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Existe una generalizada preocupación en la administración tributaria por las implicaciones que las altas tasas de 
informalidad tienen sobre los niveles de cumplimiento del impuesto de industria y comercio, y los beneficios de la 
formalización empresarial en la dinámica del PIB de la ciudad.

De acuerdo con el estudio adelantado por la Cámara de Comercio de Bogotá y Fedesarrollo, la informalidad empresarial 
en las 24 principales ciudades de Colombia se estima en un 61%, mientras que en Bogotá es del 54%. Si bien estamos 
por debajo de la tasa nacional, la situación no es menos preocupante por el volumen de transacciones que se realizan en 
Bogotá, y por el monto de los ingresos transados igualmente en la ciudad. El estudio señala, por ejemplo, que tener 
registro mercantil aumenta la probabilidad de que los microestablecimientos paguen impuestos. Señala igualmente que 
altas tarifas tienden a desincentivar la declaración del impuesto de industria y comercio por parte de los 
microestablecimientos, lo que sugiere que tarifas bajas en segmentos de negocios de ingresos bajos puede favorecer el 
recaudo.

De acuerdo con estudios del Banco Mundial, se estima que el costo del cumplimiento tributario en Bogotá representa el 
4,9% de los ingresos brutos anuales para las MIPYME y cuentapropistas, sumado al costo de cumplimiento tributario 
nacional que asciende al 6,1% de los ingresos brutos anuales. Esto contrasta con el costo de cumplimiento de las 
grandes empresas que únicamente representa el 0,7% de sus ingresos brutos.

No es mayor recaudo, sino mayores niveles de formalización que están relacionados directamente con el crecimiento 
económico

6 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI
2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

Plan de Desarrollo

El proyecto se desarrollará en la ciudad de Bogotá, aplica para todas unidades productivas que se encuentren en la 
informalidad, se constituye en una herramienta de ejecución del programa estratégico "reactivación y adaptación 
económica a través de esquemas de productividad sostenible" del plan de desarrollo "Un nuevo contrato social y 
ambiental para el siglo XXI". Para esto se adopta el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributación (Simple) 
en el Distrito Capital, se fijan las tarifas consolidadas, se establecen incentivos a la formalización empresarial y otros para
la reactivación económica, producto de la situación epidemiológica causada por el Coronavirus (COVID-19).

En este orden de ideas, el proyecto consolidará la formalización de las unidades productivas de Bogotá, adelantando 
diligencias de registro ante la administración tributaria Distrital, facilitando la financiación del registro mercantil y las tasas 
de interés de micro créditos, y la provisión del servicio de procesamiento de información transaccional. Así mismo, se 
realizarán actividades de acercamiento a través de múltiples canales de interacción que contribuyan a implementar 
mejores prácticas tributarias tendientes a modernizar la gestión y facilitar el servicio al contribuyente. Lo anterior garantiza
el cumplimiento de las metas del proyecto y de los compromisos adquiridos frente al Plan de Desarrollo 2020-2024.

Etapa del proyecto Inversión Ejecución
Tipo de proyecto Asistencia técnica

IDENTIFICACION1. IDENTIFICACION

INSCRITO el 12-Junio-2020, REGISTRADO el 19-Junio-2020         Estado
Banco BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS)

Propósito 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva
y política

Programa General 25 Bogotá región productiva y competitiva
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5. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

4. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD

3. PARTICIPACIÓN CIUDADANA
Por la naturaleza del proyecto, para su formulación no se requirío de la participación ciudadana.
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Código Descripción localización
Distrital77

1
Objetivo general

Apoyar la formalización de unidades productivas en la ciudad de Bogotá

No. Proceso Unidad de medidaMagnitud

7. METAS

10. POBLACION OBJETIVO

HombresGrupo de etarioAño

Todas estas acciones permitirán reducir costos de cumplimiento tributario, especialmente, para el segmento de micro, 
pequeñas y medianas empresas, y generara mayores niveles de formalización que están relacionados directamente con 
el crecimiento económico de la ciudad.

Este proyecto soportará líneas de acción para el cumplimiento de la meta "Apoyar la formalización de 50.000 unidades 
productivas a través del régimen simple de tributación o cualquier otro mecanismo que defina la Administración 
Tributaria" del nuevo plan de desarrollo 2020 - 2024.

8. COMPONENTES

Descripción

Mujeres Total

2021

2022

2023

2024

z. Grupo etario sin definir

z. Grupo etario sin definir

z. Grupo etario sin definir

z. Grupo etario sin definir

IDENTIFICACION

 10,392

 17,108

 17,500

 5,000

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

(La programación de la meta se encuentra en el Plan de Acción - Componente de inversión de la Entidad)

1 Adelantar diligencias para
formalizar

unidades productivas 50,000.00 facilitando la financiación del registro mercantil y las tasas de interésde 
micro créditos, y la provisión del servicio de procesamiento de información 
transaccional

Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver ítem 2. Clasificación)

Descripcion

Unidades productivas para 
formalizarse
Unidades productivas para 
formalizarse
Unidades productivas para 
formalizarse
Unidades productivas para 
formalizarse

Diligencias de registro para la formalización de 
unidades productivas

 0  1,505  2,261  2,036  3,460

Facilitar mecanismos para la formalización de unidades productivas1
Objetivo(s) específico(s)

2023MILLONES DE PESOS DE

9. FLUJO FINANCIERO
2023CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL AÑO HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (años) 5

2021 2022 2023 2024

 $1,505  $2,261  $2,036  $3,460  $9,262

Total Proyecto

 $0

Ejecutado Planes 
anteriores

Presupuesto
2020 2021 2022 2023 2024

 9,262
Total
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Descripción

6. OBJETIVOS

11. LOCALIZACIÓN GEOGRAFICA
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1

2

Estudio

Informalidad empresarial en Colombia

Diagnóstico de las finanzas de Bogotá Distrito 
Capital

FEDESARROLLO

Secretaría Distrital de Hacienda

Nombre entidad estudio

30-11-2018

25-11-2019

Fecha estudio
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Nivel de evasión en el impuesto de Industria y Comercio: 21,3% en 2018,Tasas de cumplimiento del impuesto ICA: 
86,20% en 2019
Tasa de informalidad de unidades productivas en Bogotá 54%.Noviembre 2020: Se realiza ajuste distribución por año de 
población objetivo, por solicitud  proyecto realizada memo 2020IE20803O1.25/02/2021: Se actualiza por reprogramación 
inicio de vigencia  y se inflactan costos a pesos del 2021.30/07/2021: Se ajusta por traslado el flujo financiero 
cumplimiento Resolución SDH-000467 del 29.07.2021.13/10/2021: Se actualiza la ficha EBI-D de acuerdo a la cuota 
global aprobada con anteproyecto de presupuesto 2022.17/02/2022: Se ajustan recursos y población por reprogramación 
2022.10/10/2022: Se ajusta vigencia 2022  disminución via traslado  y se realiza POAI 2023.19/12/2022:se actualiza por 
traslado resolución SDH-000481de 13 dic. 24/02/2023:Reprogramación 2023.  28/07/2023: ajuste etapa proyecto.

15. OBSERVACIONES

16. GERENCIA DEL PROYECTO

 14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS

IDENTIFICACION

Sin asociar

 20Versión 28-JULIO-2023         del

111 Secretaría Distrital de HaciendaEntidad
7584Proyecto Asistencia a la formalización empresarial en Bogotá

Nombre

Teléfono(s)

Pablo Fernando Verastegui Niño

3385413

Area Dirección Distrital de Impuestos de Bogotá
Cargo Director Distrital de Impuesto
Correo pverastegui@shd.gov.co

SI

SI¿Es coherente la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende solucionar?

SI¿Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? 

SI

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD
ASPECTOS A REVISAR:

¿Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital?

¿Cumple con los lineamientos para la elaboración del documento "Formulación y Evaluación de Proyectos"?

¿Se valoraron los aportes de la ciudadanía en la formulación del proyecto? SI
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CONCEPTO Y SUSTENTACIÓN:

El proyecto cumple con los requisitos determinados para su viabilidad

¿El concepto es favorable? SI

Sustentación:

RESPONSABLE CONCEPTO:

Teléfono

Nombre

Fecha del concepto 19-JUN-2020

Julio Alejandro Abril Tabares

3385668

Area Oficina Asesora de Planeación
Cargo Jefe Oficina

Ninguna
OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:

Correo jabrilt@shd.gov.co
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