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INTRODUCCION

El presente Manual Operativo para el Mecanismo de Obras por Impuestos en Bogota, tiene
como proposito establecer una guia procedimental clara y detallada que oriente a todos los
actores involucrados en la operacién, desarrollo y seguimiento de los proyectos vinculados
a este mecanismo. Este instrumento, fundamentado en el articulo 287 del Acuerdo 927 de
2024 y en el Decreto Distrital 054 de 2025, busca garantizar que el mecanismo sea
implementado de manera eficiente, transparente y alineada con las prioridades del Distrito
Capital.

El Manual esta disefiado para servir como una herramienta de referencia clave en la
implementacion del Mecanismo de Obras por Impuestos en el Distrito Capital. Incluye los
procesos que deben seguirse en cada una de las etapas del mecanismo, desde la
conformacion del Banco de Proyectos de Inversion hasta la ejecucion, entrega de las obras,
bienes o servicios y la expedicion del Titulo para la Renovacién del Territorio Distrital
(TRTD). Ademas, detalla las principales condiciones para la aprobacion de proyectos, los
flujos de viabilidad y los procedimientos que deben cumplir los contribuyentes interesados
en vincularse a los proyectos aprobados.

La estrategia permite que los contribuyentes, personas naturales o juridicas del impuesto
sobre la renta y complementarios, extingan parcial o totalmente sus obligaciones tributarias
distritales mediante la ejecucion directa de proyectos de infraestructura y servicios de alto
impacto social. De esta manera, el Distrito aprovecha la capacidad del sector privado para
atender necesidades prioritarias de la ciudad, contribuyendo al bienestar de sus habitantes.

Este Manual Operativo esta disefiado para articular las acciones de los diferentes actores
(Secretarias Distritales, contribuyentes, comunidad, entre otros) y fomentar una
implementacion ordenada del mecanismo. Ademas, describe la modalidad Convenio, los
procedimientos asociados a cada etapa del ciclo de vida de los proyectos y los criterios
técnicos, administrativos y financieros que aseguran su correcta ejecucion y seguimiento.

Dada la experiencia de la Nacion en la implementaciéon del Mecanismo de Obras por
Impuestos y las valiosas lecciones aprendidas a lo largo de su trayectoria, el presente
Manual Operativo se basa en el Manual Operativo Nacional, adaptando sus procesos y
procedimientos a las caracteristicas especificas del Distrito Capital e incorporando las
mejoras y ajustes identificados como necesarios para optimizar su funcionamiento en el
contexto local y que fueron incluidos en el Decreto 054 del 5 de febrero de 2025.

Finalmente, el Manual Operativo establece lineamientos obligatorios para todos los
usuarios, asegurando que las acciones realizadas contribuyan al logro de los objetivos
sociales y estratégicos del Distrito y que los recursos sean utilizados de manera
transparente y eficiente, en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital.
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1. CAPITULO 1. DEFINICIONES
Para el presente Manual Operativo se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Actividades: Conjunto de tareas o acciones especificas y secuenciales que se deben
ejecutar dentro de un proyecto para lograr sus objetivos y metas. Cada actividad consume
recursos (tiempo, presupuesto, personal) y genera un entregable o resultado concreto. La
correcta planificacion, ejecucion y control de las actividades son fundamentales para el éxito
del proyecto.

Ajustes antes de la Asignacion del Contribuyente: Cambios o modificaciones realizadas
a un proyecto en las etapas previas a la vinculacion formal de un contribuyente. Estos
ajustes pueden estar enfocados en:

a) Requisitos Técnicos: Adaptar las especificaciones técnicas del proyecto para
asegurar su viabilidad y eficiencia.

b) Requisitos Presupuestales: Ajustar el presupuesto del proyecto para optimizar el
uso de los recursos y/o actualizarlo a la realidad econdmica del momento de la
convocatoria.

c) Alineacion con las Prioridades Distritales: Asegurar la correcta alineacion del
presupuesto con las politicas y prioridades del Plan de Desarrollo Distrital.

Ajustes después de la Vinculacion del Contribuyente: Modificaciones introducidas al
proyecto una vez que un contribuyente ha sido formalmente vinculado como financiador.
Estos ajustes deben ser aprobados por las entidades distritales competentes (EDC) y, de
ser el caso, por la Mesa Técnica de Obras por Impuestos de acuerdo con el articulo 28 del
Decreto 054 de 2025. Estos ajustes no deben alterar el alcance, los objetivos generales o
el impacto del proyecto.

Los ajustes pueden ser necesarios debido a cambios imprevistos en las condiciones del
entorno, a la aparicién de nuevas necesidades o0 a mejoras técnicas, pero no deberan en
ningun caso, convertir el proyecto inicial en un nuevo proyecto de inversion.

Alcance: Definicion clara y precisa de los limites, objetivos, resultados esperados y
entregables de un proyecto. El alcance establece las actividades necesarias para lograr los
objetivos y los beneficios que se generaran. Un alcance bien definido facilita la gestion del
proyecto, la evaluacion de su progreso y el control de los costos y los plazos.

Aprobacion de la solicitud de vinculacion: la aprobacion de la solicitud de vinculacion es
el proceso mediante el cual se autoriza formalmente a un contribuyente para hacer parte
del Mecanismo, financiando la ejecucién de un proyecto de inversion como un modo de
extinguir las obligaciones tributarias con el distrito. Se formaliza con la manifestacién
mediante acto administrativo por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), de
vincular al contribuyente para la ejecucion de un proyecto de inversion publica debidamente
registrado en el Banco de Proyectos de Inversion.

Beneficiarios: Personas, comunidades o grupos que se ven directamente favorecidos por
la ejecucion del proyecto. Los beneficiarios pueden experimentar mejoras en su calidad de
vida, acceso a servicios, mejoras en las condiciones ambientales o desarrollo econdmico.
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La identificacién clara de los beneficiarios y la medicién del impacto del proyecto en ellos
son aspectos fundamentales para evaluar el éxito del mecanismo.

Banco de Proyectos de Inversion: Conjunto de proyectos viables aprobados por las
entidades distritales. El Banco de Proyectos de Inversion sirve como una herramienta para
que los contribuyentes interesados seleccionen y financien proyectos de inversién social.
El Banco de Proyectos debe ser transparente, actualizado y accesible.

Certificacion de Entrega de la Obra, Bien o Servicio: Documento emitido por la Entidad
Distrital Competente (EDC), mediante el cual se asegura que el proyecto se ejecutd y
entregd en los estrictos términos de su aprobacion, y que la obra cumplié con los hitos
definidos y funcionales, si aplica, o que se encuentra totalmente construida, ejecutada y en
disposicion para su uso o funcionamiento. Asi mismo, esta certificacion contendra la
manifestacion de la debida satisfaccion por parte del interventor o el supervisor, para los
casos en que aplique.

CONFIS Distrital: ElI Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal (CONFIS Distrital) es
la maxima autoridad en materia de politica fiscal del Distrito Capital. Es responsable de
definir las politicas y estrategias fiscales del Distrito, asi como de aprobar el Plan Financiero
del Distrito y el Presupuesto Anual. En el contexto del Mecanismo de Obras por Impuestos,
el CONFIS Distrital es la instancia encargada de aprobar los cupos presupuestales
maximos que se destinaran a la financiacién de proyectos a través de este mecanismo en
cada vigencia fiscal, y de autorizar los proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados por el mecanismo de Obras por Impuestos.

Contribuyente: Persona natural o juridica, sujeto pasivo del impuesto sobre la renta y
complementarios y de los impuestos distritales, que participa en el Mecanismo de Obras
por Impuestos mediante la inversion directa en proyectos estratégicos en el Distrito Capital,
para el pago de los impuestos de caracter distrital. ElI contribuyente, al invertir en un
proyecto, recibe una contraprestacion a través de Titulos para la Renovacién del Territorio
Distrital (TRTD) que le permiten realizar el pago de sus impuestos.

Costos: Corresponde a la cantidad monetaria que se paga por los insumos programados
para la realizacion de un proceso de servicio. Para los proyectos de inversion, los costos se
organizan de acuerdo a la etapa en que se realicen sus actividades. Cabe aclarar que no
todas las actividades reflejadas en las definiciones de los diferentes tipos de costos forman
parte de los proyectos susceptibles de financiar a través de Obras por Impuestos. Los
costos se dividen en:

a) Costos de preinversion: Son los desembolsos atribuibles al desarrollo de andlisis y
estudios necesarios para definir la problematica e identificar la mejor alternativa de
solucién, evaluando la factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica y social.
Comprenden las fases de perfil, prefactibilidad y factibilidad, las cuales varian en
precision y certeza para reducir la incertidumbre en la ejecucion.

b) Costos de inversion: Son aquellos asociados a la compra de activos fijos, obras
civiles, equipos, y costos de capital de trabajo. Se concentran principalmente al inicio
del proyecto, aunque pueden incluir reinversiones en etapas posteriores.
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c) Gastos de operacion y mantenimiento: Incluyen los gastos derivados de la operacion
del proyecto, como servicios publicos, mantenimiento de activos y otros insumos
necesarios para su funcionamiento continuo.

Cupo CONFIS: El Cupo CONFIS es el monto maximo de recursos que el Consejo Distrital
de Politica Econdmica y Fiscal (CONFIS Distrital) autoriza para la financiacion de proyectos
a través del Mecanismo de Obras por Impuestos en un periodo determinado.

Entidad Distrital Competente (EDC): Entidad publica del Distrito Capital responsable de
la supervision técnica, administrativa y financiera, asi como del seguimiento de los
proyectos dentro del mecanismo de Obras por Impuestos, de acuerdo con su sector de
competencia. La EDC es la responsable de la viabilidad de los proyectos y del cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas, certificando la ejecucion y entrega del proyecto a
conformidad.

Estado del Proyecto: Fase en la que se encuentra un proyecto en su ciclo de vida. Los
estados del proyecto pueden ser: prefactibilidad, factibilidad, disefio, contratacion,
ejecucion, cierre, entre otros. El estado del proyecto determina las actividades que se estan
llevando a cabo y los resultados esperados.

Etapa de Preinversion: Primera fase de un proyecto, donde se desarrollan los estudios
necesarios para determinar su viabilidad. Esta etapa incluye la formulacion del proyecto,
los estudios de prefactibilidad y los estudios de factibilidad, que permiten evaluar la
viabilidad técnica, econdmica, legal, ambiental y social del proyecto.

Entidad Distrital Beneficiaria (EDB): Entidad publica del Distrito Capital que recibe y
administra los resultados del proyecto, asegurando su sostenibilidad y operacion. La
entidad beneficiaria es la responsable de la gestidén posterior a la entrega del proyecto,
garantizando que se cumplan los objetivos establecidos y que los beneficios se mantengan
en el tiempo. En algunos eventos, la calidad de Entidad Distrital Competente y Entidad
Distrital Beneficiaria, pueden confluir en una misma entidad publica distrital.

Estructurador: Persona natural o juridica, publica o privada, encargada de disefar y
estructurar un proyecto, desarrollando los estudios técnicos, financieros, ambientales,
sociales y legales necesarios para garantizar su viabilidad y su registro en el Banco de
Proyectos.

Fuente de Financiacién: Las obras o proyectos aprobados para financiarse y ejecutarse a
través del Mecanismo de Obras por Impuestos seran financiados en su totalidad con
recursos de las personas naturales o juridicas, contribuyentes de impuestos distritales por
lo cual no admite cofinanciacion por otras fuentes.

Horizonte: es el periodo total estimado desde el inicio hasta la finalizacion de un proyecto,
abarcando planificacién, disefio, adquisiciones, ejecucion y cierre.

Iniciativa: Propuesta preliminar presentada para ser evaluada como un posible proyecto
en el Banco de Proyectos. La iniciativa es el punto de partida del proceso y debe contener
una descripcion general del proyecto en aspectos financieros, legales y técnicos, asi como
sus objetivos y beneficios esperados.
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Lineas de Inversion: Areas o sectores de inversion establecidos para la ejecucion de
proyectos bajo el mecanismo de Obras por Impuestos.

Localizacién: Area geogréfica especifica donde se ejecutara el proyecto. La localizacién
es un factor importante para determinar la viabilidad del proyecto y su impacto en la
comunidad. En todo caso, debera ubicarse dentro de los limites de Bogota D.C.

Manifestacion de interés para estructurar iniciativas: Documento formal presentado por
un contribuyente a la Entidad Distrital Competente (EDC), expresando su interés en
estructurar proyectos de inversion susceptibles de financiacion a través del Mecanismo de
Obras por Impuestos, en cualquiera de sus modalidades, para que posteriormente sea
registrado en el Banco de Proyectos de Inversién. Esta manifestacion es un documento
diferente a la solicitud de vinculacién al Mecanismo de Obras por Impuestos.

Meta: Resultado cuantificable y medible que se espera alcanzar con la ejecucion del
proyecto. Las metas deben ser claras, especificas, medibles, alcanzables, realistas y con
plazos definidos.

Metodologia General Ajustada (MGA): es un método para la formulacion y estructuracion
de proyectos de inversion publica. La MGA proporciona un marco metodolégico para la
identificacion, analisis y valoracion de proyectos.

Patrimonio: Valor neto de los activos menos los pasivos de una persona o entidad. El
patrimonio contable se utiliza como referencia para determinar la capacidad de inversion de
un contribuyente. El valor de un proyecto financiado mediante el mecanismo no podra
superar el 30% del patrimonio contable, de acuerdo con el articulo 4 del Decreto Distrital
054 de 2025.

Proyecto de Trascendencia Social e Importancia Estratégica: Son los proyectos de
inversion cuyo objeto apunta al cumplimiento del objetivo general y los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas del Distrito
Capital y se ajusta a los lineamientos técnicos sectoriales establecidos por las entidades
distritales competentes en el Manual Operativo del Mecanismo de Obras por Impuestos
(MOMOI), de acuerdo con el sector al que pertenezca el proyecto. Estos proyectos seran
definidos y/o aprobados por la Secretaria Distrital de Planeacion, de acuerdo con su
relacién con el Plan Distrital de Desarrollo y en el marco de lo establecido en el articulo 287
del Acuerdo 927 de 2024 y el articulo 2 del Decreto Distrital 054 de 2025.

Seguimiento: Proceso continuo de monitoreo encaminado a garantizar el cumplimiento de
los objetivos, plazos, presupuestos y especificaciones técnicas durante la ejecucion del
proyecto. El seguimiento implica la recoleccion de datos, la elaboracion de informes, la
identificacion de desviaciones y la solicitud al contribuyente de la implementacion de
acciones correctivas. El seguimiento estara a cargo de la Entidad Distrital Competente.

Solicitud de vinculacion: Solicitud del contribuyente para vincularse al Mecanismo de
Obras por Impuestos dirigida a la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) con el fin de
ejecutar un proyecto de inversion publica que se encuentre autorizado por el Confis, para
el pago de sus obligaciones tributarias con el Distrito.
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Titulos para la Renovacién del Territorio Distrital (TRTD): Instrumentos financieros
emitidos a los contribuyentes como reconocimiento por la ejecucion de proyectos bajo la
modalidad de convenio con una vigencia de 2 afios.

Unidad de Valor Tributario (UVT): Es la medida de valor que permite ajustar los valores
contenidos en las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administradas por
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

2. CAPITULO 2. COMO UTILIZAR ESTE MANUAL OPERATIVO

El presente Manual Operativo esta disefiado como una herramienta practica para guiar a
los actores involucrados en el desarrollo y gestion del mecanismo de Obras por Impuestos
en el Distrito Capital de Bogota. Se encuentra estructurado para facilitar la consulta y
aplicacion de los lineamientos establecidos, de acuerdo con las modalidades disponibles.

21. Organizacion del Manual

El documento esta organizado en capitulos y secciones que describen las etapas, procesos,
roles y responsabilidades de los participantes en el mecanismo. Cada seccion incluye
orientaciones especificas para garantizar una implementacion eficiente y transparente:

a) Capitulos Principales: Modalidad Convenio: Detalla los procedimientos para la
seleccion, formalizacion y ejecucion de proyectos realizados mediante convenios
directos con entidades distritales.’

b) Anexos: Proveen formatos, guias y listas de verificacion que apoyan la
implementacién de cada etapa del mecanismo.

2.2, Uso del Manual
El Manual debe ser consultado por:

a) Contribuyentes: Para entender los requisitos, procesos y modalidades disponibles
para participar en el mecanismo.

b) Entidades Distritales Competentes: Para desarrollar sus funciones y competencias
en el marco del mecanismo de Obras de por Impuestos en sus diferentes
modalidades.

c) Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y Secretaria Distrital de Planeacion (SDP):
Para dar debido cumplimiento de los procedimientos administrativos y financieros a
su cargo, asociados con el mecanismo.

2.3. Caracteristicas Clave

a) Secuencialidad: Los capitulos estan organizados siguiendo el ciclo de vida de los
proyectos, desde la presentacion hasta su entrega final.

L El capitulo de la modalidad de fiducia se desarrollard una vez se expida la reglamentacién correspondiente.

10
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b) Claridad: Se utilizan definiciones y ejemplos practicos para facilitar la comprension
de los procesos.

c) Obligatoriedad: El cumplimiento de los lineamientos establecidos es obligatorio para
todos los usuarios del mecanismo, segun lo dispuesto en la normatividad vigente.

2.4. Elementos Diferenciales

El Manual incluye un resumen de las principales diferencias y similitudes entre las
modalidades aplicables del mecanismo, para que los actores puedan seleccionar la opcién
que mejor se adapte a sus necesidades y capacidades.

2.5. Alcance

Este Manual debe ser utilizado como un documento de referencia durante toda la
implementacion del Mecanismo de Obras por Impuestos en Bogota, asegurando que las
acciones realizadas contribuyan al logro de los objetivos estratégicos del Distrito.

2.6. Modificacion del Manual

La Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)
podran modificar y/o actualizar el presente Manual Operativo, en cualquier momento y
mediante acta suscrita conjuntamente por los representantes legales de las entidades o sus
delegados.

Dicha acta contendra una relacion de los puntos especificos objeto de modificacién, se
publicara en la pagina web de las entidades distritales pertinentes para conocimiento de la
ciudadania y debera detallar el control de la versién del Manual objeto de la modificacion,
asi como las reglas de transicion para su aplicacion, en caso de que sean necesarias.

2.7. Proceso para la Inclusion de Lineas de Inversion de Proyectos

El Distrito Capital, en su compromiso por garantizar la pertinencia y la eficacia del
Mecanismo de Obras por Impuestos, ha establecido un procedimiento para la inclusion de
lineas de inversion de proyectos a financiar por el mecanismo. Este proceso, que busca
asegurar la alineacién con las prioridades del Distrito y la adecuada gestidn de los recursos,
se describe a continuacion:

2.71. Documento de presentacion de la Postulacion por la Entidad Distrital
Competente (EDC):

2711. La Entidad Distrital Competente (EDC), responsable de la gestion de una
linea de inversidn especifica, puede presentar una postulaciéon formal para incluir
lineas de inversion y tipologias de proyectos en el Mecanismo de Obras por
Impuestos. Esta solicitud debe realizarse mediante un unico escrito, dirigido a las
Secretarias Distritales de Hacienda (SDH) y Planeacion (SDP).

2.71.2. El escrito debe expresar de forma clara y precisa la propuesta de nuevas
lineas de inversion y las tipologias de proyectos que busca incorporar al portafolio
de Obras por Impuestos.

11
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2.7.2. Documento de Soporte con Criterios de Priorizacion:

2.7.21. La EDC debe adjuntar a la solicitud un documento de soporte que justifique
la pertinencia de la nueva linea de inversién y las tipologias de proyectos
propuestas.

2.7.2.2. En el documento la EDC debe incluir una propuesta detallada de los
requisitos técnicos de las lineas de inversion que deberan ser considerados en la
ejecucién de los proyectos, en concordancia con la linea de inversion y las tipologias
de proyectos propuestas. Estos requisitos deben asegurar la calidad y la
sostenibilidad de los proyectos.

2.7.2.3. Esta propuesta debera ser clara, precisa y concisa y debe poderse verificar
en el cumplimiento de la ejecucion.

2.7.3. Inclusion de las lineas de inversion en el Manual Operativo de Obras por
Impuestos:

2.7.31. La Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP), en el marco de sus competencias, revisaran la concordancia con
el Plan Distrital De Desarrollo y el Decreto 054 de 2025 y daran aprobacion a las
lineas de inversion en un término no mayor a 5 dias habiles contados a partir de que
la solicitud llegue a las dos entidades.

2.7.3.2. En caso de que la propuesta sea acogida favorablemente, la EDC enviara a
la SDH y a la SDP el anexo técnico sectorial para publicar.

3. CAPITULO 3. OPCION CONVENIO

La modalidad de celebracion de convenio permite a los contribuyentes ejecutar proyectos
de inversion del Distrito Capital a cambio del reconocimiento del valor de los proyectos
ejecutados en Titulos para la Renovacion del Territorio Distrital (TRTD) que seran usados
para el pago de los impuestos distritales, siempre que estos proyectos se encuentren
debidamente registrados en el Banco de Proyectos de Inversidn. Las lineas de inversion
pueden incluir, entre otras, infraestructura vial, equipamientos sociales, proyectos
ambientales, iniciativas de seguridad y convivencia, proyectos productivos y demas que se
presenten en los anexos correspondientes.

En otras palabras, por la ejecucion satisfactoria del proyecto de inversion, el Distrito Capital
emite un TRTD, por un valor equivalente a la inversién ejecutada por el contribuyente, el
cual puede ser utilizado para el pago de sus impuestos distritales o negociarlos. De esta
manera, se incentiva la inversién del sector privado en proyectos de interés publico, al
tiempo que se promueve el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

3.1. Etapas Implementacién Opcion Convenio
3.1.1. Manifestacion y aceptacion de interés para estructurar proyectos
A partir de la publicacién de este Manual, en concordancia con las metas del Plan de

Desarrollo Distrital, los contribuyentes podran adelantar ante las diferentes entidades
distritales competentes (EDC) una manifestacion de interés de estructurar iniciativas
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susceptibles de financiacion a través del Mecanismo de Obras por Impuestos, el cual esta
conformado por las siguientes fases:

3111, Manifestacion de interés de estructuracion de proyectos

Las personas naturales o juridicas que cumplan los requisitos del articulo 3 del Decreto
Distrital 054 de 2025, podran presentar la manifestacion de interés ante la EDC allegando,
electronica o fisicamente, la totalidad de los siguientes documentos:

a) Anexo 1. Formato manifestacion de interés suscrita por el(los) representante(s)
legal(es).

b) Documentacion determinada en el anexo 1

c) Documentacion determinada en el anexo técnico correspondiente, cuando aplique.

Es fundamental que la manifestacion de interés de estructurar iniciativas cumpla con todos
los criterios definidos en este documento para su correcta evaluacion.

3.1.1.2. Aceptacion de la solicitud de manifestacion de interés para la
estructuracion

Una vez recibida la informacion, la EDC verificara la completitud de esta y procedera a
revision, analisis y solicitud de aclaraciones si hay lugar en un término de quince (15) dias
habiles; asi mismo, determinara si acepta la solicitud, situacion de la que dara cuenta a
través de una autorizacion para la estructuracién. El contribuyente tendra un término de
cinco (5) dias habiles para informar las aclaraciones o subsanar la informacién que esté
incompleta. Una vez recibida esta informacion, la EDC atendra diez (10) habiles para
manifestar su aprobacién o rechazo. Si la negativa de recepcion se debe a razones no
subsanables, se informara al contribuyente.

Las entidades publicas distritales no requeriran de una autorizacién para la estructuracion
de proyectos cuando se trate de iniciativas formuladas y estructuradas por ellas mismas
para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

En caso de que el analisis de la EDC sea favorable, emitira una autorizacion de
estructuracion del proyecto, aprobando el valor maximo de la inversion que podra ejecutar
el contribuyente en la estructuraciéon. En este caso la EDC, realizara la verificacion de la
fuente de financiacion exclusiva del proyecto con la SDP.

3.1.2. Estructuracion de proyectos de inversion en la MGA

Con la notificacion de la autorizacion para la estructuracion del proyecto de inversion, el
contribuyente debera iniciar el proceso formal de estructuracion del proyecto de inversion a
través de la plataforma de la Metodologia General Ajustada (MGA), con un usuario
formulador ciudadano en un plazo de doce (12) meses prorrogables por una Unica vez por
otros doce (12) meses y adelantando el cumplimiento de los requisitos descritos a
continuacién. Una vez estructurado el proyecto, el contribuyente lo debera presentar ante
la Entidad Distrital Competente (EDC) a través de la MGA.
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3.1.3. Presentacion de proyectos estructurados

Una vez estructurado y diligenciado el proyecto en la MGA debera ser presentado para
surtir el proceso de viabilidad. El proyecto de inversion contara con los siguientes requisitos
generales y especificos cuyos soportes deberan ser presentados a la EDC. En el caso de
que los proyectos sean estructurados por una EDC esta debera surtir igualmente el proceso
de viabilidad con el lleno de requisitos.

3.1.3.1. Requisitos generales para presentacion de proyectos de inversion
estructurados

Los proyectos de inversion estructurados deberan cumplir con los requisitos generales
previstos en el Anexo 2 Lista verificacion requisitos habilitantes proyectos estructurados y
los requisitos sectoriales que establezca la EDC sefalados en el Anexo técnico
correspondiente.

3.1.3.2 Presentacion de proyectos de inversion

Se considera el proyecto en estado presentado cuando la informaciéon anteriormente
descrita sea cargada en la Metodologia General Ajustada (MGA), a nombre del Distrito
Capital y radicada con sus soportes en medio magnético en la entidad publica distrital
competente.

3.1.3.3. Consideraciones Adicionales:

3.1.3.3.1. Previo al inicio de la estructuracion del proyecto la EDC solicitara a la SDP una
certificacion de que el proyecto no esta siendo financiado con otra fuente de
recursos. Asi mismo, previo a la presentacion del proyecto al CONFIS la SDP
verificara que esta situacion se haya mantenido.

3.1.3.3.2. La aprobacion de estructuracion no garantiza la viabilizacion del proyecto ni la
vinculacion al Mecanismo de Obras por Impuestos. Esto dependera del
cumplimiento de los requisitos generales, especificos, de las lineas de inversiéon
y metodoldgicos establecidos por la EDC.

3.1.3.3.3. La estructuracién por parte de un contribuyente se realiza bajo su propia cuenta
y riesgo, no conlleva el reconocimiento del pago de sus obligaciones tributarias
con el Distrito Capital por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda y se
supedita en todo caso a la definicién del cupo CONFIS Distrital.

3.1.3.3.4. El registro y la publicacién del proyecto durante la convocatoria no implica, ni
constituye ningun tipo de autorizacion previa o prioridad en la solicitud de
vinculacion del contribuyente al Mecanismo de Obras por Impuestos para la
financiacion del proyecto. La aprobacién de la solicitud de vinculaciéon al
mecanismo dependera de las condiciones establecidas en la convocatoria de la
SDH.
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3.1.3.3.5. EIl reconocimiento a través de los Titulos para la Renovacién del Territorio
Distrital de los costos de preinversién de los proyectos, solo procedera cuando
estos sean financiados por el contribuyente vinculado al Mecanismo y hagan
parte del valor total del proyecto.

Los contribuyentes que hayan asumido el costo de preinversién de un proyecto
tendran prelacién sobre otro contribuyente interesado en la ejecucion de este.

Sin embargo, si un tercero presenta una solicitud de vinculacion con mejores
condiciones de plazo o econémicas que representen un ahorro de al menos el
veinte por ciento (20%), el contribuyente que realizé la estructuracion tendra
derecho a que se le reconozcan los gastos de estructuracién por parte del
contribuyente que presente mejores condiciones en el momento en que
formalice el convenio, siempre que su propuesta no logre igualar o mejorar la
oferta del tercero y haya presentado la solicitud de vinculacién ante SDH.

3.1.4. \Viabilidad y Registro

Una vez se ha recibido la informacion por parte del contribuyente, la entidad distrital
competente tendra quince (15) dias habiles para revisar la informaciéon y en caso de estar
acorde con la iniciativa recibida procedera con el proceso de inscripcion, viabilidad y registro
del proyecto dentro del sistema de informacién de seguimiento a proyectos distritales
Segplan 2.0.

En este proceso, la EDC debera cargar la totalidad de los requisitos soporte dentro del
proyecto en la plataforma Segplan 2.0. incluyendo certificacion de la EDC o de la entidad
beneficiaria del proyecto de que asumira dentro de su techo presupuestal los gastos de
mantenimiento y operacion del proyecto.

Por otra parte, si la EDC encuentra que el proyecto presentado no es concordante con los
requisitos establecidos en este Manual, podra por una unica vez realizar la devolucién a
través de MGA y remitira una comunicacion mediante la que indicara las razones y los
aspectos a ajustar para que el contribuyente ajuste el proyecto estructurado en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la devolucion.

Pasado este plazo si el contribuyente no presenta el proyecto ajustado se considerara que
ha desistido de la iniciativa.

3.1.5. Conformacién, autorizaciéon y publicacion del Banco de Proyectos a ser
financiados con el Mecanismo de Obras por Impuestos

Con el paquete de proyectos viabilizados por las entidades publicas distritales competentes
se conformara el Banco de Proyectos de Obras por Impuestos de la SDP, el cual contendra
los diferentes proyectos que se vayan viabilizando y registrando y que son susceptibles de
ser financiados a través de la estrategia de Obras por Impuestos.

3.1.51. Autorizacion del CONFIS Distrital
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La Secretaria Distrital de Planeacion presentara para autorizacion del CONFIS Distrital el
listado de los proyectos susceptibles de ser financiados a través del Mecanismo de Obras
por Impuestos.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Hacienda presentara propuesta del monto o cupo
maximo de los recursos a autorizar.

Con base en esta informacion, el CONFIS aprobara el monto maximo y el listado de los
proyectos susceptibles de financiarse a través del Mecanismo de Obras por Impuestos.

3.1.5.2. Publicacion de los proyectos susceptibles a ser financiados mediante
el mecanismo de Obras por Impuestos

Una vez se ha emitido el concepto de autorizacion del CONFIS sobre los proyectos
presentados, la Secretaria Distrital de Hacienda publicara en su pagina web el listado de
proyectos disponibles para vinculacion en convocatoria, el monto maximo asignado y los
términos para aplicar a la misma.

En dicha pagina web, se incluira el enlace en el que la SDP publicara la informacion de los
proyectos y sus soportes conforme a lo dispuesto en Segplan 2.0.

En los casos en que el contribuyente que haya sido estructurador de un proyecto, por su
propia cuenta decida no vincularse al mismo o no se cuente con disponibilidad de cupo
CONFIS para ejecutarlo, el proyecto seguira registrado y publicado por la SDH en el listado
de proyectos de Obras por Impuestos que se llevara a futuras convocatorias, con el fin de
que el proyecto pueda adelantarse en otra ocasion.

3.1.6. Convocatorias

La SDH realizara las convocatorias en las que se determinaran las fechas de publicacion
en su pagina web de los proyectos susceptibles a ser financiados mediante el mecanismo
de Obras por Impuestos, recepcion de postulaciones, fecha de inicio y fin de la convocatoria,
modalidad del Mecanismo de Obras por Impuestos aplicable, condiciones adicionales, entre
otros.

3.1.7. Vinculacion al mecanismo

En esta etapa, los contribuyentes interesados presentan la solicitud de vinculacion al
mecanismo a la SDH, se distribuye el cupo CONFIS disponible y se formalizan los
convenios con las entidades distritales.

31.71. Presentacion de Solicitudes de Vinculacion para la Ejecucion de
Proyectos por parte de los Contribuyentes en el Distrito Capital

Las personas naturales o juridicas podran presentar una solicitud de vinculacién ante la
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), para la ejecucion de uno (1) o mas proyectos
incluidos en el listado de proyectos de Obras por Impuestos. Para ello, se debera seguir el
siguiente procedimiento:
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3.1.7.1.1. Presentacion de la solicitud de vinculacién: Una vez publicado el listado de los

proyectos de inversion autorizados por el CONFIS Distrital en el sitio web de la
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), los contribuyentes podran acceder a los
proyectos y presentar su solicitud de Vinculacion a la SDH.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud
de vinculaciéon por el contribuyente, la SDH revisara el cumplimiento de los
siguientes requisitos de ingreso:

a) Contar con ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil
seiscientos diez (33.610) Unidades de Valor Tributario (Unidad de Valor
Tributario (UVT)) en el periodo gravable inmediatamente anterior.

b) Para personas juridicas, certificacion de la junta directiva, u érgano que
haga sus veces o instancia de administracion que esté facultada, en la
que se evidencie que la persona juridica podra ejecutar iniciativas bajo el
Mecanismo.

c) No estar registrado en el Boletin de Deudores Morosos del Estado
(BDME).

Junto con la solicitud de vinculacién se deberan presentar los siguientes documentos,
segun corresponda:

3.1.7.1.2. Carta de solicitud de vinculacién al mecanismo, en la cual contribuyente certifica

la intencion de vincularse al mecanismo. Debe ser suscrita, en el caso de
personas juridicas, por el representante legal, anexando el documento que
acredite su calidad.

La carta debera ser suscrita por el representante legal y debera anexar, como minimo, lo
siguiente:

Para personas naturales, fotocopia de la cédula de ciudadania, del Registro Unico
Tributario (RUT) y del Registro de Informacion Tributaria — RIT.

Sefalar que usara la modalidad de pago - Obras por Impuestos opcion convenio.
Copia de la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios del periodo
inmediatamente anterior al momento de la presentacion de la solicitud.
Certificacion del contador publico o revisor fiscal, segun el caso, en la cual se indique
que el valor del proyecto al que se van a vincular no supera el 30% del patrimonio
contable de la persona juridica o natural en el periodo fiscal inmediatamente anterior.
En el caso de que el contribuyente vaya a ejecutar mas de un proyecto, la
certificacion debera indicar el valor de la totalidad de los proyectos a los que se va
a vincular y sefialar que en ningun caso la sumatoria de los proyectos supera el 30%
del patrimonio contable de las persona juridica o natural en el periodo fiscal
inmediatamente anterior.

En el caso en que varios contribuyentes tengan interés en financiar un mismo
proyecto, deberan radicar una solicitud conjunta en la que se indique los nombres
de sus empresas, el Numero de Identificacion Tributaria -NIT, el valor del aporte de
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cada uno, ademas de senalar lo dispuesto en los literales anteriores. La suma de
los aportes de los contribuyentes debe ser igual al valor total del proyecto.

En los casos en que dos o mas contribuyentes hayan presentado solicitud conjunta de
vinvulacion y siempre y cuando, cada uno de ellos cumpla individualmente con los requisitos
exigidos, el convenio establecera de forma clara las obligaciones especificas de cada
contribuyente y con el fin de permitir la emision individual de los certificados de cumplimiento
(Titulos para la Renovacion del Territorio Distrital (TRTD)) para cada uno de ellos.

Si el contribuyente considera necesario ajustar los costos del proyecto presentara una
propuesta de actualizacion y ajuste a costos de este teniendo en cuenta lo indicado en el
Anexo 3 Formato propuesta ajuste a costos proyectos.

En el caso que haya un ajuste a costos la SDH remitira la propuesta presentada por el
contribuyente a la Entidad Distrital Competente (EDC) del proyecto, para que se surta el
tramite correspondiente conforme a la normatividad aplicable.

3.1.7.2. Solicitudes de Propuestas de Ajuste a Costos del Proyecto

Si un contribuyente desea ajustar los costos de un proyecto, tendra quince (15) dias habiles
para realizar los ajustes, contados a partir de la publicacién de la convocatoria por la SDH,
considerando los limites establecidos en la siguiente tabla:

Tabla 1: Alcance de los Ajustes en la Etapa de Seleccion y Vinculacion (Antes de la
Ejecucion)

Impacto en
Objetivos Alcance Impacto en valor total inicial metas e
indicadores

Tipo de

ajuste

Aumento o Disminucion de costos de
actividades existentes; Inclusion de
nuevas actividades; Ampliacion del

Ajg:te No Aplica No horizonte de inversion; Aumento o No Aplica
Costos P Aplica disminucién del monto total del P

proyecto; movimientos entre los
valores de las actividades internas

del proyecto.
Fuente: Elaboracion propia con base en la normatividad distrital aplicable.

El procedimiento general para estos ajustes es el siguiente:

a) Presentacion de la Propuesta: El contribuyente presenta la propuesta de ajuste y
los soportes documentales en los términos de la convocatoria. La SDH verificara la
completitud de la presentacion de los ajustes dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la propuesta y los remitira a la EDC para su revision
de fondo.
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b) Evaluacion Sectorial: La EDC dentro de los siete (7) dias habiles siguientes evaluara
la propuesta y se pronunciara frente a su procedencia. En caso de requerir
informacion adicional o precisiones frente a la informacién allegada, el contribuyente
contara con un plazo de tres (3) dias habiles para proporcionarla y la EDC tendra
un plazo de tres (3) dias adicionales para su evaluacion y pronunciamiento.

c) Decision:

Si la EDC rechaza el ajuste: El contribuyente puede aceptar el valor original
del proyecto o desistir de su interés maximo en 3 dias habiles.

Si la EDC aprueba el ajuste: La EDC registrara los cambios en la plataforma
que designe la SDP. (3 dias habiles)

Si no se presenta una propuesta de ajuste, se entendera que el contribuyente acepta los
costos originales del proyecto.

3.1.7.2.1. Preferencia en caso de terceros con Mejores Ofertas:

a) Un contribuyente que haya realizado la estructuracion de un proyecto tiene
preferencia para ejecutarlo, siempre que cumpla con los requisitos.

b) Si un tercero ofrece mejores condiciones, esto es, al menos un 20% de ahorro y su
propuesta es aprobada, el contribuyente inicial tiene derecho a que se le reconozcan
los costos de estructuracion, siempre que no iguale o mejore la oferta del tercero.

c) Procedimiento en caso de Oferta de Tercero:

La SDH verificara la completitud de la informacion de los requisitos de
vinculacion y remitira la propuesta a la EDC (3 dias habiles).

La EDC evalua la viabilidad (7 dias habiles).

Si la EDC aprueba la propuesta notifica a la SDH y al contribuyente.

La EDC notifica al contribuyente que estructurd el proyecto la oferta del
tercero, dandole cinco (5) dias habiles para igualarla o mejorarla, mediante
el ajuste del proyecto.

Si el contribuyente inicial no mejora la oferta, el tercero le paga los costos de
estructuracion aprobados por la EDC previo a la suscripcion del acta de inicio
de la ejecucion del proyecto. El contribuyente que estructurd el proyecto
debe entregar al tercero toda la documentacioén del proyecto. Si el tercero no
paga en los quince (15) dias habiles posteriores a la entrega de la
documentacion del proyecto, el contribuyente inicial tiene derecho a ejecutar
el proyecto.

En caso de que el contribuyente que estructuré el proyecto no haya solicitado la vinculacion
al mecanismo Obras por Impuestos tendra derecho al reconocimiento de los costos de
estructuracion en los términos del numeral 5 de este acapite. Asi mismo, si el proyecto no
se ejecuta a través del mecanismo Obras por Impuestos no habra lugar al reconocimiento
de los costos de estructuracion.

3.1.7.3.

Aprobacion o No Aprobacién de la vinculacion del contribuyente para

la Suscripcion de Convenios en el Distrito Capital

Para llevar a cabo el proceso de aprobacion o no aprobacion de la vinculacién del
contribuyente para la suscripcion de convenios entre la Entidad Distrital Competente (EDC)
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y los contribuyentes, con base en las solicitudes de vinculacion presentadas, la SDH
realizara el siguiente procedimiento:

3.1.7.3.1. Verificacion de Requisitos: Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud de vinculacion del contribuyente, la SDH verificara que
la solicitud cumpla con los requisitos y documentos establecidos en el Manual
Operativo Distrital.

3.1.7.3.2. Subsanacién de Inconsistencias: Si la SDH identifica la necesidad de realizar
ajustes a los soportes documentales, solicitara al contribuyente que realice las
subsanaciones respectivas en los siguientes siete (7) dias habiles. El
incumplimiento de estos requerimientos resultara en la no aprobacién de la
solicitud.

3.1.7.3.3. Aprobacion Sujeta al Cupo CONFIS Distrital: Una vez se hayan cumplido los
requisitos sefalados la SDH tomara la decision de aprobar o no la vinculacion
del contribuyente para la suscripcion del convenio respectivo, sujeta a la
disponibilidad del cupo CONFIS Distrital definido para la vigencia.

En el caso de que dos o mas contribuyentes hayan solicitado la vinculacion al mismo
proyecto y ninguno de ellos sea el estructurador, se seleccionara aquel que presente la
mejor propuesta econémica (es decir, el menor valor de ejecucion del proyecto). En caso
de que dos o mas contribuyentes presenten la misma oferta econémica, se seleccionara al
contribuyente que haya realizado la solicitud de vinculacién en primer lugar.

Sin embargo, en el caso de que uno de los contribuyentes sea el estructurador del proyecto,
se le dara prioridad en los términos establecidos en el presente Manual Operativo,
aprobando la solicitud de vinculacion.

3.1.74. Criterios de Priorizacion y Distribuciéon del Cupo:

En los casos en que el valor total de los proyectos a los cuales los contribuyentes hayan
presentado manifestaciones de interés supere el cupo maximo definido por el CONFIS
Distrital, la Mesa Técnica de Obras por Impuestos llevara a cabo un analisis para determinar
la priorizacion de acuerdo con los siguientes criterios: i) Menores tiempos de ejecucion; ii)
proyectos que hayan presentado propuestas de eficiencias en sus costos; iii) proyectos
ubicados en zonas con mayor necesidad.

3.1.7.5. Formalizacion de la Decision:

La SDH procedera a emitir los actos administrativos de aprobacién de la suscripcién de los
convenios de los convenios , los cuales seran notificados de conformidad con lo establecido
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)
a los contribuyentes y comunicados a la EDC, con el fin de que dichas entidades realicen
los tramites pertinentes y cumplan con los lineamientos establecidos en la normatividad
vigente. En los casos que aplique, la Mesa Técnica de Obras por Impuestos definira los
proyectos priorizados.

De la misma manera, la SDH comunicara a los contribuyentes a los que no les haya sido
aprobada su solicitud de vinculacion.

20



Ao

BOGOT/\

3.1.7.6. Responsabilidad por Costos Adicionales:

De acuerdo con la normatividad vigente, el cupo CONFIS Distrital esta destinado
exclusivamente a la aprobaciéon de proyectos de inversion a ser financiados a través del
Mecanismo de Obras por Impuestos. Por lo tanto, cualquier costo adicional al aprobado
mediante el acto administrativo de vinculacion para la ejecucion del proyecto, debera ser
asumido a cuenta y riesgo del contribuyente.

3.1.8. Aspectos relacionados con la suscripciéon del Convenio

Para la suscripcion de los convenios en el marco del Mecanismo de Obras por Impuestos
en el Distrito Capital, se debe tener en cuenta lo siguiente:

3.1.8.1. Plazo para la Suscripcion: A partir de la notificacion de los actos
administrativos de aprobacion, el contribuyente y la Entidad Distrital Competente
(EDC) deberan iniciar las acciones necesarias para la suscripcion del convenio.

Este proceso debera completarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la notificacion. La EDC podra prorrogar este plazo en los términos del articulo 28
del Decreto Distrital 054 de 2025.

3.1.8.2. Participacion de la Entidad Beneficiaria: La entidad publica distrital que sera
la beneficiaria del proyecto en el caso de que esta sea distinta a la EDC, debera
suscribir el convenio, cuando el proyecto involucre la realizacién de obras en
inmuebles de su propiedad o cuando deba asumir los gastos de operacion,
funcionamiento, mantenimiento y sostenibilidad de la obra, bien o servicio que
reciba. En estos eventos, la Entidad Distrital Competente debera adelantar las
acciones pertinentes para coordinar la suscripcién del convenio.

La minuta sugerida o de referencia para la suscripcion del convenio se encuentra
en Anexo 4 Minuta de Convenio.

3.1.8.3. Incumplimiento en la Suscripcién: En caso de que la EDC y el contribuyente
no logren suscribir el convenio en los plazos establecidos, la EDC debera informar
esta situacion a la SDH y a la entidad publica beneficiaria.

3.1.8.4. Reporte de Convenios Suscritos: Una vez suscrito el convenio, la EDC
debera enviar un oficio a la SDH, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion. El oficio debera contener, como minimo, la siguiente informacion:
a) Nombre del Proyecto.
b) Cddigo del Proyecto en el Banco de Proyectos de Inversion.
c) Valor del Proyecto. Que no podra ser superior al aprobado para la suscripcion
del convenio por la SDH.
d) Fecha Estimada de Entrega del Proyecto.
e) Localizacion del Proyecto (Barrio o UPL).

3.1.9. Preparacion para la Ejecucion de los Proyectos en el Distrito Capital
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En esta etapa se preparan las condiciones administrativas, técnicas, juridicas y financieras
necesarias para iniciar la ejecucion del proyecto bajo la modalidad de Convenio.

Una vez suscrito el convenio entre el o los contribuyentes, la Entidad Distrital Competente
(EDC) y la entidad beneficiaria (si corresponde), deben llevar a cabo los siguientes pasos:

a) Actualizacion del Proyecto en la Plataforma Designada: La EDC realizara, en
aquellos casos en que se haya requerido, la actualizacion del ajuste a costos
aprobados con el valor final del proyecto.

b) Revision y Aprobacion de la Actualizacion: La EDC realizara la actualizacién de la
informacion en la plataforma designada, de acuerdo con la solicitud de ajuste.

3.1.9.1. Contratacion de Terceros

Los procesos de contratacion que se requieran para la ejecucion del proyecto seran
adelantados directamente y a cuenta y riesgo del contribuyente, acorde con el régimen de
contratacion que le resulte aplicable segun su naturaleza juridica.

Sin perjuicio de lo anterior, en el marco del mecanismo y de acuerdo con la normatividad
vigente, el contribuyente podra celebrar contratos con los siguientes objetos:

a) Gerencia de Proyecto: En los casos en que el contribuyente determine la necesidad
de una gerencia de proyecto, esta podra ser ejecutada directamente por el
contribuyente, siempre y cuando acredite ante la EDC la experiencia e idoneidad
requeridas segun el proyecto y los términos del convenio. De lo contrario, el
contribuyente debera contratar la gerencia del proyecto y remitir a la EDC la
documentacion que certifique la idoneidad y experiencia del tercero contratado,
conforme a lo establecido en el convenio.

b) Interventoria: Cuando la EDC determine que el proyecto requiere la contratacion de
una interventoria, el contribuyente debera:

i) Constituir un patrimonio auténomo cuyo unico objeto sea la administracion
de los recursos para asumir los costos de la interventoria y efectuar los
respectivos pagos, designando como beneficiaria del fideicomiso ala EDC y
otorgandole facultades para ordenar los pagos a que haya lugar. Los
recursos se acreditaran con la certificacion de disponibilidad emitida por la
fiduciaria.

ii) La EDC impartira los criterios objetivos que debera cumplir la persona
juridica que desempenaria la interventoria y su contratacion se encontrara
sujeta al régimen contractual aplicable al administrador del patrimonio
auténomo.

De acuerdo con la normatividad, cuando se presente un ajuste al proyecto que implique
una modificacion al contrato de interventoria, el contribuyente debera aportar a la fiducia
los recursos necesarios para cubrir los mayores costos de esta y de las comisiones
fiduciarias.

Los rendimientos financieros que se originen durante la permanencia de los recursos para
la contratacion de la interventoria son propiedad del contribuyente y no haran parte de la
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contraprestacion por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios de
Obras por Impuestos.

a. Ejecutor (Contratista y Proveedor): La gerencia del proyecto, cuando aplique, sera
la encargada de gestionar la preparacion y contratacion del ejecutor del proyecto.
Las responsabilidades especificas del ejecutor se definiran en funcion del alcance
del contrato y de la naturaleza del proyecto.

b. Constitucion de Pdlizas: El ejecutor debera constituir las pdlizas necesarias a favor
del Distrito Capital, representadas por la Entidad Distrital Competente (EDC). Estas
polizas deberan garantizar, como minimo, la estabilidad y calidad de la obra, de
acuerdo con lo definido por la EDC para cada tipo de proyecto. Para proyectos de
dotacion, las polizas deberan cubrir los tiempos de garantia que ofrezca el fabricante
o distribuidor de los elementos. Adicionalmente, se podran establecer pdlizas de
cumplimiento para asegurar la correcta ejecucion de las actividades contratadas.

c. Sesion de Inicio: Una vez finalizado el proceso de contratacion del ejecutor, el
contribuyente sera responsable de convocar a una sesion de inicio, en la cual
deberan participar la EDC, la gerencia del proyecto (si aplica) y la interventoria (si
aplica). En esta sesion, se verificara el cumplimiento de los requisitos de inicio formal
para la ejecucién del proyecto.

d. Verificacion de Ajustes a Costos: En caso de que se hayan aprobado ajustes a los
costos del proyecto, la EDC debera asegurar que dichos ajustes estén debidamente
registrados en los sistemas de informacion distritales antes de la sesion de inicio.

e. Revision del Cronograma: Durante la sesion de inicio, se podran revisar los
momentos clave del cronograma de ejecucion del proyecto, tales como la fecha de
inicio, la fecha de entrega y la fecha de liquidacion y cierre. La EDC tendra la facultad
de aprobar estos hitos y dejar constancia de ello en el acta de la sesion de inicio.

f. Ajuste al Horizonte del Proyecto: Una vez aprobado el cronograma definitivo y dado
el inicio del proyecto, el gerente del proyecto y/o el contribuyente, cuando aplique,
podran realizar el tramite ante la EDC de ajuste al horizonte del proyecto en los
sistemas de informacion distritales, con el fin de formalizar el nuevo cronograma
aprobado y actualizar las vigencias correspondientes. Sera la EDC la encargada de
ajustar en los sistemas de informacion distritales.

3.1.10. Ejecucion, Entrega y Recepcion de la Obra, Bien o Servicio

3.1.10.1. Inicio de Actividades de Ejecucion en el Distrito Capital

La etapa de ejecucion iniciara con la celebracion del convenio entre él o los contribuyentes
y la entidad distrital competente a la que pertenezca la obra o proyecto de inversion y la
aprobacion de las pdlizas o garantias a que haya lugar. Para efectos de determinar una
fecha especifica del inicio de la ejecucion, las partes deberan suscribir actas de inicio.
3.1.10.2. Ajustes durante la ejecucion

Para presentar un ajuste durante la etapa de ejecucion del proyecto, la gerencia (cuando
aplique) o el contribuyente, debera realizar la solicitud a la Entidad Distrital Competente

(EDC).

El procedimiento a seguir es el siguiente:
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3.1.10.2.1. Presentacion de la Solicitud: EI contribuyente o quien lo represente debera
remitir a la EDC una carta firmada en la que se formalice la solicitud de ajuste.
En esta carta, se deberan exponer de manera clara y detallada las razones
técnicas, financieras y juridicas que justifican la necesidad del ajuste.

3.1.10.2.2. Registro y Carga de Documentacioén en la Plataforma: La EDC debera registrar
la solicitud de ajuste en la plataforma designada por la SDP. En este registro, se
debera ingresar toda la informacion pertinente, de acuerdo con el tipo de ajuste
que se esté solicitando. Adicionalmente, se debera cargar y presentar la carta
de solicitud, junto con los documentos técnicos y los soportes que respalden la
solicitud.

3.1.10.2.3. Evaluacion de la EDC y concepto de viabilidad: La EDC contara con un plazo
maximo de quince (15) dias habiles para revisar la solicitud y emitir un concepto
técnico sobre su viabilidad. En caso que este concepto sea favorable debera ser
cargado y registrado en la plataforma designada por la SDP.

3.1.10.2.4. Solicitud de Informacién Adicional: En caso de que la EDC considere necesario
contar con mayor informacién para evaluar la viabilidad del ajuste, se requerira
al contribuyente (o quien lo represente) para que complete o amplie la
informacion y aporte la documentacion adicional solicitada en un plazo de diez
(10) dias habiles.

3.1.10.2.5. Autorizacién por la Mesa Técnica de Obras por Impuestos: Una vez revisada y
evaluada la solicitud de ajuste, si los ajustes al proyecto requieren modificacion
del convenio, la Mesa Técnica de Obras por Impuestos debera autorizarlos.

3.1.10.2.6. Registro: Una vez que la EDC emita el concepto de viabilidad favorable, y la
autorizacion de la Mesa Técnica de Obras por Impuestos (cuando haya lugar),
el proyecto pasara al estado de "versionado" en la plataforma, lo cual implicara
la actualizacion de la informacion del proyecto en los sistemas de seguimiento
del Distrito.

En el evento que no se cumpla alguno de los requisitos previamente descritos no sera
procedente el ajuste solicitado y se mantendra vigente la ultima version registrada del
proyecto de inversion.

En todo caso, la siguiente relaciona la informacion sobre el proyecto valida para el analisis
de ajustes durante la ejecucion:

Tabla 2: Informacion para el andlisis de ajustes durante la ejecucion

AJUSTES DURANTE LA

ATRIBUTO EJECUCION
OBJETIVOS
Objetivo General No Aplica
Objetivos .
Especificos No Aplica

LOCALIZACION

Modificacion de la localizacion
especifica / ubicacion de la
inversion (siempre y cuando no

Alternativa de
Solucion
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altere la definicion técnica del
proyecto)

VALOR TOTAL INICIAL

Aumentar o disminuir el valor y

Costo de las redistribuir los costos entre las
Actividades vigencias del proyecto (sin
aumentar el valor total del proyecto)
Actividades :
Incluir
Nuevas
Horlzonte.(’Etapa Ampliar
Inversion)
Monto Total del No Aplica
Proyecto
Distribucion entre Redistribuir recursos entre las
Vigencias vigencias del proyecto

METAS
Aumentar o distribuir entre las
vigencias del proyecto

Meta de Producto

3.1.10.3. Cesion y Adicion del Convenio en el Distrito Capital

El contribuyente podra ceder el convenio a otro contribuyente, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en la normatividad vigente y se obtenga la aprobacion
de la Entidad Distrital Competente (EDC). La Secretaria Distrital de Hacienda (SDH)
verificara que el nuevo contribuyente cumpla con los requisitos de vinculacién del
contribuyente establecidos en este Manual Operativo y en el Decreto Distrital que
reglamente el Mecanismo de Obras por Impuestos.

Una vez completada la verificacion de requisitos la SDH remitira dentro de los 3 dias habies
siguientes, la solicitud del contribuyente junto con los soportes, el concepto de la EDC vy la
informacién que se requiera a la Mesa Técnica de Obras por Impuestos, que sera la
instancia encargada de autorizar la cesién del proyecto y la vinculacion al mecanismo del
contribuyente interesado en recibir dicha cesién.

Una vez autorizada la cesion, se formalizara la transferencia del convenio al nuevo
contribuyente, quien asumira todas las obligaciones y derechos definidos en el convenio
original, mediante acta.

3.1.10.4. Seguimiento a la Ejecucion del Proyecto en el Distrito Capital

Para garantizar el seguimiento, el control social y la transparencia en la ejecucién de los
proyectos, el contribuyente debera enviar a la EDC la informacion correspondiente al mes
anterior para su registro en los sistemas de informacion distritales y nacionales que
corresponda durante los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes. Esta informacion
debera incluir los avances fisicos y financieros del proyecto.
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Para verificar la informacion financiera registrada, el contribuyente reportara los soportes
que den cuenta de los pagos ordenados por el gerente, con el fin de facilitar la conciliacion
entre lo ordenado y lo efectivamente pagado durante el periodo analizado.

3.1.10.5. Entrega y Recepcion de la Obra, Bien o Servicio en el Distrito Capital

Una vez ejecutado el proyecto de inversion por el contribuyente en los términos previstos
en el convenio, y una vez recibido a satisfaccion por parte de la interventoria o la instancia
que haga sus veces, la Entidad Distrital Competente (EDC) emitira un certificado de
cumplimiento del proyecto. Este certificado se emitira dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al cierre de todo el proceso contractual y al cierre del registro del proyecto en los
sistemas de informacion distritales. Esta certificacion tendra como minimo:

a. La identificacion y nombre del contribuyente que optd por el Mecanismo de Obras
por Impuestos.

b. La fecha en que el contribuyente entregd6 la obra, bien o servicio a satisfaccion y/o
en funcionamiento.

c. Elvalor de la obra, bien o servicio entregado.

d. Valor inicial del proyecto o el que resulte de la actualizacién derivada de los ajustes
de que trata el numeral 3.1.7.1. del presente Manual Operativo.

Una vez emitida la certificacion, la EDC gestionara la transferencia de dominio de la obra,
bien o servicio por parte del contribuyente a favor de la entidad publica distrital beneficiaria
del proyecto.

La entrega se formalizara mediante un acta que describira la obra, bien o servicio que se
entrega, asi como las responsabilidades de la entidad receptora y la EDC, si las hubiere.
La EDC elaborara el acta y realizara los demas actos necesarios, de acuerdo con lo previsto
en el convenio y en el Manual Operativo de Obras por Impuestos del Distrito Capital.

En los casos en que la EDC no sea la beneficiaria, esta ultima debera recibir la obra, bien
o servicio dentro de los quince (15) dias siguientes a la recepcion de la certificacion de
satisfaccion emitida por la EDC. La EDC entregara la obra, bien o servicio a la entidad
publica distrital beneficiaria mediante un acta suscrita entre las partes, donde se definiran
las responsabilidades de cada una.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de entrega de la obra, bien o
servicio, y de acuerdo con los hitos pactados en el convenio, la EDC remitira a la SDH una
certificacion sobre el cumplimiento del convenio o de los hitos, conforme a la normatividad
vigente.

3.1.10.6. Expedicion de los Titulos para la Renovacion del Territorio Distrital
(TRTD)

Para el reconocimiento de los Titulos para la Renovacion del Territorio Distrital (TRTD),
como contraprestacion por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios
de Obras por Impuestos, la EDC y los contribuyentes deberan atenerse al procedimiento
establecido en la normatividad distrital aplicable.
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Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion de la certificacion de
satisfaccion emitida por la EDC, la SDH emitira el Titulo para la Renovacion del Territorio
Distrital. Este titulo sera un documento innominado.

3.1.10.7. Caracteristicas del Titulo para la Renovacion del Territorio Distrital
(TRTD):

a) Negociable: El Titulo para la Renovacion del Territorio Distrital (TRTD) es un
documento negociable, lo que significa que puede ser transferido o vendido a
terceros.

b) Vigencia: El Titulo para la Renovacion del Territorio Distrital (TRTD) tendra una
vigencia de dos (2) afios a partir de la fecha de su expedicion. Si el Titulo para la
Renovacion del Territorio Distrital no se agota en un solo pago, la SDH ajustara el
valor del mismo sefialando el nuevo monto y conservando el plazo de vencimiento
inicialmente establecido.

c) Pago contra entrega de Hitos Funcionales: En aquellos proyectos cuya ejecucion se
extienda por un periodo superior a un (1) afio, el convenio podra prever la realizacion
de pagos al contratista contra la entrega de hitos de proyecto que sean
completamente funcionales. Los hitos deberan constar en el proyecto estructurado
y deberan estar listos para el uso. Unicamente se reconoceran hitos funcionales en
proyectos cuya ejecucion supere un (1) ano. La Entidad Distrital Competente (EDC)
a la que corresponda el proyecto sera la encargada de certificar el valor del hito y
su recepcion a satisfaccion. Esta certificacion debera ser presentada ante la
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), quien expedira el Titulo para la Renovacion
del Territorio Distrital (TRTD) correspondiente.

3.1.10.8. Uso del Titulo para la Renovacioén del Territorio Distrital (TRTD)

Los contribuyentes que participen en el Mecanismo de Obras por Impuestos podran utilizar
los Titulos para la Renovacion del Territorio Distrital (TRTD) para:

a) Pagar oportunamente sus impuestos distritales.
b) Pagar deudas tributarias distritales.
c) Negociar el titulo (venderlo o transferirlo a terceros).

3.1.10.9. Procedimiento para el Uso del Titulo para la Renovacion del Territorio
Distrital (TRTD):

a) Pago de Impuestos Distritales: El Titulo para la Renovacion del Territorio Distrital
(TRTD), podra imputarse total o parcialmente para el pago de impuestos distritales
dentro de los plazos establecidos y los mecanismos que disponga la SDH para tal
fin.

b) Pago de Deudas Tributarias Distritales: Si el Titulo para la Renovacion del Territorio
Distrital (TRTD) se utiliza para pagar deudas tributarias, el portador del titulo debera
informar a la Direccién Distrital de Cobro de la SDH la deuda a la cual se imputara
el Titulo para la Renovacion del Territorio Distrital (TRTD), utilizando los mecanismos
que la SDH establezca para ello.
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3.2. Circunstancias que Imposibiliten la Realizacion del Proyecto.
3.21. Incumplimiento por causas no atribuibles al contribuyente

Si con posterioridad a la vinculacion del contribuyente a la ejecucién de un proyecto de
inversion, se advierte que existen circunstancias que conllevan a la imposibilidad de cumplir
con la entrega de la obra, bien y servicio, por circunstancias técnicas, operativas,
financieras, juridicas, entre otras, no atribuibles al contribuyente, se seguira el siguiente
procedimiento:

3.211. Identificacion de la Imposibilidad: EI contribuyente, la gerencia o la
interventoria (si existe) deberan identificar y documentar las circunstancias que
impiden el cumplimiento de la entrega. Estas circunstancias no deben en ningun
caso ser atribuibles al contribuyente.

3.21.2. Elaboracion del Informe: ElI contribuyente debera elaborar un informe
detallado que describa las circunstancias que impiden la entrega y la evidencia que
respalda la imposibilidad de continuar con el proyecto.

3.21.3. Emisién del Concepto por la EDC: El informe debera ser remitido a la Entidad
Distrital Competente (EDC), quien lo analizara y emitira un concepto técnico
favorable o desfavorable sobre las razones expuestas y la imposibilidad de cumplir
con la entrega del proyecto.

3.21.4. Andlisis por la Mesa Técnica de Obras por Impuestos: El informe y el
concepto de la EDC seran presentados a la Mesa Técnica de Obras por Impuestos,
que evaluara la situaciéon y determinara si efectivamente existe una imposibilidad
justificada para continuar con la ejecucion o entregar a satisfaccion el proyecto de
inversion.

3.2.1.5. Decision de la Mesa Técnica: La Mesa Técnica de Obras por Impuestos
sesionara con el fin de deliberar y tomar una decision, que podra ser:

a) Aprobar la desvinculacion del contribuyente al mecanismo: Si del analisis del
informe y del concepto emitido por la EDC, la Mesa Técnica concluye la
imposibilidad de cumplir con la entrega se debe a i) circunstancias
sobrevinientes no imputables al contribuyente o ii) circunstancias imputables a
la administracion, se aprobara la desvinculacion del contribuyente del
mecanismo de Obras por Impuestos.

b) No Aprobar la desvinculacion del contribuyente: Si del analisis del informe y del
concepto emitido por la EDC, la Mesa Técnica no encuentra suficientes razones
para concluir que la imposibilidad de cumplir con la entrega se debe a
circunstancias sobrevinientes no imputables al contribuyente o debido a
circunstancias imputables a la administracién, no sera aprobada su
desvinculacion.

3.2.1.6. Las decisiones que en esta materia tome la Mesa Técnica de Obras por

Impuestos deberan constar en actas debidamente suscritas por los miembros vy
custodiadas por la Secretaria Técnica.
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3.21.7. Formalizacion de la Desvinculacion (si aplica): En caso de decidirse la
desvinculacion, se realizaran los tramites administrativos necesarios para formalizar
la salida del contribuyente del mecanismo del proyecto bajo analisis.

3.2.1.8. Consideraciones Importantes:

a) En ningun caso, el Distrito Capital reconocera los costos en los que haya incurrido

el contribuyente para la ejecucién del proyecto, en caso de que se determine la
imposibilidad de completar la entrega.

b) La decisién de la Mesa Técnica de Obras por Impuestos sera vinculante y debera
ser acatada por todas las partes involucradas.
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