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Este libro presenta el contexto econdmico y las proyecciones macroeconomicas de
referencia, los resultados fiscales de 2025, el cierre fiscal proyectado para 2026 y el Plan
Financiero de 2027, que incluye la meta de balance primario para dicha vigencia.
Presenta también la estrategia fiscal de mediano plazo, que contempla las metas
indicativas de balance primario a diez afos, asi como el analisis de sostenibilidad, y las
acciones y medidas previstas para el cumplimiento de las metas.

El documento también incluye la estimacion del costo fiscal de los beneficios tributarios
de 2025y su proyeccion para 2026, asi como el costo fiscal de los acuerdos sancionados
durante 2025. Finalmente, examina los pasivos contingentes, el pasivo pensional y los
pasivos exigibles; evalua los riesgos fiscales asociados al sector descentralizado; y
presenta el estado de las vigencias futuras
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1. Balance 2025 y perspectivas 2026

En este capitulo se presentan los principales resultados de la economia de Bogota en 2025 y el
cierre fiscal de esa vigencia para las entidades de la Administracion Central'. Asimismo, se
presentan las perspectivas econdmicas y fiscales para 2026. La primera parte de este capitulo
inicia con el cuadro comparativo de las cifras observadas con las proyectadas en el MFMP anterior,
para luego abordar el contexto internacional y nacional, el crecimiento de la ciudad, el mercado
laboral y la pobreza, la inflacién, la politica monetaria y las condiciones financieras, y el sector
externo. Cierra con los riesgos que enfrenta el escenario de 2026.

1.1. Balance macroecondémico 2025 y perspectivas 2026

El Cuadro 1.1 resume las principales variables macroeconémicas del cierre de 2025 y del
escenario proyectado para 2026. Para 2025 se compara lo observado con lo previsto en el MFMP
anterior, y para 2026 se compara la proyeccion de ese Marco con la del MFMP actual. En las
siguientes secciones se presentan el analisis y los supuestos que sustentan el cierre y el escenario.

Cuadro 1.1.
Seguimiento a las principales variables macroeconémicas
Porcentaje — COP

2025 2026

Variable MFN!P Observado Desv. MFN!P MFMP Desv.

anterior anterior actual
Crecimiento real del PIB de
Colombia (%) 2,7 2,6 -0,1 3,0 2,5 -0,5
Cremrrpegto real del PIB de 3.1 3.5 0.4 3.4 2.9 0,5
Bogota (%)
I(rg/:‘)l)amon anual nacional fin de afo 452 510 0,58 3.15 6,90 375
I’Z?a de desempleo total nacional 9.0 8.9 0.1 9.0 8.9 0,1
Tgsaode politica monetaria fin de 8.3 9,3 0.9 7.0 12,5 5.4
afno (%)
TRM promedio ($COP/USD) 4.265 4.053 -212 4.408 3.433 -975

Desv.: Desviacion. Fuente: DANE, Cuentas nacionales, PIB de Bogotd, IPC y GEIH, Banco de la Republica y Ministerio
de Hacienda. Elaboracion y proyecciones: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios
Fiscales.

1.1.1 Contexto internacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su World Economic Outlook (WEQO) de
octubre de 2026, la economia mundial crecié 3,5% en 2025, en un entorno de mayores tensiones
geopoliticas? y disrupciones en el comercio internacional ®. Esta cifra supera en 0,2 puntos

1 El sector central esta conformado por las secretarias de despacho, los departamentos administrativos, las unidades
administrativas especiales sin personeria juridica y los organismos de control (Concejo, Personeria y Veeduria)
2 Reducciones masivas de recursos para desarrollo internacional, y puesta en marcha de barreras a la migracion.
3 Desde inicios de 2025, EE.UU. anuncid la imposicion de aranceles a las importaciones desde Canada, México, y China,
asi como a las compras externas de algunos productos como acero, aluminio y automaviles. Adicionalmente, el 2 de abri,
EE.UU. implementé una tarifa arancelaria global de 10%, con tasas adicionales para algunos paises. En este contexto,
algunas economias respondieron con medidas de retaliacion comercial, mientras que otras optaron por procesos de
negociacion bilateral.
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porcentuales (p.p.) el 3,3% que estimaba el FMI en enero, lo que confirma que la economia global
resistio mejor de lo esperado el aumento de los aranceles. Las economias avanzadas crecieron
2,0% y las emergentesy en desarrollo 4,5%, mientras que América Latina y el Caribe se ubicé en
un ritmo intermedio de 2,5%. Por su parte, los socios comerciales de Colombia crecieron 2,6%,
segun el MFMP de la Nacion.

A comienzos de 2026 el FMI anticipaba un afio de crecimiento similar a 2025. En la actualizacion
de enero proyectd un crecimiento mundial de 3,3% para 2026, 0,2 p.p. mas que en octubre de
2025, pues el impulso de la inversion en tecnologia e inteligencia artificial, el apoyo fiscal y
monetario y unas condiciones financieras favorables compensarian el efecto de los aranceles. Ese
escenario suponia ademas un precio del petréleo de USD 62 por barril y una inflacién global que
bajaria de 4,1% en 2025 a 3,8% en 2026.

La guerra en Oriente Medio cambié ese panorama a partir de febrero, con una disrupcion mayor
en el comercio internacional*y un fuerte aumento de los precios de la energia, los alimentos y los
fertilizantes. En abril el FMI sefald que, sin la guerra, habria revisado al alza su proyeccion para
2026 hasta 3,4%, desde 3,3% de enero, pero en su escenario de referencia, que suponia un
conflicto de corta duracion, la recortd a 3,1% y elevo la inflacion global esperada a 4,4%, con un
precio del petroleo de USD 82 por barril. En julio redujo nuevamente la proyeccién de crecimiento
a 3,0%. En esa actualizacion el petréleo subié a USD 89 por barril y la inflacion global a 4,7%, lo
que segun el FMI muestra que la desinflacién iniciada en 2024 se detuvo. De este modo, los
choques han afectado de manera heterogénea a los paises, pues los exportadores de energia'y
las economias integradas a la cadena de la inteligencia artificial resisten mejor que los importadores
de energia con poca insercion tecnologica.

En octubre el FMI revisé levemente al alza su proyeccion y estima que la economia mundial crecera
3,1% en 2026, igual a lo previsto en abril y 0,2 p.p. menos que en enero. La revision de 0,1 p.p.
frente a julio obedece a que la actividad del primer semestre resistié mejor de lo esperado, gracias
a la inversion en inteligencia artificial, el uso de inventarios, la reorganizacion de las rutas de
comercio y una menor intensidad energética. Sin embargo, la mejora se concentré en las
economias avanzadas, que crecerian 2,1% (0,4 p.p. mas que en julio), mientras que las
emergentes y en desarrollo se revisaron a la baja por tercera vez en el afio, hasta 3,7%, y América
Latinay el Caribe paso de 2,4% a 2,3%°. Asu vez, el FMI aplazé para marzo de 2027 |la reapertura
del estrecho de Ormuz, que en julio suponia a mediados de afo, elevo el precio del petréleoa USD
96 por barril, 41% mas que en 2025, y mantuvo la inflacién global en 4,7%, lo que sostiene
condiciones de financiamiento mas restrictivas para las economias emergentes. Los riesgos se
inclinan a la baja, entre ellos un conflicto prolongado que mantenga altos los precios de la energia
y los alimentos, una correccion de las expectativas sobre la inteligencia artificial que endurezcallas
condiciones financieras, eventos climaticos extremos y nuevas tensiones fiscales y comerciales®.

1.1.2 Contexto nacional

La economia colombiana crecio6 2,6% en 2025, por encima del 1,5% de 2024 y ligeramente por
debajo de lo previsto en el MFMP anterior (2,7%). El consumo de los hogares continud jalonando
la actividad productiva con un aporte de 2,7 p.p., luego de crecer 3,5%. Por su parte, el consumo
del gobierno creci6 8,4% y aportd 1,4 p.p., mientras que la inversién aport6 apenas 0,2 p.p., aunque
la compra de maquinaria 'y equipo crecié 8,9%. En el frente externo, las importaciones crecieron

4 Principalmente por el cierre del estrecho de Ormuz en el Golfo Pérsico a partir de febrero del 2026, sitio de transito de
aproximadamente 20% de la produccion de petréleo y 25% de gas natural licuado.

5 El Informe de Politica Monetaria del Banco de la Republica de julio de 2026 estima el crecimiento de los socios
comerciales de Colombia en 2,1% al cierre de 2026, esto es un deterioro de 0,6 p.p. frente al crecimiento de 2025.

6 IMF (2026) World Economic Outlook. Octubre. Pag. 15-17.



8,6% y restaron 2,0 p.p., favorecidas por la apreciacién del peso. Por el lado de la oferta,
sobresalieron las actividades artisticas y de entretenimiento (9,9%), por los eventos masivos y los
juegos de azar en linea, la gran rama de comercio (4,7%), por la venta de vehiculos y equipos de
informatica, la administracion publica, defensa, salud y educacion (4,0%), la agricultura(3,1%)y la
industria manufacturera (1,9%).

En 2026 la economia nacional se acelerd y cerr6 el primer semestre con un crecimiento de 2,9%,
impulsada por la demanda interna. Luego de crecer 2,2% en el primer trimestre, el PIB se acelero
a 3,5% en el segundo. En lo corrido del afio el consumo del gobierno creci6 12,4% y aporté 1,9
p.p., el de los hogares crecié 2,7%y aport6 2,1 p.p., y la formacion bruta de capital fijo crecié 5,3%,
aunque la inversion total aporté apenas 0,1 p.p., mientras que las exportaciones netas restaron 1,4
p.p. Por el lado de la oferta, sobresalieron la administracion publica, defensa, educacion y salud
(1,3 p.p.), lagranrama de comercio (0,4 p.p.) y las actividades artisticas y la industria manufacturera
(0,3 p.p. cada una).

El Ministerio de Hacienda prevé que el crecimiento del pais se modere en la segunda mitad de
2026. En el MFMP de la Nacion proyectd un crecimiento de 2,6%, pero con la actualizacion
presentada con el proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2027 redujo esa estimacion a
2,5%, pues espera que la contribucion del consumo de los hogares y del gobierno disminuya hacia
el segundo semestre por las mayores presiones inflacionarias, la postura contractiva de la politica
monetaria y un menor aporte del gasto publico. Aesto se suma el fenédmeno de ElINifio, que restaria
dinamismo a la agricultura y a los servicios publicos, mientras que la inversién compensaria solo
en parte esa moderacion. De acuerdo con el documento publico, este escenario no incorpora los
efectos del terremoto del 10 de agosto.

1.1.2.1 Crecimiento econémico de Bogota
e Cierre de 2025

La economia de Bogota crecié 3,5% en 2025, por encima del pais (2,6%) y del 3,1% previstoen el
MFMP anterior. De este modo, la ciudad consolidé una senda de recuperacion que la llevo de 0,6%
en 2023 a 1,7% en 2024, y superd el promedio de 2015 a 2019. Bogota aporté cerca de 35% del
crecimiento nacional, aun cuando su participacion en el PIB del pais es cercana a 25%.

Por el lado de la oferta, el crecimiento de 2025 se concentr6 en los servicios y la construccion.
Segun el DANE, el comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida crecio 5,5% y aportd
1,2 p.p., la administracion publica, defensa, educacion y salud crecié 3,9% y aport6 0,8 p.p., y las
actividades artisticas y de entretenimiento crecieron 7,9% y aportaron 0,5 p.p. A su vez, la
construccion crecié 4,9%, con un fuerte cuarto trimestre (8,9%), y las actividades financieras 2,9%,
mientras que la industria (1,0%) y el suministro de electricidad, gas y agua (1,1%) tuvieron un
desempefio mas modesto. La brecha frente al pais se explica por el mejor desempefio relativo de
la construccién, el comercio, las actividades artisticas y las financieras, asi como por la caida de la
mineria a nivel nacional, que pesa poco en la economiade la ciudad. En el cuarto trimestre el PIB
de Bogota creci6 3,2% anual y se mantuvo estable frente al trimestre anterior.

Aunque no se dispone de cuentas de demanda para la ciudad, la informacién de Raddar indica que
el consumo de los hogares acompainoé este resultado. El gasto de los hogares bogotanos crecié 3,4%
en 2025, luego de caer 0,2% en 2024, con aumentos en todas las divisiones, en especial cultura,
diversion y esparcimiento (5,7%), vestuario y calzado (5,1%) y transporte y comunicaciones (3,9%).

e Primer trimestre de 2026

En el primer trimestre de 2026 la economia de Bogota se moderd, aunque mantuvo un ritmo
superior al nacional. El PIB de la ciudad creci6 2,8% anual, 0,6 p.p. por encima del pais (2,2%) y
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0,7 p.p. por debajo de un ano atras, con lo cual Bogota explico el 34,3% del crecimiento nacional
(Grafico 1.1). Frente al cuarto trimestre de 2025, la economia creci6 0,8% en su serie
desestacionalizada, luego de un cuarto trimestre sin crecimiento (0,0%). Entre los departamentos,
el valor agregado de la ciudad (2,7%) fue el tercero de mayor crecimiento, después de Santander
(3,0%) y Antioquia (2,8%), de acuerdo con el Indicador Trimestral de Actividad Econdmica (ITAED)
del DANE.

Grafico 1.1
Producto Interno Bruto trimestral
Variacion anual (%)
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Nota: Lineas punteadas sefialan el promedio en 2025. Fuente: DANE, Cuentas nacionales. Elaboracién: Secretaria
Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El crecimiento del primer trimestre se apoyd en los servicios. La administracion publica, defensa,
educacioén y salud (5,0%); el comercio, transporte y alojamiento (3,7%); y las actividadesfinancieras
(3,0%) aportaron 0,9 p.p., 0,9 p.p. y 0,3 p.p., respectivamente, y en conjunto explicaron el 78% del
aumento del valor agregado (Cuadro 1.2). Dentro de la primera agrupacion, la administracion
publica y defensa crecio 8,7% por la contratacién temporal asociada al calendario electoral, el
aumento del gasto de personal en el sector defensa y en los organismos de control, entre otros,
mientras que salud aument6 3,7% y educacion 0,2%. En la gran rama de comercio, el comercioy
reparacion de vehiculos crecio 5,7%, apoyado en la venta de vehiculos nuevos (23,6%), mientras
que el transporte apenas crecié 0,4% y el alojamiento y los servicios de comida cayeron 2,1%. Este
resultado es especialmente relevante para las finanzas distritales, pues el comercio, transporte y
alojamiento y las actividades financieras explican cerca del 66% del recaudo del ICA.

En contraste, la construccion cayo 6,0% y resté 0,2 p.p. al crecimiento. La contraccion obedecié a
las obras civiles (-9,8%), por una menor ejecucion de vias, puentes y del viaducto de la primera
linea del metro, cuyo avance trimestral fue cerca de 14% menor que un afio atras, a las
edificaciones (-3,6%), por la caida del segmento residencial (-7,4%), y a las actividades
especializadas (-6,2%). Aun asi, el valor agregado de las obras civiles se mantiene 16,4% por
encima del promedio de la ultima década para el mismo periodo. Por su parte, la industria, el
suministro de electricidad, gas y agua y la agricultura pasaron de contraerse a crecer, mientras que
la mineria, las actividades inmobiliarias y las artisticas se desaceleraron.
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Cuadro 1.2.
PIB por sectores econémicos, primer trimestre de 2026
Variacion anual (%) y contribucién (p.p.)

Bogota Colombia
Var (%) Cont (p.p.) Var (%) Cont (p.p.)

Producto Interno Bruto 2,8 2,2
Agricultura 8,6 0 -1,4 -0,2
Administracion publica y defensa, educacion y salud 5 0,9 5,6 0,9
Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida 3,7 0,9 3 0,6
Suministro de electricidad, gas y agua 3,1 0,1 2,6 0,1
Informacién y comunicaciones 3 0,1 1,6 0
Actividades financieras y de seguros 3 0,3 2,8 0,1
Actividades profesionales 2,4 0,2 2,3 0,1
Industrias manufactureras 1,7 0,1 2,6 0,3
Actividades inmobiliarias 1,6 0,2 2 0,2
Minas y canteras 1,4 0 -0,8 0
Actividades artisticas 1,3 0,1 3,2 0,1
Construccién -6 -0,2 -5,2 -0,3

Nota: Las contribuciones son al valor agregado. Fuente: DANE, Cuentas nacionales. Elaboracion: Secretaria Distrital
de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

e Perspectivas de crecimiento para 2026

Para 2026 la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) prevé que la economia de Bogota crezca
2,9%, 0,5 p.p. por encima del promedio de las proyecciones de los analistas para Colombia (2,4%),
pero 0,5 p.p. por debajo de lo previsto en el MFMP anterior (3,4%). Ese Marco suponia que la
aceleracion iniciada en 2024 continuaria en 2026, impulsada por la industria, el comercio y las
actividades financieras, la recuperacion de las edificaciones y la ejecucion de los grandes proyectos
de infraestructura. Sin embargo, la construccion pasé de contribuir al crecimiento a convertirse en
uno de sus principales frenos y la industria no ha logrado consolidar la recuperacion esperada,
mientras que el comercio, las actividades financieras y la administracion publica han evolucionado
en linea con lo previsto o incluso por encima. De este modo, la economia de la ciudad seguiria
creciendo en 2026, aunque con una composicion sectorial distinta a la prevista.

La construccion concentra buena parte de los riesgos para el crecimiento. En obras civiles, el ciclo
de los grandes proyectos de infraestructura, con un CAPEX cercano a $40 billones de 2025, entra
en una fase de transicion. Algunas obras, como la Troncal de la avenida Caracas sury el cable de
San Cristdbal, ya concluyeron o estan préoximas a hacerlo, y la primera linea del metro alcanza un
avance de 82,3% con corte a agosto, mientras que otras, como la segundalinea del metro, la ALO
Sur y el corredor verde de la carrera Séptima, apenas comienzan o han enfrentado retrasos. Esta
transicion limita elimpulso de las obras civiles y modera la actividad de sectores relacionados, como
la mineria y las actividades especializadas para la construccion.

En las edificaciones el panorama es heterogéneo. Las ventas de vivienda nueva retornaron a
niveles comparables con los previos a 2020, en parte por la politica de subsidios de la
Administracién Distrital, pero los desistimientos siguen por encima de esos registrosy, junto con el
aumento de las tasas hipotecarias, han limitado los lanzamientos y las iniciaciones, que se
mantienen por debajo del ritmo de ventas. Aun asi, el area causada, que mide el avance efectivo
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de las obras, creci6 0,1% en el primer semestre, frente a una caida de 7,6% en el pais, gracias al
segmento no residencial’ (17,2%), que compenso la contraccion del residencial (-4,2%).

En esta linea, el area licenciada cayo 4,0% en lo corrido a julio, hasta 2,2 millones de metros
cuadrados, en parte por un efecto base luego del crecimiento de 36,2% en el mismo periodo de
2025. La caida se concentré en el segmento no residencial® (-17,0%), mientras que el residencial
creci6 0,6%. En conjunto, aunque algunos segmentos muestran mayor resistencia que en el pais,
la construccion todavia enfrenta dificultades para recuperar un dinamismo sostenido.

La industria también limita el crecimiento, aunque con diferencias entre actividades. La produccién
industrial de Bogota cay6 0,8% en lo corrido a julio, frente a un aumento de 2,7% un afio atras, por
la contraccion de textiles y confecciones (-13,2%), que resté 1,5 p.p. al total. Sin embargo, cinco de
las nueve clases industriales crecieron, con madera y muebles (18,0%) y productos metalicos
(8,2%) a la cabeza, y la confianza industrial se mantiene en terreno positivo, con un balance
promedio de 0,6% en 2026, aunque inferior al 3,8% de 2025 por la acumulacion de inventarios.

En contraste, el comercio sigue siendo el principal motor de la actividad econdmica de la ciudad.
Las ventas minoristas reales crecieron 16,8% entre enero y julio, por encima del total nacional
(14,2%), y mantienen variaciones de dos digitos desde finales de 2024°. El principal impulso
provino de la venta de vehiculos nuevos, que creci6 29,2% y aporté 11,4 p.p., seguida de alimentos,
bebidas y tabaco (3,8 p.p.) y equipos de informatica (0,8 p.p.). A su vez, la confianza comercial se

mantiene en terreno positivo y estable, con un balance promedio de 20,0% en 2026, frente a 19,8%
en 2025.

El auge del mercado automotor se refleja también en las matriculas. Entre enero y septiembre se
matricularon 70.998 vehiculos en Bogota, 88,5% mas que en el mismo periodo de 2025, con un
fuerte aumento de los eléctricos (230,0%) y los hibridos (69,6%) (Grafico 1.2). Ademas de
respaldar el dinamismo del comercio, esta evolucion amplia la base gravable del impuesto sobre
vehiculos automotores y puede favorecer el recaudo en los proximos afos.

Grafico 1.2.
Matricula de vehiculos
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Fuente: Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible. Elaboraciéon: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de
Estadisticas y Estudios Fiscales.

7 Los destinos de oficinas y comercio presentaron un incremento de 70,0%, bodegas de 8,2% e institucional (educacion,
salud y administracién publica) de 3,3%.

8 Los destinos del segmento no residencial que presentaron mayores contribuciones (variacion entre paréntesis) negativas
fueron oficinas con -9,4 puntos porcentuales (-84,7%), seguido en su orden por alojamiento con -0,9 p.p. (-91,6%),
asistencial en salud con -0,8 p.p. (-58,2%)y religioso -0,5 p.p. (-66,2%). Por su parte, presentaron contribuciones positivas
educacion 0,5 p.p. (22,3%), comercio con 1,1 p.p. (16,1%) y social y recreacional con 6,2 p.p. (378,6%).

9 Desde el cuarto trimestre de 2024 hasta el segundo de 2026 el crecimiento anual promedio fue de 17,2%.
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Los servicios, que concentran la mayor parte del valor agregado de la ciudad, muestran un
desempefo mixto. La administracion publicay las actividades financieras sostienen el crecimiento,
mientras que las actividades artisticas se moderan y el turismo pierde competitividad, en parte por
la apreciacion del peso colombiano. En lo corrido a agosto los visitantes extranjeros cayeron 5,6%
y los ingresos reales de alojamiento 8,4%, y la ocupacién hotelera se ubicé en 55,2%, por debajo
de 2025 (58,2%), aunque por encima del promedio nacional (48,0%)"°.

En conjunto, los indicadores sectoriales muestran que la economia de Bogota conserva fuentes
importantes de crecimiento, aunque con una composicion menos favorable que la prevista en el
MFMP anterior, pues el dinamismo del comercio y la resistencia de algunos servicios compensan
solo en parte la debilidad de la industria y la transicién del ciclo de obras.

Las sefiales mas recientes van en la misma direcciéon. Segun el Pulso Econdmico Regional del
Banco de la Republica para la regién Bogoté, que incluye a Cundinamarca'', la economia de la
region ha crecido durante todo 2026, aunque a un menor ritmo que en 2025 (0,09 frente a 0,12 en
promedio entre enero y septiembre). El segundo trimestre habria mantenido el dinamismo del
primero, mientras que en agosto la actividad se frené por la cautela de los hogares tras el terremoto
(0,02). En septiembre la region retomé su ritmo (0,09) y se ubicé como la de mejor desempeiio del
pais, gracias al comercio de fin de afio y de vehiculos hibridos y eléctricos, a la produccion de
bebidas y quimicos, a un mayor transporte de carga y pasajeros y a una leve recuperacion del
crédito. En contraste, la venta de vivienda nueva siguio cayendo por las altas tasas de interésy los
menores subsidios, la hoteleria se resintié por la menor demanda corporativa y los textiles y
confecciones perdieron terreno frente a los importados que se venden por plataformas electrénicas.

Por el lado de la demanda, para la cual solo se dispone de indicadores indirectos, el consumo de
los hogares se ha moderado, aunque la confianza se mantiene en terreno positivo. Segun Raddar,
el consumo en Bogota crecid 2,1% en lo corrido a agosto, por debajo del 3,4% de un afio atras, por
un menor gasto en vestuario y calzado, vivienda, educacion y transporte, compensado en parte por
cultura y esparcimiento, alimentos y salud. A su vez, en septiembre el indice de Confianza del
Consumidor de Fedesarrollo para Bogota se ubicé en 15,6%, 1,5 p.p. mas que en agostoy en linea
con el indicador nacional (15,7%), que completd doce meses consecutivos en niveles de dos
digitos.

Los primeros resultados oficiales muestran que la ciudad compartié la aceleracion del pais en el
segundo trimestre. De acuerdo con el ITAED del DANE, el valor agregado de Bogota creci6 4,3%
en el segundo trimestre, el tercer mayor crecimiento entre los departamentos después de Cesar
(6,9%) y La Guaijira (6,7%), y por encima del total nacional (3,6%) y de Valle del Cauca (3,7%),
Cundinamarca (3,5%), Atlantico (3,4%) y Antioquia (2,9%), con lo cual la ciudad acumulé un
crecimiento de 3,5% en el primer semestre. Este resultado esta en linea con la aceleracion de la
economia nacional, cuyo PIB pasé de crecer 2,2% en el primer trimestre a 3,5% en el segundo,
impulsado por la demanda interna, y con las sefiales que ya anticipaba el Pulso Econdmico
Regional.

De este modo, la proyeccion de 2,9% para 2026 supone que Bogota seguira creciendo por encima
del pais, apoyada principalmente en el comercio y en algunos servicios, pese a las restricciones
gue imponen la construccion, la industria y la moderacion del consumo. En promedio, entidadesy

10 Elaboracion propia basada en la Encuesta Mensual de Alojamiento del mes de agosto del DANE, asi como el boletin
Cifras de Turismo Julio-Agosto del Instituto Distrital de Turismo (IDT).
11 Este indicador se construye a partir de sondeos a empresarios y de informacion estadistica en una escala de -1 a 1.
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analistas estiman que Colombia crecera 2,4% en 2026, con una mediana de 2,5%, igual a la
proyeccion mas reciente del Ministerio de Hacienda, publicada en agosto (Cuadro 1.3)'2.

Cuadro 1.3.
Perspectivas de crecimiento de Colombia para 2026
Porcentaje

Entidad/Analista Fecha 2026
No incluye efecto del terremoto
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Agosto 2,5
Banco de la Republica Julio 2,5
OCDE Junio 2,4
FMI Octubre 2,2
JP Morgan Septiembre 2,1
Incluye efecto del terremoto
BBVA Septiembre 2,6
Bancolombia Septiembre 2,6
Fedesarrollo Septiembre 2,6
Davivienda Septiembre 2,5
Banco de Bogota Agosto 2,4
Banco Mundial Octubre 2,3
Corficolombiana Septiembre 2,3
Promedio 2,4
Mediana 2,5

Fuente: Documentos de analisis de cada entidad.

1.1.2.2 Mercado laboral y pobreza
e Mercado laboral

El mercado laboral de Bogota continud fortaleciéndose en 2025, en linea con el crecimiento de la
economia. La tasa de desempleo bajé de 10,4% en 2023y 9,7% en 2024 a 8,2% en todo 2025, el
nivel mas bajo en ocho afios y por debajo del total nacional (8,9%). En la ciudad, este resultado
obedecioé a un aumentode 0,7 p.p. en la tasa de ocupacién, hasta 64,8%, pese a una caidade 0,4
p.p. en la participacion, hasta 70,6%. De este modo, los ocupados aumentaron en 93 mil personas,
hasta 4,31 millones, y los desocupados se redujeron en 66 mil, hasta 387 mil, con la industria (46
mil), el alojamiento y los servicios de comida (32 mil) y la construccién (26 mil) como los sectores
que mas empleo generaron. A su vez, la tasa de subocupacion bajé de 8,5% a 7,1%, lo que indica
una mejora en la calidad del empleo.

En 2026 el desempleo de Bogota se mantiene en minimos histéricos. En el trimestre movil a agosto
la tasa de desempleo de Bogota fue de 7,9%, la mas baja para ese periodo en la historia del
indicador, 0,3 p.p. menos que un afio atras y por debajo del total nacional (8,5%) y de ciudades
como Cali (9,2%) y Barranquilla (9,6%). Esta reduccion, que implicé 13 mil desocupados menos,
coincidié con una caida de la participacién (-0,9 p.p.) mayor que la de la ocupacion (-0,6 p.p.)
(Grafico 1.3), un comportamiento usual en fases de desaceleracion, cuando parte de la poblacién
posterga la busqueda de empleo, mientras que la poblacién fuera de la fuerza de trabajo aumenté
en 80 mil personas. No obstante, el dato nacional de agosto es una sefial de alerta, pues la tasa
de desempleo desestacionalizada del pais subi6é a 9,7%, desde 8,3% en julio, y la de las 13

12 El terremoto del 10 de agosto introdujo un nuevo factor de revision. Lumen Economic Intelligence estima que restaria
0,27 p.p. al crecimiento del pais en 2026 y que la reconstruccion aportaria 0,20 p.p. en 2027.
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principales ciudades a 9,4%, con caidas tanto en la participacion como en la ocupacion, un

comportamiento que, aunque probablemente explicado por el terremoto del 10 de agosto, habra
qgue seguir de cerca en los préximos meses.

La generacién de empleo se ha moderado, en linea con la desaceleracién de la actividad
econdmica, aunque la ciudad conservalos empleos ganados en los ultimos afos. En el trimestre a
agosto los ocupados llegaron a 4,34 millones (Grafico 1.4), 6 mil mas que un afio atras, luego de
crecer en promedio 4,8% anual en los tres afios anteriores. El comercio (88 mil) y la administracion
publica, educacion y salud (56 mil) fueron los sectores que mas empleo generaron, mientras que

las pérdidas se concentraron en la industria (-70 mil) y las actividades profesionales (-42 mil), dos
de los sectores con menor dinamismo en el afo.

Grafico 1.3.

Tasas de desempleo, ocupacion y global de participaciéon, Bogota
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La informalidad se mantiene estable y muy por debajo del promedio nacional. La proporcion de
ocupados informales en Bogota pasé de 34,5% en 2024 a 35,4% en 2025, frente a 55,7% en el
pais, y en el trimestre a agosto de 2026 se ubico en 34,1%, practicamente igual que un afio atras.
Los ocupados formales llegaron a 2,9 millones, el 65,9% del total.

Grafico 1.4.
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La brecha de género en el desempleo practicamente se cerré. En el trimestre a agosto la tasa de
desempleo de las mujeres bajé de 8,5% a 8,0% y quedd apenas 0,1 p.p. por encima de la de los
hombres (7,9%), frente a una diferencia de 0,6 p.p. un afio atras. Este avance se suma al de 2025,
cuando la ocupacién de las mujeres crecio mas que la de los hombres y se redujeron las brechas
de ocupacion (de 14,7 p.p. a 14,4 p.p.) y de participacion (de 15,1 p.p. a 14,3 p.p.). Con todo, en
2026 latasa de ocupacion femenina cayé 1,3 p.p., hasta 57,8%, por la menor generacion de empleo
en la industriay en las actividades profesionales e inmobiliarias, los mismos sectores que explican
la moderacion del empleo total, con lo cual la brecha de ocupacién paso6 de 12,7 p.p. a 14,1 p.p.

El desempleo juvenil se mantiene en minimos historicos. En 2025 la tasa de desempleo de los
jévenes entre 15 y 28 afos se ubico en 13,8%, el nivel mas bajo desde 2007 y por debajo del total
nacional (15,3%), gracias aun aumento de 1,7 p.p. en la tasa de ocupacién. En el trimestre a agosto
de 2026 se ubicé en 13,6%, estable frente a un afio atras, y el nUmero de jovenes desocupados se
redujo en 7 mil, aunque los jovenes ocupados disminuyeron en 46 mil, principalmente en
alojamiento y servicios de comida e industria.

e Pobreza y desigualdad

El buen desempefio del mercado laboral se reflejo en las condiciones de vida de los bogotanos.
Segun el DANE, en 2025 la pobreza monetaria en la ciudad bajoé de 19,6% a 17,8%, lo que equivale
a cerca de 126 mil personas que salieron de esta condicion, y se ubicé 10,2 p.p. por debajo del
promedio nacional (28,0%). La pobreza monetaria extrema fue de 3,6%, frente a 9,6% en el pais,
y la pobreza multidimensional bajé de 5,4% a 2,2%, la mayor reduccion entre las regionesy el nivel
mas bajo entre todos los departamentos, frente a 9,9% en el total nacional. A esto se sumo una
mejora en la distribucién del ingreso, pues el coeficiente de Gini pasé de 0,523 a 0,501. Estos
resultados obedecen a la vinculacion de mas personas al mercado laboral y a los programas de
asistencia social del Distrito y de la Nacion.

1.1.2.3 Inflacion

La inflacion de Bogota cerrd 2025 en 5,41%, 0,31 p.p. por encima del total nacional (5,10%). En el
pais, la inflacion superd lo previsto en el MFMP anterior (4,52%)y fue apenas inferior a la de 2024
(5,20%), lo que muestra que la convergencia hacia la meta avanzé mas lentamente de lo esperado.
Segun el MFMP de la Nacion, la menor indexacién y la reduccién de las tarifas de electricidad
moderaron los precios de los servicios y regulados, pero los choques de oferta sobre los alimentos
perecederos, el alza del gas natural y laindexacion de los arriendos (5,17 %) frenaron la desinflacion
el afo pasado. En la ciudad, las divisiones que mas aportaron fueron alojamiento y servicios
publicos (1,63 p.p.), restaurantes y hoteles (0,92 p.p.), alimentos (0,85 p.p.), transporte (0,83 p.p.)
y educacion (0,43 p.p.), y, salvo alimentos, todas explican que la inflacion de Bogota fuera mayor
que la nacional.

En 2026 lainflacion cambié de tendencia y se acelerd, lo que constituye la principal diferenciafrente
al escenario del MFMP anterior. Ese Marco preveia una convergencia hacia la meta del Banco de
la Republica, pero el inesperado aumento del salario minimo, la indexacion de los arriendos y los
choques de oferta en alimentos y energia revirtieron esa tendencia. En Bogota la inflaciéon anual
paso de 5,41% al cierre de 2025 a 6,06% en septiembre de 2026, por debajo del total nacional, que
subié de 5,10% a 6,29% en el mismo periodo (Grafico 1.5). En esa linea, segun el Informe de
Politica Monetaria de julio, el repunte se asocia con mayores costos laborales, un consumo privado
dinamico, una menor oferta de algunos alimentos, mayores costos logisticos y el alza de algunas
materias primas internacionales, y se dio a pesar de la apreciacion del peso.
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Grafico 1.5.
Inflacion fin de aino
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(*) El dato para el afio 2026 corresponde a la inflacién 12 meses para el mes de septiembre. Fuente: DANE, indice de
Precios al Consumidor.

Las divisiones con mayor inflacién anual en Bogota en septiembre fueron restaurantes y hoteles
(9,28%), muebles y articulos para el hogar (7,75%) y salud (7,66%). En contraste, los menores
incrementos se observaron en informacién y comunicaciones (4,79%), recreacion y cultura (4,65%)
y prendas de vestiry calzado (1,07%). La menor inflacién de la ciudad frente al pais se explica por
alojamiento y servicios publicos y por alimentos, mientras que educacion y restaurantes y hoteles
actuan en sentido contrario.

La inflacién basica también interrumpié su tendencia descendente. La inflacion sin alimentos ni
regulados, que venia bajando desde abril de 2023, subio a 5,86% en septiembre, mientras que la
inflacion sin alimentos llegd a 5,91%, por debajo de la total. En alimentos, los mayores aumentos
se registraron en carne de res, papa, frutas frescas, leche y pan. Por su parte, los servicios publicos
muestran un comportamiento diferenciado, pues en septiembre la electricidad registrd una inflacion
anual de 7,50%, mientras que el agua (-9,06%) y el gas (-2,87%) bajaron de precio, a diferencia de
2025, cuando el gas fue una fuente importante de presion.

La Secretaria Distrital de Hacienda estima que la inflacién nacional cerrara 2026 en 6,9%"3, similar
al 6,8% que proyecta el Ministerio de Hacienda para el total nacional, que en el MFMP de la Nacion
esperaba 6,0%. En efecto, la inflacién de Bogoté seguira muy de cerca la dinamica nacional, de
modo que su proyeccion se apoya en los mismos factores que explican el repunte del pais. Los
principales determinantes de esta dinamica son el aumento del salario minimo y la indexacién de
los arriendos, que mantendrian elevada la inflacién de servicios y regulados, y las presiones sobre
los alimentos, que persisten desde comienzos del afio y a las que el fendmeno de El Nifio se
sumaria como un factor adicional hacia el cierre. Por ello, la estimaciéon por componentes, que
distingue alimentos, regulados y bienes y servicios sin alimentos ni regulados, incorpora también el
efecto de un evento similaral de 2015-2016. Por su parte, la apreciacion del peso compensaria en
parte las presiones sobre los bienes importados.

13 El equipo técnico del Banco de la Republica prevé que la inflacién continle aumentando en lo que resta de 2026 hasta
un ritmo de 6,9% y que posteriormente cambie su tendencia hacia la meta del emisor durante 2027. Esto sujeto a que el
fendmeno El Nifio tenga efectos similares a los observados en eventos pasados de magnitud fuerte, y no existan ajustes
adicionales al precio de la gasolina.
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Ahora bien, los ejercicios de distribucion histérica confirman que 2026 ha sido un afio atipico para
la inflacién del pais. En septiembre lainflacién anual (6,29%) supero6 el percentil 75 de lo observado
para ese mes entre 2004 y 2025 (5,7%), como ha ocurrido en casi todos los meses desde mayo, y
se ubico incluso por encima de la mediana de los afios en que la inflacidn cerré por encima del
rango meta del Banco de la Republica (5,6%) (Grafico 1.6). A su vez, la inflacion afo corrido llegd
a 5,73% en septiembre. Si en el ultimo trimestre se repitiera la variacién mensual mediana de cada
mes desde 2003, la inflacién cerraria el afo en 6,4%, y con la mediana de los afos de inflacion alta
llegaria a 6,7%*. El rango entre los percentiles 10 y 90 va de 5,6% a 7,3%, de modo que incluso
en el escenario mas favorable la inflacion terminaria el afio muy por encima de la meta. El
pronostico de 6,9% se ubica en el percentil 78 de esa distribucién, lo que supone variaciones
mensuales altas'®.

Grafico 1.6.
Inflacion total nacional
Porcentaje
A. Inflaciéon aino corrido y bandas historicas

59
54 > . PARERE | N

cucul.ﬂu‘ﬂ.u

48 49

4,4

---®--- Escenario central

12 ~~ Mediana histérica

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
B. Inflacién anual y rango intercuartil histérico

Ene Feb Mar  Abr May  Jun Jul Ago  Sep Oct Nov Dic
-------- Mediana histérica ==—@== QObservado °*¢°°***Mediana siinflacion > limite superior BanRep

Nota: En el panel A las bandas corresponden a los percentiles 10 a 90 de la variacién mensual histérica de cada mes
(2003 a 2025) y en el panel B al rango entre los percentiles 25 y 75 de la inflacion anual (2004 a 2025). La mediana
condicionada se calcula con los afios en que la inflacion cerré por encima del rango meta del Banco de la Republica.
Fuente: DANE, indice de Precios al Consumidor. Calculos de la Secretaria Distrital de Hacienda.

14 Las medianas historicas tienden a ser altas porque el Banco de la Republica redujo de manera gradual su meta de
inflacion. La meta fue de 15% en 1999, 10% en 2000, 8% en 2001 y 6% en 2002, y a partir de 2003 se fijé como un rango,
de 5% a 6% en 2003 y 2004, 4,5% a 5,5% en 2005, 4% a 5% en 2006, 3,5% a 4,5% en 2007 y 2008 y 4,5% a 5,5% en
2009, hasta ubicarse desde 2010 en 3%, con un rango de 2% a 4%. Por ello, buena parte de la década de 2000 se rigid
por metas mas altas. Si se toma solo el periodo 2010 a 2025, la mediana de la inflaciéon de cierre de afio es de 3,9%,
frente a 4,7% en la muestra 2004 a 2025.

15 De cumplirse, la inflacién de 2026 seria la cuarta mas alta desde 2003, solo superada por la de 2022 (13,1%), 2023
(9,3%) y 2008 (7,7%), y apenas por encima de la de 2015 (6,8%).
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1.1.2.4 Politica monetaria y condiciones financieras

La politica monetaria se mantuvo restrictivaen 2025y se endurecio en 2026 ante el repunte de la
inflacién. Luego de descender desde 13,00% a comienzos de 2024, la tasa de intervencion del
Banco de la Republica se redujo a 9,25% en mayo de 2025 y se mantuvo en ese nivel hasta el
cierre del afio, ante la persistencia de las presiones inflacionarias y los riesgos fiscales. Sin
embargo, desde febrero de 2026 la Junta Directiva inicié un nuevo ciclo de aumentos que llevé la
tasaa 12,25% desde octubre de 2026. El diagndstico del emisor es que las expectativas de inflacién
a 12y 24 meses se ubican por encima de lameta'® y que la brecha de producto seria positiva hasta
el segundo semestre de 2027.

Las tasas de interés reales confirman que la postura de la politica monetaria es claramente
contractivay que se mantendria asi en lo que resta del ano. En septiembre la tasa real ex post, que
descuenta la inflacion observada de la tasa de intervencion, se ubicé en 5,7%, mientras que la tasa
real ex ante, que descuentade la tasa esperada a 12 meses la inflaciéon esperada para diciembre,
fue de 4,5% (Grafico 1.7). Desde julio la segunda se mantiene por debajo de la primera, porque
los analistas esperan que la inflacién de cierre de ano (6,8%) supere la observada (6,3%) y, al
mismo tiempo, anticipan recortes de la tasa de intervencién en 2027. De este modo, el mercado
todavia no percibe que las presiones inflacionarias estén cediendo en el corto plazo, lo que respalda
que el Banco de la Republica mantenga la tasa en niveles altos.

Grafico 1.7.
Tasa de intervencioén y tasas de interés reales
Porcentaje
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Nota: La tasa real ex post corresponde a la tasa de intervencion menos la inflacion anual observada, y la tasa real ex ante
a la mediana de la tasa de intervencion esperada a 12 meses menos la expectativa de inflacion para diciembre del afio
€en curso.

Fuente: Banco de la Republica, Encuesta Mensual de Expectativas Econdmicas, y DANE. Calculos de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

En efecto, en la encuesta de octubre la mediana de la tasa esperada para diciembre subi6 a
12,50%, lo que implicaria un aumento adicional de 25 puntos basicos, y con una inflacion de cierre
cercana a 6,9% la tasa real se ubicaria alrededor de 5,6%, aun en terreno claramente contractivo.
Hacia adelante, la senda que anticipan los analistas en esa misma encuesta mantiene la tasa en
12,50% hasta mayo de 2027 y la reduce de manera gradual desde mediados de ese afio, hasta
11,25% en octubre. Sin embargo, como también esperan que la inflacion baje a 5,4% en ese
horizonte, la tasa real a doce meses, calculada con horizontes consistentes, se ubicaria cerca de

16 De acuerdo con informacion de la Encuesta Mensual de Expectativas Econémicas a octubre de 2026, la inflacion
promedio se proyecta en 5,4% y 4,03% a 12 y 24 meses, respectivamente.
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5,9%, es decir, los recortes acompafarian la reduccion de la inflacion sin que la postura deje de ser
contractiva.

Las tasas deinterés activas han seguido el aumento de latasa de politicay regresaron alos niveles
de hace un afio. En septiembre la tasa promedio fue de 15,8% para el crédito comercial, 23,5%
para consumo, 14,9% para vivienda y 32,6% para microcrédito.

La cartera de crédito comienza a reflejar el endurecimiento de la politica monetaria. Anivel nacional,
la cartera comercial y de consumo venia creciendo en términos reales desde mediados de 2025,
pero se modero desde abrily mayo de 2026, y la hipotecaria se desacelera desde finales de 2025.
A septiembre, la cartera comercial crecia 3,7% real, la de consumo 4,8%, la hipotecaria4,5% y el
microcrédito 12,6%. Dado que la politica monetaria actua con un rezago de entre 12 y 24 meses,
el efecto pleno de los aumentos de tasas sobre el consumo y la inversién en la ciudad se sentiria
principalmente en 2027.

Gréfico 1.8.
Tasa de cambio y Credit Default Swap (CDS)
Indice enero de 2025 = 100 y puntos basicos
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Fuente: Banco de la Republica e Investing.

El peso se ha apreciado desde finales de 2024 y el riesgo pais ha cedido, aunque se mantiene alto
frente a la regién. La apreciacion ha sido comun a otras monedas de la region por el menor costo
de financiamiento global, pero mas pronunciada en Colombia, al punto que monedas como las de
Peruy Chile se han depreciado en 2026. Por su parte, los CDS de Colombia han descendido desde
el maximo de abril de 2025 y la brecha frente a sus pares se ha reducido, aunque los mercados
aun perciben un mayor riesgorelativo en el pais (Grafico 1.8). Estas variables son relevantes para
el Distrito, pues inciden en el costo de su financiamiento en el mercado de capitales y en el valor
en pesos de sus obligaciones en moneda extranjera.

El Ministerio de Hacienda espera que la apreciacion se profundice en lo que resta de 2026. En la
actualizacién de su escenario presentada con el proyecto de Presupuesto General de la Nacion
2027, estima que la tasa de cambio promediaria $3.433 por ddlar, una apreciacion de 15,3% frente
a 2025, y cerraria el afio en $3.229. Esta trayectoria se apoya en la reduccion de la prima de riesgo
del pais desde mediados de afio, en un diferencial de tasas de interés favorable frente a Estados
Unidos y en mejores términos de intercambio por el mayor precio del petréleo. Para el Distrito, un
peso mas fuerte reduce el valor en pesos de la deuda externa y abarata los bienes importados,

aunque también estimulalas compras externas, como lo muestra el auge de las importaciones de
vehiculos.
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Recuadro 1. El Fenédmeno de El Nifo y sus efectos en la economia

El fenomeno de El Nifio puede afectar la
economia mediante alteraciones en la
oferta de alimentos, la disponibilidad de
agua y los costos energéticos. Este
recuadro presenta los mecanismos de
transmisién, el contexto climatico y eléctrico
y las estimaciones de sus efectos sobre la
inflacion y la actividad econémica. Los
resultados sugieren mayores presiones
sobre los precios de los alimentos y una
respuesta menos concluyente sobre el PIB
agregado. Para Bogota, estas diferencias
requieren distinguir la exposicién al
abastecimiento nacional de alimentos de
los riesgos asociados con eventuales
restricciones de suministro.

El Fenémeno de EI Nino y el contexto
climatico

El Nifio es la fase calida de EI Nifo
Oscilacion del Sur (ENOS), que consiste en
un calentamiento anormal de las aguas
superficiales del Pacifico ecuatorial central
y oriental, acompafiado de cambios en la
circulacion atmosférica que alteran las
lluvias y las temperaturas. Para su
seguimiento, el indice Oceanico Relativo de
El Nifio (RONI) mide, mediante un
promedio movil de tres meses, la anomalia
de temperatura de la regién Nifio 3.4,
ajustada por el calentamiento del conjunto
de los océanos tropicales. Segun la NOAA,
valores de +0,5 °C o mas durante cinco
trimestres moéviles consecutivos identifican
episodios calidos en el registro historico”.

En Colombia, ElI Nifo favorece
precipitaciones inferiores a las habituales,
aunque sus efectos varian segun la regién
y la época del afio. Su presencia no elimina

las temporadas lluviosas nila posibilidad de
precipitaciones intensas.

El IDEAM declaro ElI Nifio el 8 de octubre de
20268, tras un rapido fortalecimiento, pues
el indice oceanico ONI pas6éde 0,5a2,2 °C
en cinco trimestres moviles consecutivos. El
comunicado senala una probabilidad
superior al 83% de que mantenga
intensidad fuerte a muy fuerte durante
enero-marzo de 2027.

Para noviembre se prevén precipitaciones
generalmente cercanas a los promedios
histéricos; entre diciembre y enero
predominarian déficits en las regiones
Caribe, Andina y Pacifica y amplios
sectores de la Orinoquia. Para Bogota, la
referencia disponible es regional, y en
diciembre el modelo estima reducciones de
precipitacion del 50-80% en la region
Andina'®.

La reduccién de las lluvias puede disminuir
los aportes de agua a los embalses y limitar
la generacion hidroeléctrica, aumentando la
necesidad de generacion térmica para
atender la demanda y conservar las
reservas de agua.

De acuerdo con el Boletin 365 de XM, las
reservas de los embalses alcanzaban el
76,56% de su capacidad util al 22 de
octubre. Sin embargo, los aportes de agua
en lo corrido del mes equivalian al 60,51%
del promedio histérico, mientras la
demanda eléctrica aumentaba 4,7% frente
a octubre de 2025. Esta combinacion
dificulta recuperar reservas antes de la
temporada seca y aumenta la dependencia
de la generacion térmica. Bajo condiciones

17 NOAA, Climate Prediction Center. Relative Oceanic Nifio Index (RONI), apartado “Cold & Warm Episodes by Season”.
El indicador corresponde a una media movil de tres meses; cinco trimestres méviles consecutivos se superponen y no
equivalen a cinco trimestres calendario. https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/enso/roni/

18 IDEAM (2026). Comunicado especial n.° 112, IDEAM declara oficialmente el fenémeno de El Nifio, 8 de octubre, pp. 1-
2. https://lwww.ideam.gov.co/file-download/download/public/23447

19 Guerrero, O.J.y Ruiz, J. F. (2026). Informe de prediccion climatica a corto, medianoy largo plazo en Colombia. IDEAM,
17 de octubre, pp. 2 y 4-5. Las reducciones de precipitacion citadas corresponden a la salida deterministica regional.
https://www.ideam.gov .cof/file-download/download/public/23657



de bajos aportes, los analisis de XM
recomendaron generacién térmica de 100
GWh diarios durante periodos que podrian
superar siete meses, lo que exige asegurar
combustibles y disponibilidad de las
plantas®.

XM también identifica escenarios en los que
los recursos serian insuficientes para cubrir
completamente la demanda entre febrero y
abril de 2027. Este resultado supone
aportes de agua similares a los de 2015-
2017, generacion térmica limitada a un
maximo de 85 GWh diarios y una reserva
minima del 30% en el conjunto de embalses
que excluye la cadena del rio Bogota. Se
trata de un riesgo condicionado a esos
supuestos; el ejercicio no asigna una
probabilidad de racionamiento. Para
reducirlo, XM plantea asegurar la
generacién térmica y sus combustibles,
incorporar recursos adicionales, promover
el ahorro de energia y disminuir las
restricciones de la red?.

Mecanismos de transmision y evidencia
econémica

El Nifio constituye un choque de oferta que
presiona al alza la inflacion, principalmente
mediante los alimentos. Las menores
precipitaciones y la reduccién de la
disponibilidad hidrica deterioran los
rendimientos agricolas y restringen el
abastecimiento, especialmente de
productos perecederos. Sin embargo, la
magnitud y duracién del encarecimiento
dependen de la intensidad del fenémeno,
las condiciones regionales y la concurrencia
de otros choques.

La literatura encuentra que la transmisién a
precios ocurre con rezagos. Abril-Salcedo
et al. (2016) encuentran respuestas
significativas entre cuatro y cinco meses

20 XM (2026). Boletin 365, seguimiento a variables,
pp. 6, 49 y 68. https://www.xm.com.co/6e0a2957-
122b-43b9-ac33-82194a095eee.

6,49y 68.

21 XM (2026). Boletin 365, pp. 10 y 14. Los
escenarios eléctricos dependen de los supuestos de
aportes hidricos, generacion térmicay reservas. Las

después del choque, con efectos medios
acumulados de 172,5 puntos basicos para
eventos fuertes y 116 para moderados
sobre el crecimiento de la inflacion de
alimentos. Posteriormente, Abril-Salcedo et
al. (2020) identifican efectos significativos
entre cinco y nueve meses y una elasticidad
acumulada cercana a 730 puntos basicos.

Romero et al. (2025) recopilan
estimaciones que situan el efecto sobre la
inflacion total entre 0,2 y 1,2 puntos
porcentuales y sobre la inflacion de
alimentos entre aproximadamente 1,2y 7,3
puntos porcentuales, segun la intensidad
del episodio. Ademas del efecto directo
sobre los alimentos, su modelo muestra que
los choques climaticos pueden elevar las
expectativas de inflacion y contribuir a la
propagacion de las presiones sobre los
precios.

Identificar el componente climatico exige
considerar las condiciones
macroecondémicas. Bejarano-Salcedo et al.
(2020) muestran que la depreciacion y las
presiones de demanda alteraron Ia
trayectoria de los precios relativos?? durante
2015. Comparar los precios de los
alimentos con los de otros bienes permite
caracterizar su encarecimiento relativo,
pero no garantiza aislar causalmente el
efecto climatico. Los autores también
documentan que, en ausencia de otros
choques, los precios relativos suelen
aumentar durante el primer semestre y
disminuir posteriormente, describiendo una
trayectoria de “U invertida”.

Los efectos también difieren entre
productos y territorios. Algunos cultivos,
como el café, pueden beneficiarse del
mayor brillo solar donde el déficit hidrico es
reducido (Abril-Salcedo et al., 2020).
Asimismo, descensos internacionales de

estimaciones econémicas de este recuadro no
incorporan un escenario de racionamiento de
energia. https://www.xm.com.co/6e0a2957-122b-
43b9-ac33-82194a095eee

22 E| precio relativo de los alimentos es el valor de la
canastade alimentos expresado en términos del resto
de bienes y servicios de la economia.



los precios del trigo, el maiz o la soya
podrian abaratar las importaciones y
moderar las presiones locales,
dependiendo de las condiciones
cambiarias. Estas compensaciones ayudan
a explicar por qué el impacto no es
uniforme. Sin embargo, el caracter
transitorio del choque no implica una
reversion inmediata de los aumentos de
precios.

En actividad econdémica, los principales
canales son las restricciones de agua, los
menores rendimientos agricolas y los
aumentos de los costos energéticos. El
estudio del DNP (2017), basado en el
episodio de 2015, estima que una reduccion
del 20% en la disponibilidad de agua,
combinada con un aumento del 4,5% en los
precios de la electricidad, genera pérdidas
productivas equivalentes al 0,6% del PIB. Al
incorporar la valoracion de los servicios
ecosistémicos perdidos por incendios
forestales, el costo economico alcanza
0,7% del PIB.

Por su parte, Romero et al. (2025)
encuentran, mediante un modelo BVAR-X,
una disminucion de la produccién agricola y
un efecto negativo, pero estadisticamente
no significativo, sobre la actividad
agregada. En su modelo estructural, la
sustitucion del consumo hacia bienes no
agricolas amortigua el impacto agregado.
Aun asi, las presiones sobre la inflacion y
sus expectativas pueden motivar una
respuesta de politica monetaria y transmitir
el choque hacia la demanda.

En contraste, Callahan y Mankin (2023)
identifican efectos persistentes sobre el
crecimiento en un panel internacional, con

23 | a correlacion entre el valor agregado agropecuario
y el Producto Interno Bruto podria introducir un
posible sesgo del estimador.

24 Desde 2000, la inflacion trimestral promedio de
alimentos es de 2,01 %, mientras que la inflacion total
trimestral promedio es de 1,78 %. Esta diferencia
debe considerarse al interpretar las respuestas
estimadas, pues un aumento de igual magnitud en
puntos porcentuales representa un cambio
proporcional distinto respecto del promedio de cada
serie.

pérdidas de ingreso que se prolongan
varios anos después del evento. Estos
resultados amplian el horizonte de
evaluacion, pero no constituyen
automaticamente estimaciones especificas
para Colombia. Las diferencias frente a los
estudios nacionales reflejan métodos,
muestras y horizontes distintos. Por ello, la
evidencia aconseja distinguir entre pérdidas
productivas inmediatas, costos ambientales
y efectos acumulados sobre el ingreso,
evitando  atribuir  al clima toda
desaceleracion observada.

Estimacion de las respuestas de la
inflaciéon y la actividad econémica

Para examinar la direccion y persistencia de
las respuestas se estimé un modelo VAR-X
adaptado de Romero et al. (2025):

Ve = Aye_q + Bxe + pe (1)
Ve = [yt*,zt,agrit,yt,ﬁg”m, ﬁgotal]T (2)

El vector de variables enddgenas incluye,
en ese orden, el PIB de Estados Unidos, la
tasa de cambio real bilateral Colombia-
Estados Unidos, el valor agregado
agropecuario de Colombia, el PIB agregado
de Colombia?® y las desviaciones de la
inflacion de alimentos y total frente a la meta
utilizada como referencia?*. La estimacion
utiliza frecuencia trimestral e informacion
hasta 2025 y amplia la muestra de Romero
et al. (2025), que finaliza en 2019.2°

La matriz de variables exégenas incorpora
una medida construida a partir del RONI
que promedia la informacion del trimestre
calendario corriente y de los dos
anteriores?®. Por tanto, una respuesta de la

25 Fuentes de informacién: Bureau of Economic
Analysis (BEA), para el PIB de Estados Unidos;
Banco de la Republica, para la tasa de cambio real
bilateral Colombia-Estados Unidos y las series
histéricas del PIB y del valor agregado agropecuario
de Colombia; DANE, para el IPC de alimentos y total;
y NOAA, para el RONI. La estimacion del VAR-X
utiliza frecuencia trimestral e informacion hasta 2025.
26 El componente calido del indicador se obtiene
como el maximo entre RONI - 0,5°Cy cero. Parael
VAR-X se utiliza una medida que promedia la



inflacion en el mismo periodo del choque
puede recoger la transmisién de
condiciones climaticas previas.

Para expresar las desviaciones de la
inflacion en una escala comparable, la meta
anual se distribuye uniformemente entre los
cuatro trimestres en términos logaritmicos.
Esta referencia se utiliza tanto para la
inflacion total como para la de alimentos?’.
Los resultados muestran presiones sobre la
inflacion trimestral total y de alimentos, con
diferencias en la magnitud y persistencia de
sus respuestas. La inflacion trimestral de

alimentos presenta un aumento inicial
mayor, que disminuye rapidamente en los
periodos siguientes, con una respuesta
promedio de 0,56 puntos logaritmicos
durante los primeros cuatro trimestres,
incluido el contemporaneo. En contraste, la
respuesta de la inflacion trimestral total es
menor, pero desciende de manera mas
gradual, con una respuesta promedio de
0,26 p.l. Los impulsos de ambas variables
permanecen positivos durante esos cuatro
periodos, aunque la evidencia de
significancia estadistica no se extiende
durante todo ese horizonte.

Grafico R1.1
Impulso respuestas a choque de 1 °C adicional en el RONI de El Niho
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Nota: Los intervalos equivalen a un nivel de confianza del 68%. Las respuestas deben interpretarse considerando el
promedio de tres observaciones trimestrales utilizado en la medida climatica.

informacion del trimestre calendario corriente y los
dos anteriores. Este promedio adicional de tres
observaciones trimestrales se distingue de la media
movil de tres meses con la que NOAA publica el
RONI.

27 | areferenciatrimestral enlogaritmos esIn(1 + meta
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En actividad econémica, el choque reduce
el crecimiento trimestral del valor agregado
agropecuario en un promedio aproximado
de 0,3 puntos porcentuales durante los
primeros cuatro trimestres, incluido el
contemporaneo. Su respuesta es negativa
y el intervalo excluye cero en el periodo
inicial, mientras que en los periodos
posteriores incluye cero. La ausencia de
una recuperacion que compense la caida
inicial en la trayectoria puntual sugiere una
pérdida persistente en el nivel de
produccion, que podria prolongarse ante
choques sucesivos de El Nifio. Para el PIB
agregado, la respuesta promedio del
crecimiento trimestral es de 0,0 puntos
porcentuales durante esos mismos cuatro
trimestres y los intervalos incluyen cero a lo
largo del horizonte presentado. Por tanto,
no se identifica una respuesta
estadisticamente significativa del PIB
agregado al nivel de confianza utilizado, lo
que no demuestra la ausencia de costos
economicos ni descarta afectaciones
sectoriales.

Proyecciones de inflacion bajo dos
trayectorias de El Niiho

Para aproximar la magnitud de Ilas
presiones inflacionarias se estimaron
modelos de regresion con errores ARMA,

28 | a estacionariedad de las variables y la ausencia de
autocorrelacion de las innovaciones son propiedades
distintas. La estructura ARMA modela la dependencia
temporal que permanece después de incorporar las
variables explicativas. Su evaluacién requiere
diagndsticos separados.

variables explicativas y binarias, utilizando
informacion mensual en transformaciones
estacionarias. Los controles recogen la
estacionalidad y los episodios
extraordinarios, mientras la estructura
ARMA modela la dependencia temporal de
los errores?®. Este ejercicio complementa el
VAR-X mediante la comparacién de
proyecciones condicionadas a dos
trayectorias climaticas. Se proyectan por
separado las variaciones logaritmicas
mensuales del IPC de alimentos y del IPC
sin alimentos. A partir de ambas
proyecciones se reconstruyen las
trayectorias de los indices de cada
componente y el IPC total, utilizando una
ponderacién del 15,05% para alimentos y
bebidas no alcohdlicas y del 84,95% para el
resto de la canasta®®.

Los supuestos macroeconémicos del
documento ya incorporan implicitamente un
escenario de El Nifio muy fuerte. Por ello, el
ejercicio evalua la presion adicional que
podria presentarse ante una trayectoria aun
mas intensa. Se comparan las
proyecciones de inflacion asociadas con las
sendas del RONI correspondientes a los
percentiles 50 y 75. La diferencia entre
ambas aproxima el aumento adicional de la
inflacibn en el escenario de mayor
intensidad

29 DANE. IPC ponderadores, actualizacion metodoldgica
de 2019, ponderaciones por divisiones. El 15,05 %
corresponde a alimentos y bebidas no alcohdlicas v el
complemento del 84,95 % al resto de la canasta.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-actualizacion-metodologica-
2019/ipc-ponderadores



Grafico R1.2
Efecto en puntos porcentuales en la inflacidon de alimentos y total

(A) Efecto en la inflacion anual

2,5

2

1,5

1

0,5

0 )
SSSNE5555555555
BscisEsssisggdss

RONIt+5 ——Alimentos ——Total

Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda.

(B) Efecto en la inflacion mensual
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Nota: Cada panel presenta la proyeccién bajo la senda del percentil 75 menos la proyeccion bajo la senda del
percentil 50. El panel anual compara tasas anuales calculadas a partir de las trayectorias proyectadas del IPC, en
puntos porcentuales; el mensual compara cien veces las variaciones logaritmicas mensuales.

En cuanto a la inflacion mensual * , en
alimentos las presiones comenzarian a
observarse a finales de 2026 y se
concentrarian en el primer trimestre de 2027.
La diferencia alcanzaria 0,28 puntos en enero
y un maximo cercano a 0,32 en febrero y
marzo. Posteriormente disminuiria durante el
segundo trimestre y continuaria
moderandose hasta ser practicamente nula
en agosto.

La respuesta de la inflacion total seria menor
durante la mayor parte del horizonte. La
diferencia alcanzaria 0,02 puntos en
diciembre de 2026 y aumentaria a comienzos
de 2027. Su descenso posterior seria mas
gradual que el de alimentos y, en algunos
meses finales, la diferencia entre escenarios
superaria la correspondiente a ese
componente.

Al cierre de 2026, las diferencias en la
inflacion anual serian de 0,03 puntos
porcentuales para el total y de 0,12 puntos

30 La inflacion mensual se mide como 100 x [In(IPC del mes) -
In(IPC del mes anterior)]. El efecto mensual es la diferencia entre
esa medida en el escenario del percentil 75y en el del percentil
50. Un valor de 0,32 equivale a una brecha de 0,0032 en las
variaciones logaritmicas sin multiplicar por 100; aproxima una
diferencia en puntos porcentuales de inflacion mensual.

porcentuales para alimentos. En diciembre de
2027 alcanzarian 0,53 y 1,82 puntos
porcentuales, respectivamente.

La persistencia de estas diferencias anuales
responde a la acumulacion de las variaciones
mensuales dentro de una ventana de doce
meses. Los aumentos del primer semestre de
2027 continuarian incidiendo en la
comparacion anual aun después de disiparse
las presiones mensuales adicionales. Por
tanto, la moderacion del efecto mensual no
implica una reversion del aumento
acumulado en el nivel de precios.

Conclusiones e
Bogota

implicaciones para

La evidencia revisada y los resultados
estimados senalan que los alimentos
constituyen uno de los principales canales de
transmisién econémica de EI Nifio. Para
Bogota, las alteraciones de la oferta en las
regiones productoras pueden trasladarse al



abastecimiento y a los precios que enfrentan
los hogares, aun cuando la agricultura tenga
una participacion reducida en la economia
distrital.

El encarecimiento relativo de los alimentos
tendria una incidencia regresiva. Segun las
ponderaciones nacionales del IPC del DANE
por grupos de ingreso, los alimentos y las
bebidas no alcohdlicas representan el 23,8%
de la canasta de los hogares clasificados
como pobres, frente al 8,2% en los de
ingresos altos®'. Esta diferencia, cercana a
15,6 puntos porcentuales, muestra una
mayor exposicion de los hogares de menores
ingresos al aumento de estos precios, que
reduciria los recursos disponibles para otros
CcoNsumMos.

Las proyecciones sugieren que las presiones
mensuales se concentrarian en el primer
semestre de 2027, pero sus consecuencias
sobre la inflacion anual se extenderian
durante el resto del afio. Lo anterior implica
que un Nino mas fuerte podria tener efectos
no solo en lainflacién de los primeros meses
de 2027, sino también en un nivel de inflacién
mayor a finales de afio.

En actividad econémica, el ejercicio no estima
un efecto sobre el PIB de Bogota. Lareducida
participacién agricola limita la exposicion
directa por este canal, pero no permite
descartar efectos mediante los costos
energeticos, el abastecimiento y la
disponibilidad de agua. Un escenario de
racionamiento podria afectar actividades que

31 DANE. IPC ponderadores, ponderaciones por divisiones
y grupos de ingreso. Alimentos y bebidas no alcohdlicas:
23,78 % para hogares pobres y 8,16 % para hogares de
ingresos altos; cifras redondeadas en el textoa 23,8 %y
8,2 %. Estas ponderaciones corresponden al agregado
nacional por grupo de ingreso.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-actualizacion-metodologica-2019/ipc-
ponderadores

requieren continuidad en el suministro y
exigiria una evaluacién especifica. Sus
consecuencias no estan incorporadas en las
proyecciones presentadas.

Para el Distrito, estos resultados sustentan el
seguimiento de los precios y el
abastecimiento de alimentos, con atencion a
la exposicion de los hogares de menores
ingresos. Asimismo, los riesgos de suministro
justifican mantener el seguimiento de la
disponibilidad hidrica y energética y la
preparacion ante eventuales restricciones.
Estas acciones deben considerar que los
escenarios eléctricos estan condicionados a
supuestos y no equivalen a una probabilidad
estimada de racionamiento.
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1.1.3 Contexto externo

El déficit de cuenta corriente del pais se amplié en 2025, en linea con el dinamismo de la demanda
interna y la caida de las exportaciones minero-energéticas. Segun el MFMP de la Nacion, el
desbalance externo pas6 de 1,7% del PIB en 2024 a 2,4% en 2025, como resultado de un
crecimiento de 10,1% en las importaciones de bienes en ddlares, jalonadas por los bienes de
consumo durable y de capital, y de una caida de 16,2% en las exportaciones minero-energéticas
por los menores precios del petréleo y el carbén. Este deterioro fue compensado en parte por el
crecimiento de las exportaciones no tradicionales (13,9%)y de servicios (10,7%), asi como de las
remesas (10,6%). La IED bruta se redujo 15,4%, hasta USD 11.571 millones, por la menor inversion
en mineria, aunque financié la totalidad del déficit externo.

Para 2026 el MFMP de la Nacion preveia unaleve correccion del déficit, hasta 2,2% del PIB, gracias
a mayores exportaciones de bienes (14,3%) por los altos precios del petréleo y a un repunte de
16,2% enla IED. Sin embargo, en el anexo al mensaje del proyecto de Presupuesto General de la
Nacién 2027 el Ministerio de Hacienda elevo el crecimiento esperado de las importaciones en
dolares de 8,9% a 12,6%, impulsadas por la apreciacion del peso y la demanda interna, y espera
una moderacion en lo que resta del ano, luego de un aumento de 13,9% en el primer semestre.

El comercio exterior de Bogota se expandié en 2025 y en 2026 las importaciones mantienen un
mayor dinamismo que las exportaciones. Segun la DIAN, las exportaciones de bienes originadas
en la ciudad sumaron USD 5.762 millones FOB en 2025, 17,0% mas que en 2024, y las
importaciones con destino a Bogota llegaron a USD 35.083 millones CIF, con un aumento de
10,0%, es decir, cerca de seis veces el valor de las ventas externas. Entre enero y junio de 2026
las exportaciones crecieron apenas 1,2%, hasta USD 2.827 millones, mientras que las
importaciones aumentaron 12,2%, hasta USD 18.751 millones.

A pesar del desempefio mixto de su PIB, la industria manufacturera sostiene las exportaciones de
la ciudad. En el primer semestre de 2026 concentré el 76,5% de las ventas externas de Bogota y
creci6 4,2%, mientras que las exportaciones agropecuarias, que representan el 20,4% del total,
cayeron 9,1%.

Por destino, Estados Unidos sigue siendo el principal comprador de los bienes de la ciudad, con el
40,1% del total. Le sigue Espafia, cuyas compras crecieron 29,2% y desplazaron a Ecuador del
segundo lugar. Cabe sefalar que el bajo crecimiento del semestre refleja que las caidas de las
ventas a Ecuador (-24,0%) y Chile (-32,6%) contrarrestaron casi por completo los aumentos hacia
otros destinos.

Por otro lado, las importaciones estan jalonadas por la compra de vehiculos. En el primer semestre
de 2026 las importaciones de vehiculos automotores crecieron 51,4%, hasta USD 2.857 millones,
y explicaron el 47,6% del aumento total, en linea con el auge de las matriculas en la ciudad.

Los ingresos por remesas mantienen una tendencia positiva, aunque con menor dinamismo. De
acuerdo con la informacion trimestral del Banco de la Republica para Cundinamarca, que se usa
como aproximacion para la ciudad, las remesas sumaron USD 2.132 millones en 2025, 6,5% mas
que en 2024, por debajo del crecimiento nacional (10,6%). Su crecimiento en el primer semestre
paso de 8,7% en 2025 a 3,9% en 2026, en un entorno menos favorable para los colombianos en
el exterior.
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La inversion extranjera directa confirma el atractivo de la ciudad, aun cuando en el pais se redujo.
En 2025 Bogota registrd 113 proyectos de inversion nueva y de expansion, 16,5% mas que en
2024 y el 48,9% del total nacional, con un CAPEX de USD 817 millones (15,5% mas que el afio
previo) y cerca de 13.000 empleos directos. Los sectores de comercio minorista, software y
servicios de tecnologia y servicios corporativos concentraron el 69% de los proyectos, y Estados
Unidos (27,7%) y Espafia (8,4%) fueron los principales paises de origen®2.

1.1.4 Riesgos para el escenario 2026

El escenario central de 2026 enfrenta riesgos en ambas direcciones. En el frente externo, la
persistencia del conflicto en Oriente Medio podria mantener altos los precios de la energia y los
alimentos, endureciendo las condiciones de financiamiento para las economias emergentes. En el
plano local, el efecto rezagado de las mayores tasas de interés podria moderar mas de lo previsto
el consumo y el crédito, mientras que la culminacion de las grandes obras y la debilidad de las
edificaciones restarian dinamismo a la construccion. A esto se suman un posible escalamiento del
fendmeno de EIl Nifio, con efectos sobre los precios de los alimentos y de la energia, y las
consecuencias del terremoto del 10 de agosto sobre la economia del pais, que podrian generar
efectos indirectos sobre la ciudad.

En contraste, algunos factores podrian favorecer un mejor desempenio de la ciudad. En particular,
si la administracion publica, la industria y los servicios profesionales y de informacién mantienen el
ritmo que mostraron en el primer trimestre, el crecimiento de Bogota podria superar ligeramente el
2,9% previsto, e incluso acercarse a 3,1% si la economia retoma su ritmo histérico. El dinamismo
del comercio, la compra de bienes durablesy la confianza de los hogares, junto con un desempleo
en minimos histéricos, podrian sostenerla demanda por mas tiempo. Sectorialmente, lagranrama
de comercio, el sector financiero y una dinamica mas resiliente del sector constructor podrian
apoyar este escenario alcista.

La proyeccion de 2,9% implica un crecimiento cercano a 2,3% en el segundo semestre, inferior al
3,5% del primero. Este supuesto prudente incorpora el freno que mostré la actividad tras el
terremoto del 10 de agosto, el deterioro del mercado laboral nacional en agosto y el efecto rezagado
de las mayores tasas de interés sobre el consumo de los hogares, del cual depende buena parte
del crecimiento de la ciudad. Ademas, los supuestos para la administracion publica, la industria, la
informaciony comunicaciones, las actividades profesionales y los servicios publicos se ubican por
debajo de lo observado en el primer trimestre, lo que abriria un espacio al alza si esos sectores
sostienen su ritmo. Este margen se compensaria en parte por las actividades artisticas, cuyo
elevado crecimiento en periodos pasados podria empezar a exhibir fatiga. De este modo, el balance
de riesgos para el crecimiento en 2026 se inclina al alza, aunque se prefiere una proyeccion
prudente hasta conocer la magnitud de los choques descritos.

32 Cifras del Informe de “Inversion Extranjera Directa nueva y de expansiéon en Bogota-Regién” de Invest in Bogota.
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1.2 Cierre fiscal 2025

A continuacion, se presentan los resultados fiscales observados al cierre de la vigencia 2025 para
las entidades de la Administracion Central. El sector central esta conformado por las secretarias de
despacho, los departamentos administrativos, las unidades administrativas especiales sin
personeria juridica y los organismos de control (Concejo, Personeria y Veeduria). Dentro de los
gastos aqui contemplados, se tienen en cuenta las transferencias a Establecimientos Publicos,
Contraloria y Universidad Distrital efectuadas con recursos de la Administracion Central para cubrir
los compromisos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

Este apartado presenta los principales resultados fiscales de la Administracion Central®? del Distrito
Capital al cierre de 2025, a partir del analisis de la evolucion de los ingresos, los gastos y las fuentes
de financiamiento. El analisis incluye, ademas, las transferencias realizadas con recursos de la
Administracién Central a los establecimientos publicos, la Contraloriay la Universidad Distrital para
atender compromisos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

1.2.1 Ingresos fiscales

Los ingresos fiscales ** de la Administracién Central alcanzaron $26,7 billones en 2025,
equivalentes al 5,7% del PIB distrital, lo que representé un crecimiento nominal de 7,2% frente a
2024 (2,0% en términos reales). Este resultado obedecié principalmente al incremento de los
ingresos corrientes, los cuales crecieron 8,0%, impulsados tanto por el buen desempeno del
recaudo tributario como por la mayor dindmica de los ingresos no tributarios. Por su parte, los
recursos de capital permanecieron relativamente estables, con un crecimiento nominal de 0,9%
(Cuadro 1.4).

Cuadro 1.4.
Ingresos fiscales

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025
Ingresos 24.936 26.726 7,2 5,8 5,7
Ingresos corrientes 22.051 23.815 8,0 51 51
Tributarios 14.032 14.884 6,1 3,3 3,2

No tributarios 8.019 8.930 11,4 1,9 1,9
Recursos de capital 2.885 2.911 0,9 0,7 0,6

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria y Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

33 El sector central esta conformado por las secretarias de despacho, los departamentos administrativos, las unidades
administrativas especiales sin personeria juridica y los organismos de control (Concejo, Personeria y Veeduria).

34 Para el calculo del balance fiscal, los ingresos fiscales corresponden a ingresos tributarios, no tributarios y recursos de
capital, y excluyen los recursos considerados como partidas de financiamiento, que estan conformadas esencialmente
por las disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito, el diferencial cambiario y
la venta de activos. Los dineros que amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles
tampoco estan incluidos, por tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores.
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El comportamiento de los ingresos reflejo la consolidacién de la recuperacion econémica de la
ciudad y la fortaleza de las principales fuentes de financiacion del Distrito. Mientras los ingresos
tributarios continuaron siendo el principal componente de los ingresos corrientes, los ingresos no
tributarios registraron el mayor aporte al crecimiento anual, explicado principalmente por el aumento
de las transferencias provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP).

e Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios ascendieron a $14,9 billones en 2025, con un crecimiento nominal de 6,1%
frente al ano anterior (0,9% real), aunque su participacién en el PIB se redujo levemente de 3,3%
a 3,2%. El recaudo del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) representé el 48,8% del total,
seguido del Impuesto Predial Unificado, con una participacién de 31,3%, y del Impuesto sobre
Vehiculos Automotores con 8,6% (Cuadro 1.5).

El recaudo del ICA alcanzo $7,3 billones, con un crecimiento nominal de 5,7%, consistente con la
mayor dinamica de la economia de Bogota durante la vigencia. El resultado estuvo impulsado
principalmente por las actividades de comercio y reparacion de vehiculos, cuyo recaudo aumento
12,6% anual, asi como por los sectores de informacion y comunicaciones y de industrias
manufactureras. En contraste, las actividades financieras y de seguros y el suministro de
electricidad, gas y agua registraron una leve disminucion, lo que moderé el crecimiento agregado
del impuesto.

Por su parte, el recaudo del impuesto predial unificado ascendié a $4,7 billones, con un aumento
de 4,8% frente a 2024. Este comportamiento estuvo asociado al crecimiento de la base catastral,
que alcanzé cerca de 2,9 millones de predios y al incremento del valor catastral de la ciudad. No
obstante, el crecimiento del recaudo fue mas moderado que en las vigencias anteriores, debido a
la menor inflacion utilizada para determinar los limites de incremento del impuesto y a la ausencia
de los efectos transitorios generados por los alivios tributarios aplicados en 2023 y 2024.

Cuadro 1.5.
Ingresos tributarios

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025

Ingresos Tributarios 14.032 14.884 6,1 3,3 3,2
Impuesto de industria y comercio 6.866 7.260 5,7 1,6 1,5
Impuesto Predial Unificado 4.452 4.666 4,8 1,0 1,0
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.214 1.277 52 0,3 0,3
Sobretasa a la gasolina 443 472 6,5 0,1 0,1
Impl_Jesto al consumo de cervezas, sifones, 426 424 0.4 0.1 0.1
refajos y mezclas
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 252 279 10,8 0,1 0,1
Otros " 380 507 33,6 0,1 0,1

1 Corresponden a Impuesto a la publicidad exterior visual; Impuesto de delineacion; Impuesto unificado de fondo de
pobres, azar y espectaculos publicos; Impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al deporte; estampillas
distritales; y sobretasa bomberil.
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria y Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El impuesto sobre vehiculos automotores recaudé $1,3 billones, con un crecimiento nominal de
5,2%. El aumento estuvo respaldado por la expansién del parque automotor y el repunte de las
matriculas de vehiculos nuevos. Sin embargo, el efecto sobre el recaudo fue limitado por la
creciente participacion de vehiculos hibridos y eléctricos en el parque automotor de la ciudad, los
cuales cuentan con descuentos en el pago del impuesto, ademas de menores tarifas para los
vehiculos eléctricos. La sobretasa a la gasolina, por su parte, crecio 6,5%, principalmente por la
actualizacioén de la tarifa, en un contexto de reduccién del consumo agregado de combustible.

Entre los demas tributos se destacé el crecimiento del impuesto de delineacion urbana, explicado
por el aumento de las areas licenciadas, la actualizacion de los costos de construccion y las
acciones de gestion tributaria. También aumentaron el impuesto de publicidad exterior visual; €l
impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos; y las estampillas distritales.
En contraste, el impuesto al consumo de cervezas presentd una leve disminucion, asociada al
menor consumo frente al nivel excepcionalmente alto registrado en 2024, mientras que el impuesto
al consumo de cigarrillos aumentoé por el crecimiento conjunto del consumo gravado y de la tarifa.

e Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios alcanzaron $8,9 billones, con un crecimiento nominal de 11,4% frente a
2024 (6,0% real), consolidandose como el componente de mayor crecimiento dentro de los
ingresos corrientes. Estos recursos representaron 1,9% del PIB y estuvieron compuestos
principalmente por transferencias corrientes, que concentraron el 77,2% del total, seguidas por las
tasas y derechos administrativos; las multas, sanciones e intereses de mora; y las contribuciones
(Cuadro 1.6).

Cuadro 1.6.
Ingresos no tributarios

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025

Ingresos No Tributarios 8.019 8.930 11,4 1,9 1,9
Transferencias corrientes 5.960 6.893 15,6 1,4 1,5
Tasas y derechos administrativos 830 862 3.9 0,2 0,2
Multas, sanciones e intereses de mora 829 743 -10,4 0,2 0,2
Contribuciones 377 406 7,5 0,1 0,1
Venta de bienes y servicios 23 28 22,2 0,01 0,006

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria y Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El crecimiento de este agregado estuvo explicado principalmente por el incremento de las
transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP), asociado al mayor monto asignado
para los sectores de educacion y salud. En menor medida, también contribuyeron el
comportamiento favorable de las tasas y derechos administrativos y de las contribuciones, mientras
que el recaudo por venta de bienes y servicios mantuvo una participacion marginal dentro del total.
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El principal determinante del crecimiento fueron las transferencias corrientes, que ascendieron a
$6,9 billones y aumentaron 15,6%. Dentro de este componente, los recursos del SGP alcanzaron
$6,2 billones, con un crecimiento de 14,3%, impulsado por el aumento de las asignaciones para
educacioén y salud. En educacion, el incremento estuvo asociado a mayores recursos para la
prestacion del servicio, la atencién de necesidades educativas especiales, los compromisos
salariales docentes y la bonificacion pedagodgica. En salud, el crecimiento respondié tanto al
aumento general de la bolsa como a la mayor poblacion afiliada al régimen subsidiado y a los
criterios de distribucién aplicables a salud publica.

También se destacé el aumento de las participaciones distintas del SGP, que crecieron 14,0%. Este
comportamiento estuvo explicado, principalmente, por la participacion en el impuesto de registro,
que tuvo un incrementode 14,3% (8,8% real), atribuible a un efecto de rezago, debido al recaudo
de saldos pendientes de la Gobernacion de Cundinamarca correspondientes al ultimo trimestre de
2024, sumado a la transferencia de recursos de la vigencia 2025 hasta el mes de noviembre. En
contraste, el componente del recaudo proveniente de la Camara de Comercio de Bogota
experimentd una contraccion de 56,1%. Esta caida es atribuible a la implementacion de nuevos
lineamientos por parte de la Administracion Departamental desde julio de 2024, los cuales
redefinieron los criterios de asignacion, excluyendo al Distrito Capital de la participacién en tramites
virtuales, multas e intereses, entre otros.

Por su parte, la participacion en la tasa aeroportuaria present6 un crecimiento anual de 12,1%,
impulsada por el mayor numero de pasajeros transportados, o que incrementa los ingresos
asociados a dicho rubro, de los cuales el Distrito recibe una participacion conforme ala Ley 2010
de 2019. Por su parte, el crecimiento de 70,5% del IVA de licores, vinos y aperitivos se explica por
la transferencia de recursos acumulados y el incremento de la oferta y el consumo de estos
productos.

Los ingresos por tasas y derechos administrativos ascendieron a $862 mil millones (mm) y
crecieron 3,9%. Aunque la tasa retributiva disminuyé por un efecto de base asociado a recaudos
excepcionales registrados en 2024, esta caida fue compensada por el mayor recaudo por areas de
restriccion vehicular y de los derechos de transito. Estos ultimos aumentaron por la incorporacion
de nuevos tramites cobrados desde agosto de 2025 y por el incremento de las matriculas y
radicaciones de vehiculos observado hacia el final de la vigencia.

En contraste, las multas, sanciones e intereses de mora disminuyeron 10,4%. La caida se explico
principalmente por el menor recaudo de sanciones e intereses tributarios frente a 2024, afio en el
que los alivios tributarios impulsaron de manera transitoria los ingresos por gestion. Las sanciones
contractuales también se redujeron considerablemente debido al caracterexcepcional de los pagos
registrados en la vigencia anterior. Por su parte, las multas de transito y transporte crecieron apenas
1,6%, en un contexto de dificultades para instalar nuevas camaras, menor imposicion de
comparendos en algunos puntos y una mayor orientacion de los agentes hacia la gestion del trafico.

Finalmente, los ingresos por contribuciones crecieron 7,5%, impulsados por las cargas urbanisticas
compensadas en dinero, los pagos por derechos de construcciény desarrolloy la contribucion de
semaforizacion. Este ultimo rubro se beneficid del aumento del salario minimo, de la mayor
matricula de vehiculos nuevos y de una mejora en la efectividad del recaudo. Los ingresos por
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venta de bienes y servicios también aumentaron, aunque mantuvieron una participacién marginal
dentro del total, debido principalmente al pago de indemnizaciones.

e Ingresos de capital

Los recursos de capital®® de la Administracion Central en 2025 ascendieron a $2,9 billones, con un
crecimiento nominal de 0,9% respecto a 2024, manteniéndose relativamente estables como
proporcion del PIB. Su comportamiento refleja la estabilidad de esta fuente de financiacion frente
al mayor dinamismo observado en los ingresos corrientes, que continuaron siendo el principal
motor del crecimiento de los ingresos fiscales durante la vigencia (Cuadro 1.7).

Cuadro 1.7.
Recursos de capital
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025

Recursos de capital 2.885 2911 0,9 0,7 0,6
Excedentes financieros 99 130 31,2 0,02 0,03
(E);\Si(tjaelndos y utilidades por otras inversiones de 1512 1434 5,1 0.4 0.3
Rendimientos financieros 753 551 -26,8 0,2 0,1
Transferencias de capital 18 16 -7 0,004 0,003
Retiros FONPET 389 510 31,1 0,1 0,1
Reintegros y otros recursos no apropiados 114 269 136,2 0,03 0,06

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.2.2 Gastos fiscales

Cuadro 1.8.
Gastos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025

Total Gastos 27.462 31.854 16,0 6,4 6,8
Gastos de Funcionamiento 3.884 4.223 8,7 0,9 0,9
Servicio de la deuda 1.130 1.139 0,8 0,3 0,2
Inversion 22.448 26.492 18,0 5,2 5,6

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

35 Para el calculo del balance fiscal, de los ingresos recursos de capital se excluyen los recursos considerados como
partidas de financiamiento, que estan conformadas esencialmente por las disponibilidades de afios anteriores (recursos
del balance), los desembolsos de crédito, el diferencial cambiario y la venta de activos. Los dineros que amparan las
reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan incluidos, por tratarse de recursos
percibidos en vigencias anteriores.
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En 2025, los gastos fiscales de la Administracion Central 3® ascendieron a $31,9 billones,
equivalentes al 6,8% del PIB distrital, con un crecimiento nominal de 16,0% frente a 2024 (10,4%
en términos reales). Este comportamiento estuvo explicado principalmente por la aceleracion de la
inversion publica, que representd el 83,2% del gasto total y aumenté 18,0%, en linea con la
estrategia de ejecucion del Plan Distrital de Desarrollo y el uso del espacio fiscal derivado del
endeudamiento aprobado. Los gastos de funcionamientoy el servicio de la deuda mantuvieron un
crecimiento significativamente menor, preservando la composicion del gasto distrital y priorizando
la inversion (Cuadro 1.8).

e Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento alcanzaron $4,2 billones, con un crecimiento nominal de 8,7% frente
a 2024 (Cuadro 1.9). Este incremento obedecié principalmente al mayor valor de las transferencias
corrientes, especialmente las destinadas al Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y
Pensiones (FONCEP), por el aumento de las obligaciones pensionales, asi como a mayores
recursos para la prestacion de servicios publicos y el funcionamiento de distintas entidades
distritales. Los gastos de personal también crecieron como resultado de los incrementos salariales
pactados para los servidores publicos, mientras que la adquisicion de bienes y servicios reflejé un
incremento producto de cambios en la demanda de servicios institucionales en todas las entidades
y el aumento del indice de Precios al Consumidor. Igualmente, se observé un incremento en la
adquisicién de elementos informaticos y licencias de software y de muebles de oficina, atendiendo
al fortalecimiento institucional de entidades como la Personeria, la Secretaria de Movilidad, la
Secretaria de Integracién Social y la Secretaria de Ambiente.

Cuadro 1.9.
Gastos de funcionamiento
Miles de millones de pesos y porcentaje

0, 0,
Concepto 2024 2025 Var (%) S %PIB

2024 2025

Gastos de Funcionamiento 3.884 4.223 8,7 0,9 0,9
Gastos de Personal 1.588 1.677 5,6 0,4 0,4
Adquisicion de bienes y servicios 467 571 22,4 0,1 0,1
Transferencias corrientes 1.830 1.975 7,9 0,4 0,4
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, 0.1 0.2 159,5 0.0 0.0

sanciones e intereses de mora
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En conjunto, estos resultados muestran que el crecimiento del gasto de funcionamiento respondio
principalmente a factores estructurales asociados ala prestacion de servicios y al cumplimiento de
obligaciones laborales y pensionales, sin alterar su participacion dentro del gasto total.

36 Para el calculo del balance fiscal, los gastos fiscales hacen referencia a los gastos de funcionamiento, intereses y
comisiones de la deuda publica internay externay gastos de inversion, excluyendo las amortizaciones de la deuda y los
gastos asociados con pasivos exigibles.

36



e Servicio de la deuda

Los gastos asociados con el servicio de la deuda®’ se mantuvieron relativamente estables durante
la vigencia, con compromisos por $1,1 billones, equivalentes al 3,6% del gasto total y un
crecimiento nominal de apenas 0,8% frente a 2024 (Cuadro 1.10). Este comportamiento estuvo
determinado por una reduccion en los intereses de la deuda externa, favorecida por la apreciacion
del peso y la disminucion de las tasas internacionales, la cual fue compensada por un leve aumento
en el servicio de la deuda interna y por los costos asociados a la emision del primer Bono Verde
del Distrito. En consecuencia, el mayor nivel de inversion publica no se tradujo en un incremento
significativo de la carga financiera del Distrito, manteniéndose el servicio de la deuda en niveles
consistentes con la sostenibilidad de las finanzas distritales.

Cuadro 1.10.
Servicio de la deuda
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 %PIB 2025
Servicio de la deuda publica 1130 1.139 0,8 0,3 0,2
Externa 277 251 -9.4 0,1 0,1
Intereses 276 243 -12,0 0,1 0,1
Comisiones y otros gastos 1 8 839,9 0,0002 0,0017
Interna 852 888 4.1 0,2 0,2
Intereses 723 729 0,8 0,2 0,2
Comisiones y otros gastos 4 2 -37.1 0,0009 0,001
Transferencia servicio de la deuda 125 156 24,7 0,03 0,03

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

e Gastos de inversion

En 2025, los gastos de inversién3® alcanzaron $26,5 billones, equivalentes al 5,6% del PIB distrital,
registrando un crecimiento nominal de 18,0% frente a 2024 y consolidandose como el principal
componente del gasto. Del total ejecutado, el 45,5% correspondié a inversion directay el 54,5% a
transferencias de capital hacia otras entidades distritales (Cuadro 1.11).

37 Corresponde a intereses y comisiones de la deuda publica interna y externa, y transferencias para el servicio de la
deuda, las cuales corresponden a transferencias de la Administracién Central al Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones (FONCEP) para el pago de bonos pensionales; estos ultimos se clasifican dentro del servicio de
la deuda interna.

38 No contienen compromisos de pasivos exigibles.
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Cuadro 1.11.
Gastos de inversion

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025
Gastos de inversion 22.448 26.492 18,0 5,2 5,6
Inversion directa 10.535 12.051 14,4 2,4 2,6
Transferencias corrientes 11.913 14.441 21,2 2,8 3.1
Subvenciones 3.695 4.329 17,2 0,9 0,9
A entidades del gobierno 7.900 9.804 24,1 1,8 2,1
A 6rganos del PGN 1 2 36,7 0,0003 0,000
Participaciones distintas del SGP 730 922 26,2 0,2 0,2
A esquemas asociativos 72 83 14,2 0,0 0,0
A otras entidades del gobierno general 7.096 8.798 24,0 1,6 1,9
A instituciones sin animo de lucro que 9 10 14,3 0,0 0,002
sirven a los hogares
Sentencias y conciliaciones 310 298 -3,8 0,1 0,1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El crecimiento de la inversion respondié a una mayor ejecucién de proyectos estratégicos
contemplados en el Plan Distrital de Desarrollo y financiados, en parte, con los recursos del cupo
de endeudamiento aprobado en el Acuerdo 939 de 2024. La inversion directa se concentrd
principalmente en los sectores de educacion, integracion social y seguridad, que representaron
mas del 80% de este componente. Por su parte, el incremento de las transferencias de capital
estuvo asociado al fortalecimiento de la inversion en salud, movilidad e infraestructura, mediante
mayores recursos destinados al Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS), al Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU) y a TransMilenio S.A.

En el sector salud se destaco el fortalecimiento de las subredes hospitalarias y la ejecucion de
proyectos de infraestructura y dotacion financiados con recursos del crédito. En materia de
infraestructura y movilidad, el aumento de las transferencias al IDU permitio acelerar la ejecucion
de proyectos estratégicos orientados a la construccién y el mejoramiento de la infraestructura vial,
el espacio publico y la cicloinfraestructura, asi como avanzar en el desarrollo del Cable Aéreo
Potosi.A su vez, los mayores recursos transferidos a TransMilenio S.A. respaldaron las vigencias
futuras de proyectos como las troncales alimentadoras de la Primera Linea del Metro de Bogota, el
Corredor Verde de la Carrera Séptima, la Extensién Caracas y la infraestructura de cables aéreos,
ademas de inversiones orientadas al fortalecimiento institucional del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP).

En conjunto, estos resultados reflejan la consolidaciéon de la inversion publica como el principal
instrumento de la politica fiscal distrital durante 2025. El incremento en la ejecucién de proyectos
estratégicos explica el mayor déficit fiscal observado en la vigencia, el cual fue financiado mediante
el uso del espacio de endeudamiento disponible, en niveles consistentes con la capacidad de pago
y los indicadores de sostenibilidad fiscal del Distrito.
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1.2.3 Balance fiscal

El cierre fiscal de 2025 reflejo una politica fiscal orientada a acelerar la ejecucion de la inversion
publica, lo que se tradujo en un mayor déficit fiscal frente a la vigencia anterior. Este resultado
respondié a una decisién de politica consistente con la estrategia de financiamiento del Plan Distrital
de Desarrolloy con el uso del espacio de endeudamiento autorizado para la ciudad, manteniendo
el cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad fiscal y capacidad de pago del Distrito.

Como resultado de la dinamica de ingresos y gastos, el balance fiscal de la Administracién Central
registré un déficit de $5,1 billones, equivalente al 1,1% del PIB distrital, superior al observado en
2024 (-0,6% del PIB) (Cuadro 1.12). Este comportamiento estuvo explicado principalmente por el
crecimiento de lainversién publica, que aumento su participacion de 5,2% a 5,6% del PIB, mientras
que los gastos de funcionamientoy el servicio de la deuda permanecieron relativamente estables
como proporcion del PIB. Por su parte, aunque los ingresos fiscales crecieron 7,2% durante la
vigencia, este incremento fue inferior al ritmo de expansiéon del gasto, particularmente de la
inversion.

Cuadro 1.12.
Balance fiscal y primario
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025
Ingresos 24.936 26.726 7,2 5,8 5,7
Ingresos corrientes 22.051 23.815 8 5,1 5,1
Tributarios 14.032 14.884 6,1 3,3 3,2
No tributarios 8.019 8.930 11,4 1,9 1,9
Recursos de capital 2.885 2.911 0,9 0,7 0,6
Gastos 27.462 31.854 16 6,4 6,8
Gastos de Funcionamiento 3.884 4.223 8,7 0,9 0,9
Servicio de la deuda 1.130 1.139 0,8 0,3 0,2
Inversion 22.448 26.492 18 5,2 5,6
Balance fiscal -2.527 - 5.128 -0,6 -1,1
Balance primario -1.522 -4.145 -0,4 -0,9

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion Distrital de Tesoreria.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

De igual forma, el balance primario registr6é un déficit equivalente al 0,9% del PIB, frente al 0,4%
del PIB observado en 2024. Este resultado refleja que el deterioro del balance respondio
principalmente a una mayor ejecucién del gasto de inversiony no a un incremento significativo en

la cargafinanciera de la deuda, cuyo servicio se mantuvo practicamente estable durante la vigencia
(Grafico 1.9).
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Grafico 1.9.
Contribuciéon por componente en la variacion del déficit fiscal 2024-2025

%PIB
0,6 0,0 0,0
-1,1
Balance Ingresos Recursos de Funcionamiento Servicio de Inversion Balance
fiscal 2024 corrientes capital ladeuda fiscal 2025

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Tesoreria y Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1.3 Perspectivas fiscales 2026

A continuacion, se presentan las proyecciones de los ingresos, los gastos mas el balance fiscal y
primario de la Administracion Central, para el cierre de la vigencia 2026.

e Ingresos fiscales

Los ingresos fiscales de la Administracién Central proyectados para el cierre de la vigencia 2026
se estiman en $29,6 billones, lo que representaria el 5,7% del PIB distrital. Frente a los ingresos
observados en 2025, esta cifra seria superior en 10,8%, lo que equivale a un crecimiento real de
3,6% (Cuadro 1.13). Esta dindmica estaria asociada con el comportamiento de los ingresos
corrientes.

Cuadro 1.13.
Ingresos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2025 2026 Var (%) 2025 2026
Ingresos 26.726 29.604 10,8 5,7 5,7
Ingresos corrientes 23.815 26.730 12,2 51 5,2
Tributarios 14.884 16.534 11,1 3,2 3,2
No tributarios 8.930 10.196 14,2 1,9 2,0
Recursos de capital 2.911 2.874 -1,3 0,6 0,6

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Impuestos, Direccion de
Estadisticas y Estudios Fiscales. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Los ingresos corrientes al cierre de 2026 se estiman en $26,7 billones, mayores en 12,2% al
recaudo observado en 2025 (5,0% en términos reales) (Cuadro 1.13). Esta dinamica estaria
impulsada principalmente por los ingresos tributarios, que aportarian 6,2 p.p. al crecimiento total de
los ingresos corrientes, mientras que los ingresos no tributarios contribuirian con 4,7 p.p.

Los ingresos tributarios de la Administracién Central proyectados al cierre de 2026 alcanzarian los
$16,5 billones, lo que equivale a 3,2% del PIB distrital proyectado para la actual vigencia y
representaria el 62,7% del total de ingresos corrientes. En comparacion con el recaudo de 2025,
se preve un incremento de 11,1% en términos nominales, lo que corresponde a un crecimiento real
de 3,9% (Cuadro 1.14).

Cuadro 1.14.
Ingresos tributarios
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2025 2026 Var (%) 2025 2026

Ingresos Tributarios 14.884 16.534 11,1 3,2 3,2
Impuesto de industria y comercio 7.260 8.139 12,1 1,5 1,6
Impuesto Predial Unificado 4.666 5.043 8,1 1,0 1,0
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.277 1.503 17,7 0,3 0,3
Sobretasa a la gasolina 472 497 53 0,1 0,1
Impuesto al consumo de cervezas, sifones,

refajos y mezclas 424 467 10,1 0,1 0,1
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 279 293 5,1 0,1 0,1
Otros " 507 592 16,8 0,1 0,1

1/ Corresponden a Impuesto a la publicidad exterior visual; Impuesto de delineacién; Impuesto unificado de fondo de
pobres, azar y espectaculos publicos; Impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al deporte; estampillas
distritales; y sobretasa bomberil. Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion de
Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion
de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El recaudo del ICA, que representariael 49,2% de los ingresos tributarios al cierre de la vigencia,
ascenderia a $8,1 billones, cifra superioren 12,1% al recaudo observado de 2025, lo que se traduce
en un crecimiento real de 4,9%.

El crecimiento proyectado de este impuesto para 2026 es mayor que la variacion nominal estimada
del PIB de Bogota, el cual se prevé en 9,4% en términos nominales y 2,9% en términos reales.
Este comportamiento se explica principalmente por la dinamica econémica de los sectores mas
representativos en el recaudo, como el comercio y reparacion de vehiculos y las actividades
financieras. En particular, la dinamica del recaudo observado de ICA en lo corrido de este afio se
explica principalmente por dos actividades que estan registrando crecimientos de dos digitos. Por
un lado, se evidencié un incremento de las ventas de vehiculos nuevos y usados en la ciudad de
28,3% vy, por otro lado, hubo un aumento en la cartera del sector financiero de Bogota del 9,9%.

Por otra parte, el incremento proyectado del recaudo incorpora los recursos adicionales que se
espera obtener por los alivios tributarios establecidos en el Acuerdo 1084 de 2026. Estos permiten
a los contribuyentes con obligaciones tributarias distritales pendientes de pago a la fecha de
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publicacion del acuerdo acceder a un descuento del 60% en sanciones e intereses, siempre que
paguen la totalidad del capital y el 40% restante de dichos conceptos a mas tardar el 21 de
diciembre de la presente vigencia. Por esta medida, se estima un recaudo adicional de $4,0 mm
para el ICA, incluido el recaudo de las sanciones e intereses.

Conforme a lo anterior, al ciere de 2026, se proyecta un recaudo superior en $426,1 mm al
presupuesto inicial de la vigencia ($7,7 billones). Con corte a septiembre, el recaudo acumulado
alcanzo $5,97 billones, equivalente al 77,4% del presupuesto inicial y al 73,3% de la proyeccion de
cierre.

El impuesto predial unificado, por su parte, alcanzaria un recaudo de $5,0 billones, con un
crecimiento anual de 8,1% nominal y del 1,1% real, y representaria el 30,5% de los ingresos
tributarios de la vigencia. Segun la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)*°
para 2026 se incorporaron a la base catastral 78.897 predios*°, una de las cifras mas altas de los
ultimos afos y un 5% superior a las incorporaciones de 2025. Estas se concentraron principalmente
en predios residenciales de estratos 2, 3 y 4. En términos netos, el niumero total de predios de la
ciudad aumenté un 2,6% frente a 2025, mientras que el valor catastral ascendié a $945,2 billones,
con un incremento del 2,9%.

Por otra parte, se espera que los alivios tributarios establecidos en el Acuerdo 1084 de 2026
generen un recaudo adicional de $268,1 mm, incluyendo recursos de sanciones e intereses,
contribuyendo al crecimiento esperado del impuesto.

Se prevé que el recaudo de 2026 se ubique $161,9 mm por debajo del presupuesto inicial, debido a
un recaudo oportuno inferior al previsto. Esto se explica en parte por el incremento del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV), el cual fue superior a lo previsto, lo que generé que un mayor
numero de predios se acogieran alas tarifas preferenciales. Con corte al 30 de septiembre, el recaudo
acumulado alcanzé $4,7 billones, equivalentes al 92% de la proyeccion de cierre del afio.

El recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores alcanzaria $1,5 billones en 2026, con un
incremento de 17,7% frente a 2025 (10,1% en términos reales). Este comportamiento estaria
explicado por la ampliacion del parque automotor y el fortalecimiento de la gestion tributaria. En
particular, se estima que el parque automotor creceria 3,1%, con cerca de 81 mil unidades
adicionales en el Registro Distrital Automotor (RDA), por encima del crecimiento promedio anual
registrado en los ultimos siete afios*’.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad, al 30 de septiembre de 2026 las matriculas de
vehiculos nuevos en la ciudad aumentaron 86,7% frente al mismo periodo de 2025. Por su parte,
la informacion de la Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible (ANDEMOS) muestra que las
matriculas de vehiculos de combustibles fésiles crecieron 48,5%, mientras que las de hibridos lo
hicieron en 68,3% y las de eléctricos en 230,0%. Cabe sefialar que los descuentos tributarios

39 Censo Inmobiliario de Bogota 2026, disponible en:
https://www.catastrobogota.gov.co/sites/defaultffiles/recursos/Documento_Censo_Inmobiliario_Vig_2026_20260331_pu
blicar.pdf

40 Esta cantidad no descuenta predios borrados por demolicién o englobe. En términos netos, se incorporaron 75.666
predios.

41 En los ultimos siete afios el parque automotor de la ciudad crecié en promedio 1,5% anualmente.
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distritales para vehiculos hibridos y eléctricos se aplican a partir del afio siguiente a su matricula,
por lo que los matriculados en 2026 no accederian a estos beneficios durante la presente vigencia.

El dinamismo de las matriculas estaria asociado con menores costos de adquisicion, en un
contexto de reduccionde 2,8% en los precios de los vehiculos a septiembre y de una menor tasa
representativa del mercado (TRM) en lo corrido del afio. Asimismo, las decisiones de matriculay
radicacion podrian estar influidas por los anuncios de la Administracion Distrital sobre la
implementacion del pico y placa dos sabados al mes para vehiculos matriculados fuera de Bogota.
De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad, a septiembre, las radicaciones aumentaron
43,3% y los traslados hacia otras jurisdicciones disminuyeron 17,6% frente al mismo periodo de
2025. Adicionalmente, la participacion de la ciudad en el total de vehiculos matriculados del pais
paso de alrededor del 20% antes del anuncio a cerca del 30% posterior al anuncio. En conjunto,
estos movimientos contribuirian a ampliar la base potencial de contribuyentes del impuesto.

Adicionalmente, es importante destacar la incursion de la marca Tesla en el mercado colombiano
a finales de 2025, cuyo desempefio comercial durante 2026 ha sido significativo. De acuerdo con
informacion de ANDEMOS, con corte a septiembre, el Tesla Model Y se posicioné como el vehiculo
mas vendido del pais*?. Este comportamiento resulta relevante, teniendo en cuenta que, segun
informacion de la marca*?, los procesos de matricula se concentran principalmente en Bogota y
Medellin, lo que podria favorecer el registro en la capital de vehiculos adquiridos por residentes de
otras jurisdicciones**. Esta dinamica podria estar contribuyendo al incremento de los tramites de
matricula y, por esta via, al mayor recaudo por concepto de derechos de transito.

Por otra parte, el recaudo asociado a la gestion tributaria, incluidas sanciones e intereses, creceria
40,1% frente a 2025. Este resultado incorporaria el efecto de los alivios tributarios previstos para la
vigencia, que generarian recursos adicionales cercanos a $77 mm y contribuirian al crecimiento
del recaudo total.

A septiembre de 2026, el recaudo del impuesto ascendio a $1,3 billones, equivalente al 88,8% de
la proyeccioén de cierre. Esta ultima supera en $92,3 mm la estimacion inicial de $1,4 billones.

En cuanto a la sobretasa a la gasolina, se proyecta que alcance un recaudo de $496,6 mm al cierre
de 2026, equivalente a un crecimiento nominal de 5,3% frente a 2025. Esta estimacién contempla
la actualizacién de las tarifas previstas en la Ley 2093 de 2021, con base en la inflacion anual
nacional a noviembre de 2025, que se situd en 5,3%. En consecuencia, las tarifas aplicables en
Bogota para 2026 se establecieron en $1.744 por galén de gasolina corriente y $2.437 por galén
de gasolina extra. Por el lado del consumo, se prevé una reduccién de 1,8% frente a 2025, resultado
de una contraccion de 3,3% en gasolina corriente y un incremento de 24,7% en gasolina extra. La
actualizacion tarifariay el aumento en la participacion de la gasolina extra, gravada con una tarifa
superior, contribuirian a compensar parcialmente la disminucion del volumen total.

42 ANDEMOS informes interactivos sector automotor https://datastudio.google.com/reporting/ceb8deeb-3b00-4e08-8536-
5a0f2ebb5cf2/page/p_20yns98e0d

43 https://lwww.tesla.com/es_CO/support/faq

44 De acuerdo con ANDEMOS, con corte a septiembre se encuentras matriculas en Bogota, Medellin, Envigado, Palmira,
La Calera, Chia, Sabaneta, Mosquera, Manizales, Madrid, Guarne, Cali y Barranquilla. Bogota concentra el 51,8% del
total.
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El recaudo del impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas se proyectaen $467,0
mm para el cierre de 2026, con un crecimiento nominal de 10,1% y real de 3,0% frente a 2025.
Esta dinamica estaria determinada por el componente nacional, cuyo recaudo alcanzaria $465,4
mm, con un incremento de 10,3%, y representaria el 99,7% del ingreso total del tributo. Por su
parte, el componente extranjero registrariaun recaudo de $1,6 mm, con una disminucién de 27,2%.
En términos de cantidades, el volumen total asociado al recaudo disminuiria 0,8%, como resultado
de una reduccion de 1,2% en el consumo nacional y un aumento de 67,7% en el extranjero. El
escenario de proyeccion incorpora un incremento aproximado de 11,0% en el valor promedio del
impuesto por unidad, que compensaria la contraccion del volumen agregado. Dada la estructura
del gravamen, cuya base gravable esta vinculada al precio de venta, el comportamiento del ingreso
refleja conjuntamente la evolucion de las cantidades, el valor gravado de los productos y la
composicion del consumo.

El recaudo del componente especifico delimpuesto al consumo de cigarrillos extranjeros se estima
en $293,3 mm al cierre de 2026, equivalente a un crecimiento nominal de 5,1% frente a 2025. Para
esta vigencia, la tarifa nacional del componente especifico se establecié en $4.446 por cajetillade
veinte unidades, con un incremento aproximado de 9,3%, correspondiente a la inflacion anual
nacional a noviembre de 2025 mas 4 p.p., conforme a la Ley 1819 de 2016. Paralelamente, se
proyecta una reduccién de 11,5% en el consumo. La estimacién de cierre integra la actualizacion
tarifaria, la contraccion prevista de las cantidades y los parametros de recaudo efectivo.

Frente al impuesto de delineacion urbana, el recaudo disminuiria 10,9% frente al obtenido en 2025,
alcanzando un valor estimado de $148,8 mm. La dinamica de licenciamiento se ha ralentizado
respecto a lo observado en 2025, a pesar de las medidas de la administracion en materia de
construccion, a la vez que los elevados precios de los bienes inmuebles sumados a las altas tasas
de interés pueden estar generando efectos negativos en el recaudo, luego de una mejora notable
para el afio 2025, afio en el que el licenciamiento crecié en 34,5%%°.

En cuanto al ingreso por publicidad exterior visual, se proyecta una disminucion de 1,0% frente al
recaudo obtenido en 2025, alcanzando $6,3 mm. Esta variacion obedece principalmente al efecto
de una base de comparacion elevada en 2025, vigencia en la que se registré una recuperacion
importante de ingresos asociados a declaraciones pagadas con sanciones e intereses.

El recaudo esperado del impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos en
2026 mostraria un aumento de 12,1% frente a 2025, acorde con la dinamica observadaen lo corrido
del afio y con la programacion de estrenos cinematograficos prevista para los meses restantes,
teniendo en cuenta las fechas de estreno anunciadas y vigentes de las peliculas previstas para
exhibicidn en las principales salas de cine de Bogota. El recaudo de este impuesto guarda una
relacion directa con la dinamica de la taquilla y la asistencia a las salas de cine, aspecto

45 El comportamiento del impuesto también esta relacionado con las dindmicas propias asociadas a su liquidacién. En
principio, la licencia se expide con un anticipo calculado sobre el presupuesto estimadode la obra, el cual se ajusta cuando
se vencen los términos otorgados de licencia. Dados los tiempos de las construcciones, es factible que en los préximos
afos se observen ajustes a la liquidacion del impuesto una vez finalicen las obras y se tenga el detalle de costos efectivo.
Esto afecta, ademas, la dinamica de las devoluciones, por ejemplo, al mes de agosto, las devoluciones del impuesto
corresponden a un 3,7% del recaudo acumulado al mes de agosto.

44



especialmente relevante en Bogota, que durante 2025 concentré el 31,1% de la asistencia
nacional, con 15,41 millones de espectadores*®.

Para 2026, el recaudo del impuesto de espectaculos publicos con destino al deporte llegaria a los
$10,5 mm, un 15,0% mas que en 2025, de acuerdo con la proyeccién elaborada por el Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD). Este comportamiento se encuentra asociado
principalmente con la realizacion de eventos deportivos y la asistencia del publico a escenarios
como el Estadio Nemesio Camacho El Campin y el Estadio Metropolitano de Techo, entre otros,
particularmente durante los encuentros disputados por los equipos capitalinos; por lo tanto, el
resultado al cierre del afio dependerad, entre otros factores, del desarrollo de las competencias y del
avance de estos equipos en los campeonatos del segundo semestre. Frente a la construccion del
nuevo estadio El Campin, lainformacion oficial sefiala que el escenario actual continuara operando
durante la ejecucién de las obras, permitiendo la realizacion de partidos locales y competencias
nacionales e internacionales, porlo que no se prevé una afectacion directa de esta actividad por el
desarrollo del nuevo proyecto*”.

El recaudo de las estampillas distritales en 2026 sumaria $348,1 mm, valor superior en 35,9% al
recaudo observado en 2025, debido a que durante la vigencia se han efectuado pagos de vigencias
anteriores por parte del Instituto de Desarrollo Urbano sobre los contratos bajo el Convenio 020 de
2001 con la empresa TransMilenio S.A.

Finaimente, se espera un recaudo de $56,1 mm de sobretasa bomberil para la vigencia 2026,
asociado alos pagos de aquellos contribuyentes responsables del ICA con ingresos netos gravables
superiores a 43.498 UVT por periodo, conforme a lo establecido en el Decreto 279 de 2024.

En términos de recaudo tributario*®, al cierre de 2026 se espera que asciendaa $17,5 billones. Con
respecto a la suma inicialmente proyectada para la vigencia ($16,9 billones), se proyecta un
aumento de 3,9%, equivalente a $656,6 mm. Frente al recaudo percibido de 2025 se estima un
aumento de 12,7%. En el ICA, se espera un recaudo de $8,3 billones (12,4% mas que 2025); el
impuesto predial sumaria $5,4 billones (11,4% mas frente a 2025); y el impuesto sobre vehiculos
cerraria en total en $1,9 billones (22,0% mas que lo percibido en 2025).

En cuanto a los ingresos no tributarios, se proyecta que al cierre de la vigencia asciendana $10,2
billones (Cuadro 1.15), manteniéndose en el 1,9% del PIB distrital. Con respecto al cierre de 2025,
estos recursos presentaran un aumento del 14,2% (6,8% en términos reales). Del total, el 76,1%
corresponde a transferencias corrientes; el 10,3% a multas, sanciones e intereses de mora; el 8,9%

46 Proimagenes Colombia. Cine en Cifras, Edicion 30, abrii de 2026, p. 7. Disponible en
https://www.proimagenescolombia.com/secciones/cine_colombiano/cine_en_cifras/CineenCifras30/index.html.
Informacion basada en el Sistema de Informacion y Registro Cinematografico (SIREC) y CADBOX.

47 Alcaldia Mayor de Bogota. “¢, Qué pasara con el actual estadio El Campin en Bogotd, mientras se construye el nuevo?
Asi seguira operando”, 1 de octubre de 2026. Disponible en https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-recreacion-y-
deporte/que-pasara-con-actual-estadio-el-campin-asi-seguira-operando-bogota

48 El recaudo tributario agrupa los recursos de sanciones e intereses junto con cada impuesto, los ingresos por
semaforizacion con el impuesto sobre vehiculos automotoresy la sobretasa bomberil junto con el ICA, puesto que se
recaudan al mismo tiempo. También contempla los ingresos por contribucion sobre contratos de obra y no descuenta las
devoluciones aplicadas a los impuestos, en caso de haberlas. Esta clasificacion es consistente con la meta de recaudo
de la Direccion de Impuestos de Bogota.
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a tasas y derechos administrativos; el 4,6% a contribuciones;y el 0,1% a venta de bienes y
Servicios.

La dinamica proyectada para los ingresos no tributarios obedece principalmente al comportamiento
de las transferencias corrientes, las cuales aportarian 9,7 p.p. al crecimiento total de los ingresos
no tributarios, que se estima en 9,4%.

Cuadro 1.15.
Ingresos por transferencias
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var (%) "g,gzlg ‘?(I)’ZIE

Transferencias corrientes 6.893 7.755 12,5 1,5 1,5

SGP 6.179 6.765 9,5 1,3 1,3
Educacién 4.268 4,735 10,9 0,9 0,9
Salud 1.300 1.376 5,8 0,3 0,3
Proposito General 408 438 7.4 0,1 0,1
Asignaciones especiales 13 14 1,0 0,003 0,003

] .Agua potable y saneamiento 190 202 6.6 0.04 0.04

basico ' ’ ’

Participaciones distintas del SGP 420 481 14,5 0,1 0,1
Participacion en impuestos 367 415 12,8 0,1 0,1
Participacion en contribuciones 52 66 25,9 0,01 0,01
Participacion en derechos

economicos por el uso de recursos 0,06 0,1 14,2 0,00001 0,00001

naturales

Transferencias de otras entidades 293 509 73.7 0.1 0.1

del gobierno general

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales,
Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Al cierre de 2026 se espera que los ingresos por transferencias sumen $7,8 billones. Con respecto
a 2025 estos recursos mostrarian una variacionde 12,5% (5,2% en términos reales) (Cuadro 1.15).
Dentro de las transferencias el 87,2% corresponde a recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP); 5,3% a participaciones en impuestos; 6,6% a transferencias de otras
entidades del Gobierno General; y el restante 0,9% a participaciéon en contribuciones y participacion
en derechos econdmicos por el uso de recursos naturales.

Los recursos del SGP al cierre de 2026 sumarian $6,8 billones, 9,5% mas que lo recaudado en
2025, y superior en $91,5 mm al presupuesto estimado para la vigencia. Lo anterior, debido
principalmente al crecimiento total de la bolsa, que seria de 7,8%, de acuerdo con lo sefialado en
el Presupuesto General de la Nacién de 2026; los recursos adicionales se explican por la
distribucion definitiva del 100% de los recursos aforados para la vigencia 2026, realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) mediante los documentos de distribucion SGP
numeros 104 al 111 y el Documento de Distribucion SGP No. 113 del 24 de septiembre de 2026,
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mediante el cual se efectud la distribucion final de las doce doceavas de la participacion para
educaciéon por el criterio de poblacion atendida, en los componentes de complemento y
cancelaciones.

En el caso de la asignacion para educacion, se espera un crecimiento de 10,9% frente a lo
observado en 2025. Los recursos de esta participacion se distribuyen principalmente por el criterio
de poblacion atendida (articulo 16, Ley 715 de 2001). En el caso de Bogota, el aumento se explica
en buena parte por el complemento®, cuya asignacion contempla los costos de la némina de
docentes y directivos docentes parala vigencia 2026, el pago del personal administrativo, los costos
asociados a la contratacion de la prestacion del servicio educativo, los excedentes de la vigencia
2025 y los recursos asignados para conectividad.

La asignaciéon para salud tendria un incremento de 5,8% con respecto a 2025, debido
principalmente a los recursos para régimen subsidiado. Este componente se distribuye tomando
en cuenta el total de la poblacion pobre afiliada al Régimen Subsidiado, certificada parala vigencia
respectiva, con el fin de estimar un valor per capita nacional®.

Finalmente, los recursos de Propdsito General aumentarian 7,4% y los de Agua Potable y
Saneamiento Basico 6,6%, mientras que los de Asignaciones Especiales, compuestas por la
participacion para programas de Alimentacion Escolar, crecerian 1,0% frente a 2025.

En cuanto a las participaciones en impuestos, se espera que al cierre de 2026 su recaudo ascienda
a $414,6 mm, 12,8% mas que en 2025 (5,6% en términos reales). Dentro de estos recursos se
destaca la participacion en el impuesto de registro, que aportaria 12,3 p.p. a la variacion total de
este agregado, y tendria un crecimiento de 29,4% frente a 2025. Este comportamiento obedece a
que la Gobernacién de Cundinamarca durante la vigencia ha aportado al Distrito con corte a
septiembre $26,0 mm producto de lo dejado de percibir por el cambio en los lineamientos
impartidos en los tramites virtuales por el Departamento parala distribuciéon del recaudo del periodo
comprendido entre agosto de 2024 y diciembre de 2025. Durante 2026 se ha realizado seguimiento
mensual a estos recursos pendientes de giro, cuyo valor total asciende a $30,8 mm?®".

Adicionalmente, el recaudo de la participacion en el impuesto de registro ha mostrado una mejora
asociada a la implementacién del botén de seleccion del lugar donde se realiza el tramite virtual.
Este mecanismo permite identificar el lugar informado por el usuario para efectos de la distribucion
del recaudo. En los tramites en los que se selecciona Bogota, se aplica la distribucion establecida
legalmente, correspondiente al 30% para el Distritoy al 70% para el Departamento. Durante 2026,

49 Son recursos adicionales que se transfieren a las entidades territoriales para garantizar la prestacion del servicio
educativo cuando los recursos calculados por poblacién atendida no son suficientes.

50 Elvalor resultante se multiplica porla poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado en cada ente territorial y el resultado
es la cuantia que corresponde a cada distrito, municipio y departamento con areas no municipalizadas.

51 En relacién con estos recursos, Bogota adelanta un proceso judicial contra la Gobernacion de Cundinamarca por la
modificacion unilateral de los lineamientosimpartidos a la Camara de Comercio de Bogota, entidad encargada del recaudo
en los tramites de su competencia. Paralelamente, durante la vigencia se realizaron mesas de trabajo entre las partes, en
las cuales se acordo la devolucion de los recursos dejados de percibir por el Distrito. Como resultado de estas gestiones,
con corte a septiembre de 2026 se elabor6 un borrador de acuerdo de transaccién que se encuentra en revision para ser
suscrito por las partes y que servira como soporte para la terminacion del proceso judicial.
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los tramites virtuales en los que se ha identificado a Bogota como lugar de realizacion han
representado, en promedio, el 92,4% del total de tramites virtuales analizados.

Se destacan también los recursos por concepto de participacion en la Tasa Aeroportuaria, de la
cual el Distrito recibié este afio $148,2 mm, correspondientes a los pagos asociados con la
participacién generada en el segundo semestre de 2025 y el primer semestre de 2026, por lo cual
no se recibirian mas recursos en la vigencia. Este ingreso se incrementden 2,6% frente alo recibido
en 2025, debido a los mayores ingresos de la concesion, asociados con el aumento en el numero
de viajeros del Aeropuerto El Dorado durante estos dos semestres.

La participacion del impuesto nacional al consumo del servicio de telefonia mévil y la participacion
del IVAlicores, vinos, aperitivos y similares presentarian contracciones de 41,2% y 12,7% en 2026
respectivamente, debido, en el primer caso, a la reduccion progresiva del valor de los planes
contratados por los usuarios. Los planes de mayor valor, sobre los cuales se genera una mayor
carga por este impuesto, se concentran principalmente en usuarios empresariales, mientras que
las personas naturales tienden a optar por alternativas de menor costo. Esta dinamica ha venido
reduciendo la base sobre la cual se genera el impuesto y, en consecuencia, el recaudo asociado a
esta participacion.

Por su parte, la disminucion proyectada en la participacion del IVA de licores, vinos, aperitivos y
similares obedece principalmente a un efecto de comparacion frente a 2025. Durante marzo de ese
ano, la Gobernacion de Cundinamarca realizo giros extraordinarios al Distrito correspondientes a
recursos de la participacion de Bogota pendientes de transferir de la vigencia 2024. Estos recursos
incrementaron de manera transitoria el recaudo registrado en 2025, por lo que su ausencia en 2026
genera una variacion negativa frente al ano anterior.

Los recursos por participacion del impuesto sobre vehiculos automotores sumarian $25,0 mm al
cierrede 2026, con un crecimiento del 2,1% frente a 2025, tras los incrementos del 31,7% en 2025
y del 34,6% en 2024. Esta desaceleracion podria estar asociada con las decisiones de
matriculacion; el aumento de las matriculas en la ciudad en el afo sugiere una mayor preferencia
por registrar los vehiculos directamente en el Distrito, lo que favoreceria el recaudo propio del
impuesto y moderaria el crecimiento de los recursos por participacion.

Las participaciones en contribuciones, por su parte, sumarian $66,0 mm, 25,9% mas que en 2025,
debido al recaudo esperado de la participacion de la contribucion parafiscal cultural, de la que se
estima una variacién de 32,7%. Este rubro esta jalonando el crecimiento en estos ingresos gracias
a la gran cantidad de conciertos desarrollados en los diferentes escenarios como el Estadio El
Campin, Parque Simoén Bolivar, Vive Claro, entre otros, los cuales tienen grandes aforos. Esto ha
generado que dicha participacién equivalga a cerca del 50% del impuesto nacional de cultura.

Finalmente, las transferencias de otras entidades del Gobierno General al cierre de la vigencia se
estiman en $509,4 mm, cifra mayor en 73,6% que la obtenida en 2025. Este incremento obedece
a mayores recursos provenientes de convenios con entidades distritales en la vigencia,
especialmente con los Fondos de Desarrollo Local.

Se estima que los ingresos por multas, sanciones e intereses de mora alcancen un totalde $1.045,5
mm, superiores en 40,8% a lo recaudado en el 2025. Este incremento obedece a los mayores
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recursos esperados en sanciones tributarias e intereses moratorios de impuestos, derivados de la
aplicacion de los alivios establecidos en el Acuerdo 1084 de 2026. Con esto, se espera que €l
recaudo por sanciones se incremente 74,5% mientras que el recaudo por intereses de mora
aumentaria 98,1%, con lo que, en conjunto, estos ingresos aportarian 39,3 p.p. al crecimiento total
del agregado.

Por otra parte, se espera que el recaudo por multas de transito y transporte ascienda a $416,5
mm, con un crecimiento de 2,5% frente a 2025. En lo corrido del afio el recaudo de esteingreso ha
estado por debajo de lo esperado en cada mes; de acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad,
durante el ano el recaudo se ha visto afectado por una menor imposicién de comparendos,
asociada a problemas con las comparenderas durante abril y mayo; la vandalizaciéon de camaras;
y la no incorporacion de nuevos dispositivos de fotodeteccion ni de agentes civiles de transito. Asi,
la proyeccion de cierre es inferior en cerca de $47 mm a lo estimado inicialmente.

No obstante, la proyeccion contempla que, a partir de 2026, los valores destinados al Sistema
Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT) se
registran como ingresos a favor del Distrito, lo que compensa parcialmente el efecto de estos
factores sobre el recaudo.

Las tasas y derechos administrativos, por su parte, alcanzarian $910,0 mm al cierre de 2026, con
un crecimiento de 5,5% frente a 2025. Se destacan los derechos de transito, cuyo recaudo
aumentaria 39,0%, impulsado por el mayor numero de matriculas de vehiculos nuevos y
radicaciones de cuenta en la ciudad. Esta dindmica estaria asociada tanto al incremento de las
ventas de vehiculos en el pais como a los anuncios del alcalde en materia de movilidad, que
habrian incentivado la realizacion de estos tramites en Bogota. Adicionalmente, el ajuste de las
tarifas de los tramites por el aumento del salario minimo contribuiria al crecimiento del recaudo.

En cuanto al pago voluntario por acceso a areas de restriccion vehicular (Pico y Placa Solidario),
se proyecta un recaudo de $512,7 mm al cierre de 2026, un 5,0% superior al observado en 2025,
aunque inferior a los $587,6 mm previstos inicialmente. La proyeccion inicial incorporaba ingresos
adicionales asociados a la implementacion de la restriccion de circulacién los sabados para
vehiculos matriculados fuera de Bogotda, anunciada por el alcalde mayor en noviembre de 2025,
que se esperaba incrementara la demanda de permisos. Sin embargo, dado que esta medida no
se haimplementado a lafecha, dichos recursos no se han materializado. El ajuste a la baja también
responde a una menor demanda de permisos y a la creciente preferencia por aquellos de corta
duracioén, especialmente entre los usuarios de vehiculos matriculados fuera de la ciudad. Este
comportamiento se presenta en un contexto de cambios tarifarios, pues en enero de 2026° la
Secretaria Distrital de Movilidad actualizé los valores base del permisoy aumentd de 1,2 a 1,5 el
factor aplicable a los vehiculos matriculados fuera de Bogota.

Los recursos esperados por la tasa retributiva al cierre de la vigencia sumarian $94,8 mm, inferiores
en 36,3% a lo percibido en 2025. Esta disminucién se explica principalmente por un efecto base,
dado que en 2025 ingresaron $118,0 mm asociados a la resolucién de un recurso de reposicién
pendiente correspondiente a la tasa retributiva de 2020, recursos de caracter extraordinario que no
se repiten en 2026. Para la presente vigencia, el recaudo contempla principalmente la facturacion

52 Resolucion 120963 de 2026.
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efectuada a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), asi como recursos
asociados a un proceso pendiente con esta empresa, cuya facturacion se espera realizar durante
el segundo semestre del afio. Cabe sefalar que para 2026 se habia previsto inicialmente un
recaudo de $63,7 mm; sin embargo, las estrategias de gestién de ingresos adelantadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente han permitido obtener recursos superiores a los inicialmente
proyectados.

Finalmente, los ingresos por contribuciones alcanzarian $473,6 mm, con un crecimiento de 16,8%
frente a 2025 (9,3% en términos reales). Este comportamiento se explica principalmente por el
mayor recaudo esperado por semaforizacion, que sumaria $224,5 mm al cierre de 2026, aportando
12,4 p.p. a la variacién total del agregado. Con corte a septiembre, este concepto registré un
recaudo de $202,3 mm, superando la proyeccién inicial de $177,4 mm para toda la vigencia. Este
resultado responde al incremento de los vehiculos matriculados en Bogota durante el afio y al
ajuste del salario minimo de 2026, que elevd la tarifa de la contribucion.

Por otra parte, la contribucién especial sobre contratos de obras publicas tendria un incremento de
12,0% al cierre de la vigencia, consistente con el comportamiento observado en lo corrido del afio.
Se espera un sobrecumplimiento de la meta inicial de $12,6 mm.

e Recursos de capital

Finalmente, los recursos de capital en 2026 sumarian $2,9 billones, inferiores en 1,3% al recaudo
obtenido en 2025 (Cuadro 1.16). Este comportamiento obedeceria principalmente a que no se
tendrian recursos por reintegros. Por otra parte, los dividendos y utilidades y los excedentes
financieros tendrian crecimientos frente a 2025.

Cuadro 1.16.
Recursos de capital
Miles de millones de pesos y porcentaje

5 %PIB %PIB

Concepto 2025 2026 Var (%) 2025 2026
Recursos de capital 2.91 2.874 -1,3 0,6 0,6

Excedentes financieros 130 165 26,7 0,03 0,03
_ Dw@endos y ut!lldades por otras 1.434 1.595 1,2 0.3 0.3
inversiones de capital

Rendimientos financieros 551 566 2,8 0,1 0,1

Transferencias de capital 16 6 -60,7 0,003 0,001

Retiros FONPET 510 541 6,1 0,1 0,11

Reintegros y otros recursos no 269 0 -100,0 0,06 )

apropiados
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Recuadro 2. Acuerdo para una Ciudad Inteligente: fundamentos eco
némicos, tramite y efectos esperados

El Acuerdo 1084 de 2026 introduce cambios
en la tributacion de Bogota orientados a
fortalecer la financiacién de la inversion
publica, modificar la distribucién de las cargas
tributarias e incentivar la inversion privaday el
empleo formal. Su disefio combina ajustes en
el impuesto de industriay comercio (ICA)y el
impuesto predial unificado, una sobretasa
para financiar el alumbrado publico,
beneficios tributarios, medidas de
simplificacién administrativa y la eliminacion
de los impuestos de publicidad exterior visual
y el impuesto unificado de fondo de pobres,
azar y espectaculos. ElI Acuerdo fue
sancionado el 8 de octubre de 2026 y
publicado el dia siguiente, con lo que inicio la
implementacién de las medidas adoptadas.

La iniciativa desarrolla la estrategia de
financiacion del Plan Distrital de Desarrollo
adoptado mediante el Acuerdo 927 de 2024.
Este incorporé Ila tributacion como
instrumento de desarrollo econémicoy social
y encargd a la Secretaria Distrital de
Hacienda revisar los tributos distritales con
criterios de progresividad y competitividad
(articulo 230). La justificacion de la propuesta
sustenta esa revision en tres necesidades,
que son ampliar los ingresos que respaldan la
inversion publica, mejorar las condiciones
para atraer y ampliar proyectos productivos 'y
reducir diferencias y costos de cumplimiento
dentro del sistema tributario.

Fundamentos econémicos

El primer fundamento es la diferencia entre el
crecimiento de los ingresos y el de los gastos.
Entre 2015y 2025, los ingresos fiscales de la
Administracion Central aumentaron, en
promedio, 3,1% anual en términos reales,
mientras el gasto creci6 4,3%. Este ultimo

comportamiento estuvo asociado
principalmente a la inversion, que represento
alrededor del 83% del gasto durante este
periodo. La inversiéon fiscal de Ia
Administracion Central paso de $18,3 billones
en 2015 a $28,2 billones en 2025,
expresados a precios de 2026. Mantener esta
expansion exige fuentes de financiacion que
crezcan de manera consistente con los
compromisos de gasto.

El endeudamiento permitié financiar parte de
esa diferencia. La deuda distrital alcanzo
$14,5 billones en 2025, equivalentes al 3,1%
del PIB de Bogota, frente al 0,7% registrado
en 2015. Aunque las finanzas distritales
cumplen los indicadores legales de
sostenibilidad y capacidad de pago, también
se reconoce una reduccion del margen para
aumentar la deuda. Desde esta perspectiva,
fortalecer los ingresos recurrentes permite
respaldar la inversion y atender sus
obligaciones futuras con menor dependencia
de nuevas operaciones de créedito.

A esta presion se sumo la desaceleracion del
recaudo. Entre 2023 y 2025, los ingresos
tributarios crecieron, en promedio, apenas
0,3% anual en términos reales. Este
comportamiento se relaciona con la
desaceleracion econémica y con el
agotamiento de los efectos de |la
recuperacion posterior a la pandemia y de
ajustes tarifarios anteriores. La concentracion
del recaudo en el ICA y el predial hace que la
evolucion de sus bases gravables y la
composicion sectorial del crecimiento sean
determinantes para la financiacion distrital.

El segundo fundamento es la competencia
por la localizaciéon de inversiones. Bogota
conserva una participacion importante en el



numero de proyectos de inversion extranjera,
mientras algunos municipios vecinos captan
proyectos de mayor tamafno. En 2025, el
monto promedio por proyecto fue de USD 7,2
millones en Bogota y de USD 19,7 millones
en los municipios aledafios. Este diagnéstico
motivé incentivos para reducir los costos
tributarios de inversiones productivas y
aprovechar los encadenamientos de la
industria, los servicios y las actividades
vinculadas al aeropuerto.

Resumen de proceso legislativo

La propuesta se tramité como el Proyecto de
Acuerdo 724 de 2026 y se acumuld por
unidad de materia con el Proyecto 709,
relacionado con alivios para obligaciones en
mora. La Comision de Hacienda y Crédito
Publico aprobd, con modificaciones, el texto
en primer debate el 9 de septiembre.

La comparacién con el articulado inicial
permite identificar cambios en la intensidad y
focalizacion de los instrumentos. Para las
principales actividades financieras y de
seguros, la propuesta de una tarifade ICAde
21 por mil se reemplazé por una trayectoria
de 20 por mil hasta 2027, 19 por mil en 2028
y 18 por mil desde 2029. En Ila
comercializacion de alcohol y tabaco, la tarifa
propuesta de 21 por mil terminé en 19 por mil.
En cuanto al comercio de vehiculos nuevos y
usados, aunque al principio se contemplo
aplicar la tarifa general comercial del 11 por
mil, finalmente se aprobd una escala
progresiva de 8, 10 y 11 por mil para los
vehiculos eléctricos, hibridos y de
combustion, respectivamente. Asimismo, la
simplificacion del ICA pasé de una propuesta
inicial de siete tarifas a una estructura de
nueve en numeros enteros, frente a las trece
existentes hasta con dos decimales.

También se modificaron las condiciones de
los beneficios. La exencion para grandes
inversiones  incorporé  requisitos  de

generacion y mantenimiento de empleos
formales directos, diferenciados por monto de
inversion. Para contribuyentes existentes, el
descuento por nuevas inversiones se amplid
de uno a dos afios. Por su parte, el alivio para
obligaciones tributarias pasdé de una
reduccion del 50% al 60% de intereses y
sanciones, y el plazo se extendié del 18 al 21
de diciembre de 2026. El texto acumulado
incluyo, ademas, beneficios para
determinadas obligaciones no tributarias.
Estos cambios ampliaron algunos
tratamientos y reforzaron la vinculacion de
otros con resultados verificables.

Ejes de la propuesta

El primer eje econdémico del Acuerdo es el
incentivo a la inversién y al empleo. Para
nuevos contribuyentes que desarrollen las
actividades elegibles, se establecen
exenciones progresivas del ICA cuya
duracion y porcentaje dependen del monto
invertido y de los empleos generados. Los
requisitos generales contemplan al menos 30
empleos directos, segun el rango de
inversion. Para empresas existentes, el
descuento se calcula sobre el incremento del
impuesto frente a una referencia ajustada por
inflacién y, durante el primer afo, por un
componente adicional. Asi, el beneficio busca
remunerar la expansion de la actividad
gravada.

Este eje tiene una dimension territorial y
urbana. En las actuaciones estratégicas de
los distritos aeroportuarios de Fontibon y
Engativa se combinan beneficios en ICA,
predial y delineacion urbana para proyectos
que cumplan las condiciones de inversion,
empleo y construccion sostenible. Otros
incentivos se dirigen a la renovacion urbanay
al arrendamiento especializado. La propuesta
consiste en reducir costos de desarrollo,
facilitar la movilizacion de inmuebles y
promover oferta de vivienda. Los efectos



esperados comprenden inversién privada,
demanda de insumos y servicios, empleo y
aportes mediante cargas urbanisticas, que
pueden materializarse en recursos o en
obras.

El segundo eje es la reorganizacion del ICA.
La exposicion de motivos identifica una
estructura fragmentada, con multiples tarifas
y diferencias entre actividades que dificultan
la comprension y administracion del
impuesto. La simplificacion pretende reducir
errores de clasificacion y liquidacion, facilitar
la fiscalizacion y disminuir costos de
cumplimiento. Su alcance incluye una
redistribucion sectorial de la carga, pues
algunas actividades obtienen reducciones,
mientras otras enfrentan aumentos. Por
tanto, el efecto agregado sobre el recaudo
depende de las bases gravables de cada
grupo y de su respuesta econoémica.

Segun las estimaciones, el 89,6% de las
empresas industriales y el 82,9% de las
comerciales tendrian una reduccién en el
pago del impuesto asociada a la nueva
estructura tarifaria. Estos porcentajes
describen la cobertura estimada de las
reducciones; el pago efectivo también
dependera de los ingresos gravados de cada
contribuyente. ElI  Acuerdo incorpora
tratamientos diferenciados para actividades
como hoteles, restaurantes, bares, edicion de
libros, fondos de empleados y cooperativas
financieras, lo que refleja la combinacion de
simplificacion  general 'y  decisiones
sectoriales.

Para las actividades financieras, el
argumento central de la exposicion de
motivos es la diferencia entre la tarifa nominal
y la amplitud de la base gravable. El sector
cuenta con una base especial que
comprende determinados ingresos
operacionales. Segun el documento, la
proporcion de los ingresos operacionales

bancarios incluida en esa base pasoé del 87%
en 1989 al 26% en 2025. Este resultado se
utiliza para sustentar el ajuste tarifario desde
una perspectiva de equidad horizontal. Su
interpretacion exige considerar
conjuntamente la tarifa, los ingresos sujetos
al impuesto y la estructura economica de las
actividades comparadas.

En el comercio de vehiculos, la exposicion
cuestiona la justificacion de mantener una
tarifa inferior a la general del comercio. Para
alcohol y tabaco, el incremento se
fundamenta en los costos sociales asociados
a su consumo, particularmente sobre la
salud. Desde el analisis econdémico, el
alcance de este ultimo instrumento depende
de cuanto del mayor impuesto se traslade a
los precios y de la respuesta de la demanda.
La justificacion por externalidades constituye
un fundamento de la medida; su efecto
concreto sobre consumo, salud y recaudo
requiere seguimiento posterior.

El tercer eje es la financiacion vy
modernizacion del alumbrado publico
mediante una sobretasa en el impuesto
predial. Su base gravable es el avalio
catastral, por lo que las tarifas se aplican
sobre el valor gravable del inmueble. Para
2027-2041 se establecen tarifas de 0,4 por
mil para los residenciales sujetos al cobro; 0,8
por mil para dotacionales y determinados
terrenos sin desarrollar; y 1 por mil para
comerciales, financieros e industriales. Los
residenciales de estratos 1, 2 y 3 con base
gravable de hasta 20.000 UVT tienen tarifa
cero. Asimismo, estaran exentos los predios
de estratos 4, 5 y 6 (si el propietario esta en
los grupos SISBEN A, B o C) y los
comerciales o mixtos (SISBEN A o B),
beneficio exclusivo para personas naturales.
Para su aplicaciéon al primero de enero de
cada afo, la Secretaria Distrital de
Planeacion debera entregar la informacion



del SISBEN a la Secretaria Distrital de
Hacienda a mas tardar el 30 de noviembre.

Los recursos tienen destinacién al servicio de
alumbrado y respaldan su operacion y
modernizacion. La sustitucion de luminarias,
la telegestiony la deteccion de fallas pueden
mejorar la eficiencia energética y la
continuidad del servicio. Una mejor
iluminacion también puede favorecer la
seguridad y el uso del espacio publico,
dependiendo de la ejecucién y articulacion
con otras intervenciones.

El cuarto eje corresponde a los ajustes del
predial. Se incorporan dos tramos adicionales
para predios residenciales de mayor avaluo
(superiores a $3.100 millones), con tarifas de
13,1 y 13,9 por mil, y se modifica la
actualizacion de los rangos tarifarios
mediante el indice de Valoracién Inmobiliaria
Urbana y Rural (IVIUR). La propuesta
consiste en aproximar esos rangos a la
evolucion del mercado inmobiliario local.
Asimismo, se incluyen tratamientos para
determinados predios rurales y se unifica la
tarifa industrial. Estas medidas combinan
progresividad, reconocimiento de usos
especificos y simplificacién de la liquidacion.

El Acuerdo para una Ciudad Inteligente se
complementa con cambios administrativos.
La eliminacion de los impuestos de publicidad
exterior visual y unificado de Fondo de
Pobres, Azar y Espectaculos desde 2027
reduce obligaciones cuya contribucion al
recaudo es limitada y, en el segundo caso,
alivia actividades como cines y teatros. Los
ajustes en notificaciones, informacion
tributaria y régimen sancionatorio buscan
facilitar la gestion y la regularizacion. La
progresividad del ICA para microempresas
que se formalicen procura reducir la carga
durante su entrada al sistema, mientras las

medidas sobre retenciones buscan disminuir
obstaculos para aceptar pagos electronicos.

Los alivios para obligaciones tributarias y no
tributarias, que contemplan el pago completo
del capital acompafiado de una reduccién de
intereses y sanciones (60%), pueden facilitar
la normalizacion de obligaciones y reducir
procesos de cobro. La exposicion senala que
la gestion tributaria entre 2020 y 2024
permitiod recuperar cerca de $1,07 billones de
capital y mas de $184 mil millones de
intereses. Esta experiencia respalda su
utilizacion como instrumento de recaudo y
gestion, aunque el ingreso obtenido por
normalizar deudas corresponde a
obligaciones acumuladas y tiene una
naturaleza diferente al recaudo recurrente
generado por las modificaciones tributarias.

Efectos del Acuerdo para una Ciudad
Inteligente en la economia y en materia
fiscal

En materia fiscal, se calcula un incremento
potencial de ingresos cercano a $1,08
billones en 2027, a precios de 2026. El
balance comprende $753 mil millones por
ICA, $362 mil millones por alumbrado publico
y $554 millones por predial, junto con
menores ingresos por la eliminacion de los
impuestos mencionados.

Los efectos sobre la ciudad trascienden ese
balance. La Administracion proyecto cerca de
$79,8 billones en nuevas inversiones
privadas y mas de 215.000 empleos en un
horizonte de diez afos. Los canales
economicos comprenden la demanda de
trabajo, insumos y servicios durante la
ejecucion de proyectos y la ampliacion
posterior de la capacidad productiva. A su
vez, una financiacion publica mas estable
puede contribuir a sostener inversiones y
mejorar la provision de servicios urbanos.



e Gastos

Los gastos fiscales de la Administracion Central en 2026 sumarian $35,3 billones (6,9% del PIB),
los cuales serian 10,9% mas que los compromisos observados en 2025 (Cuadro 1.17). Esta
dinamica estaria liderada por el incremento de los gastos de inversion, que, con una variacion de
7,1%, aportarian 5,9 p.p. al crecimiento total de los gastos en la vigencia.

Cuadro 1.17.
Gastos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var(%) 0B %PIB

2025 2026
Total Gastos 31.854 35.336 10,9 6,8 6,9
Gastos de Funcionamiento 4.223 5.015 18,8 0,9 1,0
Gastos de Personal 1.677 1.884 12,3 0,4 0,4
Adquisicion de bienes y servicios 571 671 17,5 0,1 0,1
Transferencias corrientes 1.975 2.458 24,5 0,4 0,5
Gastos  por  tributos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones e 0,2 21 951,3 0,00004  0,00040
intereses de mora
Servicio de la deuda 1.139 1.948 71,1 0,2 0,4
Intereses 972 1.654 70,1 0,2 0,3
eXterCrJ:;mlsmnes y otros deuda interna y 10 115 1015.4 0,00 0,02
OtrosTransferenmas Servicio de la deuda 'y 156 179 14,7 0,03 0,03
Inversion 26.492 28.373 71 5,6 55
Directa 12.051 13.073 8,5 2,6 2,5
Transferencias inversion 14.441 15.299 5,9 3.1 3,0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los gastos de funcionamiento de la Administracion Central sumarian $5,06 billones, compromisos
superiores en 18,8% al gasto de 2025 (11,1% en términos reales). Dicho crecimiento se explicaria
principalmente por el incremento de los gastos por transferencias, que aumentarian un 24,5%
frente a 2025, en particular por los gastos por transferencias a entidades del gobiemo. Estos ultimos
agrupan las transferencias de la Administraciéon Central para esquemas asociativos; las
transferencias a Establecimientos Publicos, Contraloria de Bogota y Universidad Distrital Francisco
José de Caldas para ejecutar gastos de funcionamiento; las transferencias al Fondo de
Compensacion Distrital; las asociadas al cubrimiento del servicio de alumbrado publico; y los
recursos para el funcionamiento de los Fondos de Desarrollo Local.

Dentro de estos gastos se destacan las transferencias al FONCEP, que aumentarian cerca del
63,4% frente a 2025, en particular debido al aumento en el fondo de pensiones publicas. Por otra
parte, las transferencias de funcionamiento para el IDU aumentarian en 16,1% en 2026; en cuanto
a las transferencias de funcionamiento para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se
espera que al cierre de la vigencia aumenten 7,1%. Finalmente, se registra para 2026 una
apropiacion de $131,2 mm para el fondo de compensacion distrital.

Por otra parte, los gastos de personal de la Administracion Central se prevé que aumenten 12,3%
frente a los compromisos efectuados en 2025. Esta estimacioén partio de asumir la planta de
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personal actualizada con el 100% de ocupaciony la inflacion observada para el cierre de 2025 de
4,52%, mas el 1,9% segun lo pactado en los acuerdos laborales y de conformidad con el articulo 3
del Decreto Distrital 062 de 2024 sobre austeridad del gasto.

El servicio de la deuda®? al cierre de la vigencia 2026 seria de $1,9 billones, superioren71,1% a lo
comprometido en 2025 por concepto de intereses y comisiones de la deuda interna y externa y
transferencias del servicio de la deuda (Cuadro 1.18). Este incremento se daria principalmente por
el aumento en el pago de intereses de deuda; los intereses de la deuda interna presentarian un
incremento de 49,8%, mientras que los de deuda externa aumentarian 131%, aportando 31,8 p.p.
y 27,9 p.p., respectivamente, a la variacion total del servicio de la deuda. Estos aumentos obedecen
a los desembolsos ejecutados a lo largo de 2025, que sumaron $4,2 billones, donde se destaca la
emision del bono verde por $2,3 billones, que incremento la proporcion de deuda externa. Adicional
a lo anterior, se suman las causaciones trimestrales derivadas de los desembolsos previstos para
los primeros tres trimestres de 2026 por $1,6 billones, cuyo perfil de causacion de intereses impacta
en el mismo afo.

Por su parte, las comisiones de deuda tendrian un crecimiento de mas del 1000%, contribuyendo
en 9,2 p.p. al aumento del servicio de la deuda. Este incremento se debe fundamentalmente a la
estructuracion y al desembolso del crédito respaldado con Garantia MIGA (Agencia Multilateral de
Garantia de Inversiones del Banco Mundial) por $1,3 billones, realizado en octubre de 2026, el cual
genero el pago de la prima por la emision de la garantia MIGA, y los costos de la estructuracion del
crédito en esta vigencia. Es importante mencionar que el respaldo multilateral resulta altamente
beneficioso, ya que reduce el riesgo de crédito de la operacion asociado al Distrito, permitiendo
mejorar los plazos de financiamiento, obtener una tasa de interés mas baja y acceder a condiciones
financieras mas favorables para el Distrito en el mercado internacional.

Finalmente, las transferencias del servicio de la deuda, conformadas por los aportes al FONCEP
destinados al pago de bonos pensionales, presentarian un incremento del 14,7%.

Cuadro 1.18.
Servicio de la deuda
Miles de millones de pesos y porcentaje

0, 0,
Concepto 2025 2026 Var (%) ZA(’;;IE)B ZA())I;I(;B
Servicio de la deuda publica 1.139 1.948 711 0,2 0,4
Servicio de la deuda publica externa 251 669 166,4 0,1 0,1
Intereses 243 562 131,0 0,1 0,1
Comisiones y otros gastos 8 107 1246,9 00017 002
Servicio de la deuda publica interna 888 1.279 44,1 0,2 0,2
Intereses 729 1.092 49,8 0,2 0,2
Comisiones y otros gastos 2 8 230,5 0,0005 0,002
Transferencia servicio de la deuda " 156 179 14,7 0,03 0,03

1/ Contiene transferencias al Foncep para el pago de bonos pensionales.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

53 Corresponde a intereses y comisiones de la deuda publica interna y externa, y transferencias para el servicio de la
deuda, las cuales corresponden a transferencias de la Administracion Central al Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones (FONCEP) para el pago de bonos pensionales; estos ultimos se clasifican dentro del servicio de
la deuda interna.
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En cuanto a los gastos de inversion, al cierre de 2026 alcanzarian $28,4 billones, 7,1% mas que lo
comprometido para 2025%, alcanzando 5,5% del PIB y una variacion real de 0,2%. La inversion
directa de las entidades de la Administracion Central se estima en $13,1 billones y se incrementaria
en 8,5% con respecto a 2025, aportando 3,9 p.p. al crecimiento total de la inversién. Las
transferencias de inversion, por su parte, crecerian 5,9%, aportando 3,2 p.p. a la variacion total
(Cuadro 1.19).

Dentro de la inversion directa, los gastos de la Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria
Distrital de Integracién Social ocuparian respectivamente el 57,7% y 18,7% del total. Le siguen la
Secretaria de Seguridad, Convivenciay Justicia, que aportariael 5,7% de la inversion estimada, y
la Secretaria Distrital de Movilidad con el 4,7%.

Dentro de las transferencias, se destacan las subvenciones a empresas publicas no financieras,
que aportarian 5,1 p.p. al crecimiento total de las transferencias de inversion. De estas, se destacan
las dirigidas a TransMilenio (registradas como subvenciones a empresas de transporte masivo), las
cuales crecerian 16,8% frente a 2025, especialmente para el componente de infraestructura. Las
transferencias a otras entidades del gobierno general, compuestas de las transferencias a
establecimientos publicos, Contraloria y Universidad Distrital, entre otras entidades, tendrian un
crecimiento de 2,6%, con lo que aportarian 1,6 p.p. al crecimiento total del agregado de
transferencias.

Cuadro 1.19.
Gastos de inversion
Miles de millones de pesos y porcentaje

%PIB %PIB
Concepto 2025 2026 Var (%) 2025 2026
Gastos de inversion 26.492 28.373 71 5,6 55
Inversion directa 12.051 13.073 8,5 2,6 2,5
Transferencias corrientes 14.441 15.299 5,9 3,1 3,0
Subvenciones 4.329 5.060 16,9 0,9 1,0
A entidades del gobierno 9.804 10.094 3,0 2,1 2,0
A o6rganos del PGN 2 8 350,8 0,000 0,002
Participaciones distintas del SGP 922 973 5,5 0,2 0,2
A esquemas asociativos 83 87 51 0,0 0,0
A otras entidades del gobiemo 8.798 9027 2.6 1.9 18
general
A instituciones sin animo de lucro que 10 11 46 0,002 0,002
sirven a los hogares
Sentencias y conciliaciones 298 135 -54.8 0,1 0,03

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

e Balance

De acuerdo con las proyecciones para 2026, se espera que el balance fiscal sea de -1,1% del PIB,
mientras que el balance primario seria de -0,8%. Lo anterior corresponde a -$5,7 billones y -$4,0
billones, respectivamente (Cuadro 1.20).

% No contienen compromisos de pasivos exigibles.
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Como porcentaje del PIB, el balance fiscal se mantendria estable mientras que el balance primario
tendria una mejorade 0,1 p.p. Este comportamiento se explica principalmente por el dinamismo de
los ingresos corrientes, que crecerian 12,2%, por encima del crecimiento del gasto total (10,9%).
Esta evolucion permitiria compensar parcialmente las mayores presiones asociadas a los gastos
de funcionamientoy al servicio de la deuda, en un contexto en el que la inversion contintda siendo
el principal componente del gasto distrital (Grafico 1.10).

Cuadro 1.20.
Balance fiscal y primario
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var (%) ?(ESB ‘?:zllg
Ingresos 26.726 29.604 10,8 5,7 5,7
Ingresos corrientes 23.815 26.730 12,2 51 5,2
Tributarios 14.884 16.534 11,1 3,2 3,2
No tributarios 8.930 10.196 14,2 1,9 2,0
Recursos de capital 2.911 2.874 -1,3 0,6 0,6
Gastos 31.854 35.336 10,9 6,8 6,9
Gastos de Funcionamiento 4.223 5.015 18,8 0,9 1,0
Servicio de la deuda 1.139 1.948 71,1 0,24 0,4
Intereses y comisiones 983 1.769 80,0 0,21 0,3
Transferencias 1/ 156 179 14,7 0,03 0,0
Inversion 26.492 28.373 7.1 5,6 5,5
Balance fiscal -5.128 -5.732 -1,1 -1,1
Balance primario -4.145 -3.963 -0,9 -0,8

1/ Contiene transferencias al FONCEP para el pago de bonos pensionales.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccién de
Estadisticas y Estudios Fiscales.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Grafico 1.10.
Contribuciéon por componente en la variacion del déficit fiscal 2025-2026
%PIB
0,1
N
0,1 | 0,1
1,1 0,1 HE s 1,1
-0,1
Ingresos Funcionamiento Inversidn
corrientes
Balance Recursos de Serviciode Balance
fiscal 2025 capital ladeuda fiscal 2026

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion
Distrital de Impuestos. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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2. Plan Financiero 2027

A continuacion, se presentan las perspectivas de crecimiento econémico internacional, para
Colombia y para Bogota, asi como las proyecciones de ingresos, gastos, balance fiscal y balance
primario calculadas a partir de las cifras del Plan Financiero del Proyecto de Presupuesto Distrital
de la Administracion Central para 2027.

2.1. Perspectivas de crecimiento econémico 2027

El Cuadro 2.1 presenta un resumen de las perspectivas de las principales variables econdmicas
para 2027. Para cada variable se compara la proyeccion del MFMP actual con la del MFMP anterior.

Cuadro 2.1.
Perspectivas econémicas 2027
Porcentaje
Variable ‘ anr:ItFen:Iizr ‘ r;y; ‘ Diferencia
Crecimiento real del PIB total nacional (%) 3,3 1,8 -1,5
Crecimiento real del PIB de Bogota (%) 3,6 2,1 -1,5
Inflacion anual total nacional fin de afio (%) 3,0 4,7 1,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El panorama internacional para 2027 prevé una moderacion de los factores que afectaron el
crecimiento en 2026. En efecto, el FMI supone que la reapertura del estrecho de Ormuz se iniciaria
en marzo de 2027 y que las condiciones previas a la guerra se restablecerian hacia octubre, lo que
permitiria una reduccion gradual del precio del petréleo, que pasariade USD 96 por barril en 2026
a USD 87 en 2027, aunque todavia por encima de los niveles previos al conflicto. En la misma
linea, el MFMP de la Nacién prevé que la referencia Brent baje a USD 74,9 por barril, por la
normalizacion gradual de la oferta. Asimismo, se espera que el impulso del ciclo tecnolégico
asociado a la inteligencia artificial se modere. Los riesgos siguen inclinados a la baja, en particular
por la posibilidad de que el conflicto en Oriente Medio se prolongue o escale y por eventos
climaticos extremos asociados al fendmeno de El Nifio.

En este contexto, el FMI proyecta que la economia mundial crecera 3,4% en 2027, 0,2 p.p. mas
que en su informe de abril (3,2%) e igual a lo previsto en julio. Las economias avanzadas crecerian
1,8% y las emergentes y en desarrollo 4,4%, mientras que América Latina y el Caribe se aceleraria
de 2,3% en 2026 a 2,5% en 2027. Para Bogota esta dinamica es relevante en la medida en que
Estados Unidos, que creceria 2,3%, y Espafia, que creceria 1,8%, concentran cerca de 45% de
sus exportaciones, de modo que un entorno estable en estos mercados favoreceria las ventas
externas de la ciudad. Por su parte, la inflacion global bajaria de 4,7% en 2026 a 4,1% en 2027 y
el volumen del comercio mundial creceria 4,7%, frente a 4,6% en 2026, apoyado en los flujos
asociados a la tecnologia.

2.1.1. Perspectiva de crecimiento 2027

La economia nacional moderaria su ritmo de crecimiento en 2027. En el MFMP de la Nacion el
MHCP proyecto un crecimiento de 2,2%, que luego redujo a 1,8% en el anexo al mensaje del PGN
2027. La moderacién obedece principalmente al consumo de los hogares, que pasaria de crecer
3,0% en 2026 a 1,6% en 2027 por la transmision rezagada de la politica monetaria y un menor
crecimiento del ingreso disponible, y en menor medida al consumo del gobierno, que se
desaceleraria de 4,7% a 2,3%.
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La inversién creceria por encima del PIB (3,2%), apoyada en las obras de infraestructura, mientras
que la mejor contribucién de la demanda externa obedeceria mas a la moderacion de las
importaciones (1,6%) y no a las exportaciones, que crecerian 1,8% en un contexto de menores
precios del petréleo y de una leve depreciacion del peso (2,7% en promedio). A esto se suma la
incertidumbre sobre el ajuste fiscal que requiere el Gobierno nacional, cuya magnitud y
composicion dependen de reformas que aun no se han aprobado. En promedio, entidades y
analistas estiman que Colombia crecera 2,1% en 2027, con una medianaigual (Cuadro 2.2), y las
revisiones mas recientes van a la baja, como la de Citi, que en octubre proyectd 1,8% por el proceso
de consolidacion fiscal.

Cuadro 2.2.
Perspectiva de crecimiento nacional
Porcentaje
Entidad/Analista Fecha 2027
Fedesarrollo Septiembre 2,6
Bancolombia Septiembre 2,4
BBVA Septiembre 2,3
Davivienda Septiembre 2,3
FMI Octubre 2,3
Banco de Bogota Agosto 21
OCDE Junio 2,1
Banco de la Republica Julio 1,9
Citi Octubre 1,8
Corficolombiana Septiembre 1,8
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Agosto 1,8
JP Morgan Septiembre 1,7
Promedio 2,1
Mediana 2,1

Fuente: Documentos de andlisis de cada entidad/analista.

La economia de Bogota, por su parte, continuaria moderando su crecimiento por el efecto rezagado
de la politica monetaria contractiva, que segun estudios recientes del Banco de la Republica se
siente con mayor intensidad entre 12 y 24 meses después de los aumentos de tasas®®. Dado que
el ciclo alcista comenzé en febrero de 2026, el mayor impacto se concentrariaa lo largo de 2027 y
hasta comienzos de 2028. Con esto, la SDH prevé que la economia de Bogota crezca 2,1% en
2027, por encima del 1,8% que estima el MHCP para el pais, aunque 1,5 p.p. por debajo de lo
previsto en el MFMP anterior (3,6%).

Desde el punto de vista sectorial, los sectores que permitieron que Bogota creciera por encima del
nivel nacional, como la construccion, la explotacion de minas y canteras y la gran rama del
comercio, reducirian su contribucion en el margen. Esto resulta en una brecha de crecimiento
menor a la observada en 2025 y probablemente en 2026. La industria manufacturera regresara a
un crecimiento similar al promedio de mediano plazo. El sector de electricidad, gas y agua podria
registrar un efecto neutral en el agregado por cuenta del fenémeno de El Nifio fuerte previsto para
el primer semestre de 2027, pues el mayor consumo por las altas temperaturas compensaria en

55 Ver Gonzalez-Téllez Cristian & Laborde-Vera Juan (2026) “The Regional Effects of Monetary Policy in Colombia”.
Borradores de Economia. NUumero 1367. Septiembre.
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parte las campanas de ahorro, y solo se tornaria negativo si se materializa un choque de oferta que
obligue a racionamientos.

La construccién, por su parte, tendria un comportamiento muy modesto jalonado por el
decrecimiento en las obras civiles, contrarrestado en parte por el crecimiento positivo de las
edificaciones. El comercioy la reparacién de vehiculos se veran moderados por la desaceleracién
del consumo de los hogares y las condiciones financieras restrictivas, mientras que el transporte y
almacenamiento, y el alojamiento y los servicios de comida veran crecimientos inferiores a su
promedio histdrico. Las actividades financieras mantendrian un crecimiento moderado, por debajo
de su promedio histérico, lo que resultaria atipico, pues el sector suele beneficiarse de mayores
margenes de intermediacion en periodos de politica monetaria contractiva.

La administracién publica, defensa, educacioén y salud veran una moderacion importante en su
crecimiento en comparacién con 2026. Sin embargo, la magnitud podria ser limitada dado que a la
fecha no existe certeza o precision sobre la esperada ley de rescate fiscal que ayudaria a contener
el crecimiento del PGN 2027. Por ultimo, las actividades artisticas y de entretenimiento veran un
crecimiento positivo como en afios pasados, apoyadas en la realizacion de eventos masivos y en
las apuestas enlinea, aunque de menor magnitud que en 2026, cuando el Mundial de futbol habria
dado un impulso a estas ultimas.

La inflacion se moderara en 2027 debido a la politica monetaria restrictiva, un menor efecto de la
indexacion que el observado en 2026, y la reduccion en la inflacién de alimentos una vez
desaparezcan los efectos del fendmeno de El Nifio. La SDH estima que la inflacion cerraria 2027
en 4,7% en el pais, por encima del 4,4% del MFMP de la Nacion. No obstante, la inflacion anual se
mantendria fuera del rango meta del Banco de la Republica, y segun las expectativas a 24 meses
de la encuesta del emisor (4,03%) seguiria ligeramente por encima de su limite superior hacia
finales de 2028.

2.1.2. Riesgos para el escenario 2027

El escenario de 2027 enfrenta riesgos a la baja para el crecimiento y al alza para la inflacion. El
principal riesgo local es un choque de demanda mas fuerte de lo previsto. Si el ajuste fiscal recae
con mayor fuerza sobre el gasto publico y el consumo de los hogares se desacelera mas de lo
esperado, el crecimiento de Bogota bajaria a 1,8%, 0,3 p.p. menos que en el escenario base, por
un menor dinamismo de la administracion publica, del comercio, transporte y alojamiento, de la
industria y de las actividades financieras. A esto se suman el efecto negativo que podria tener un
fenomeno de El Nifio mas fuerte de lo previsto, una reduccién mayor en el ritmo de las obras
publicas por la finalizacion de grandes proyectos sin la entrada de nuevos, y la posibilidad de que
las actividades artisticas y de entretenimiento crezcan menos de lo supuesto, como ocurrio en el
primer trimestre de 2026.

En contraste, algunos factores podrian favorecer un mejor desempefio de la ciudad. Una
reactivacion fuerte de la construccién de edificaciones por la reaparicion de programas de
adquisicion de vivienda del Gobierno nacional, junto con un mejor comportamiento de las
actividades financieras, seria positivo. Por su parte, el efecto del ajuste fiscal del Gobierno nacional
es ambiguo. En el corto plazo seria negativo si recae en el consumo del gobierno, aunque podria
compensarse si una menor colocacion de deuda reduce las tasas de interés y estimula la inversion
privada, algo que no luce factible dadas las necesidades de financiamiento previstas en el PGN
2027. En el mediano plazo, el resultado dependera de los multiplicadores de cada componente del
gasto.

En sintesis, la proyeccién de 2,1% para 2027 luce prudente frente a la historia, pues supone un
crecimiento trimestral promedio cercano a 0,4%, cerca de la mitad del ritmo histérico de la ciudad
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(0,9%). No obstante, esa comparacion debe leerse a la luz de la fase del ciclo en que se encuentra
la economia bogotana. Luego de una recuperacion que llevo el crecimiento de 0,6% en 2023 a
3,5% en 2025, la ciudad entra en una fase de desaceleracién en la que confluyen el efecto
rezagado de la politica monetaria contractiva, que alcanzaria su mayor intensidad en 2027, la
moderacién del consumo de los hogares tras un ciclo muy fuerte de compras de bienes durables,
la transicion de las grandes obras de infraestructura y el ajuste fiscal del Gobierno nacional. En una
fase como esta, el crecimiento suele ubicarse por debajo de su promedio histdrico, por lo que los
factores al alza tendrian una menor probabilidad de materializarse que los riesgos a la baja. De
este modo, el balance de riesgos para el crecimiento en 2027 es mixto, aunque ligeramente
sesgado a la baja, mientras que para la inflacién el sesgo es al alza.

En materia de precios, la inflacion podria cerrar 2027 en 5,2% si el fendmeno de El Nifio se prolonga
mas de lo esperado, los choques de costos internacionales en energia, alimentosy fertilizantes se
mantienen en niveles altos y la indexacion de precios y salarios a la inflacién de cierre de 2026
resulta mayor. Esta cifra coincide con la expectativa que tienen los analistas encuestados por el
Banco de la Republica para diciembre de 2027, lo que muestra que el mercado ya anticipa una
desinflacion mas lenta. Un escenario de este tipo obligaria a mantener la politica monetaria
restrictiva por mas tiempo.

2.2. Ingresos fiscales

Los ingresos fiscales de la Administracién Central®® estimados para 2027 ascienden a $32,6
billones (5,9% del PIB), registrando un incremento nominal de 10,0% (5,1% real) frente a los
esperados para el cierre de 2026 (Cuadro 2.3). El 57,3% corresponderia a ingresos tributarios, el
32,3% a ingresos no tributarios y el restante 10,4% a recursos de capital.

Cuadro 2.3
Ingresos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2026 2027 Var (%) "g)(l;zlg ?(E‘IB
Ingresos 29.604 32.578 10,0 5,7 5,9
Ingresos corrientes 26.730 29.179 9,2 5,2 53
Tributarios 16.534 18.651 12,8 3,2 3,4
No tributarios 10.196 10.528 3,3 2,0 1,9
Recursos de capital 2.874 3.399 18,3 0,6 0,6

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales,
Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los ingresos corrientes esperados para 2027 alcanzarian los $29,2 billones (5,3% del PIB), mayor
en 91% a lo proyectado para el cierre de 2026 ($26,7 bilones), lo que comesponderia a un
crecimiento real de 4,2% (9,2% nominal). Estos ingresos aportarian 8,15 p.p. al crecimiento de los
ingresos totales durante la vigencia 2027, compensando la caida en los recursos de capital (Cuadro
23).

56 Para el calculo del balance fiscal, los ingresos fiscales corresponden a ingresos tributarios, no tributarios y recursos de
capital, y excluyen los recursos considerados como partidas de financiamiento, que estan conformadas esencialmente
por las disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito, el diferencial cambiario y
la venta de activos. Los dineros que amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles
tampoco estan incluidos, por tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores.
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Los ingresos tributarios de 2027 se estiman en $18,7 billones (3,4% del PIB) y crecerian 12,8%
frente al cierre esperado para 2026 (7,8% real) (Cuadro 2.4). Esta dinamica se explica
principalmente por el comportamiento esperado en el ICA, que se estima registre una variacién del
18,1% frente al cierre de 2026, lo que aportaria 8,9 p.p. al crecimiento total de los ingresos
tributarios.

Cuadro 2.4
Ingresos tributarios

Miles de millones de pesos y porcentaje
Var  %PIB %PIB

Concepto 2026 2027 (%) 2026 2027
Ingresos Tributarios 16.534 18.651 12,8 3,2 3,4
Impuesto de industria y comercio 8.139 9.610 18,1 1,6 1,7
Impuesto Predial Unificado 5.043 5.210 3,3 1,0 0,9
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.503 1.583 5,3 0,3 0,3
Sobretasa a la gasolina 497 533 7,3 0,1 0,1
Impuesto al consumo de cervezas, sifones,
refajos y mezclas 467 474 1.5 0.1 0.1
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 293 311 6,0 0,1 0,1
Otros ¥ 592 931 57,3 0,1 0,2

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
1/ Corresponden a Impuesto de delineacion, Impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al deporte,

estampillas distritales, alumbrado publico y sobretasa bomberil.

Para 2027, el recaudo del ICA presentaria un crecimiento nominal de 18,1% frente al cierre
estimado de 2026 (12,8% real). Esta proyeccion incorpora las estimaciones de crecimiento de la
actividad econdmica bogotana, asi como los efectos de los ajustes tarifarios establecidos en el
Acuerdo 1084 de 2026. Esta disposicion busca simplificar el impuesto y fortalecer la equidad
tributaria, mediante la reduccion de 13 tarifas con hasta dos decimales a 9 tarifas expresadas en
numeros enteros. Para el 90% de las actividades econdmicas gravadas, el ajuste corresponde
Uunicamente al redondeo de la tarifa vigente. En algunas actividades econdmicas especificas, el
ajuste contemplaincrementos frente a sus tarifas actuales, dado que sus contribuyentes tienen una
mayor capacidad contributiva. Entre ellas se encuentran las actividades financieras (con excepcion
de los fondos de empleados y otras formas asociativas del sector solidario; y las Actividades de
Cooperativas Financieras), el comercio de vehiculos automotores y el comercio de licores y
cigarrillos. Lo anterior excluye las ventas realizadas en bares y restaurantes, las cuales tendran un
redondeo a la baja en su tarifa aplicable de ICA.

Finalmente, la proyeccion incluye el recaudo por gestion tributaria estimado por las direcciones
distritales de Impuestos y de Cobro, asociado a las estrategias de fiscalizacion y recuperacion de
cartera orientadas a fortalecer el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El impuesto predial unificado, por su parte, alcanzaria $5,2 billones, 3,3% mas que en el cierre de
2026 (-1,3% en términos reales). Esta dinamica se asocia con una estimacién de cerca de 48 mil
predios nuevos dentro de la base catastral al 1.° de enero de 2027, de acuerdo con las estimaciones
de la UAECD. En cuanto al valor de los predios, se espera que muestren un crecimiento promedio
de 3,6% respecto al avaluo de 2026.

El Acuerdo 1084 de 2026 cre6 dos nuevos rangos tarifarios (13,1 y 13,9 por mil) para viviendas con
avalto superior a $3.190 millones. Adicionalmente, se unifico la tarifa para predios de destino
hacendario industrial en 10 por mil, y se fijaron tarifas preferenciales para predios rurales, de
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conservacion y patrimoniales. Ademas, los rangos tarifarios pasaran a indexarse con el indice de
Valoracién Inmobiliaria Urbano y Rural (IVIUR) en lugar del indice de Precios de la Vivienda Nueva
(IPVN). Estas modificaciones generarian un recaudo adicional del impuesto en la vigencia. Sin
embargo, el crecimiento esperado es bajo debido a que en 2026 se contemplan recursos de alivios
tributarios, que no se estiman para 2027.

En cuanto al impuesto sobre vehiculos automotores, se proyecta un recaudo de $1,6 billones en
2027, con un crecimiento de 5,3% frente a 2026 (0,6% en términos reales). Esta estimacion
incorpora un aumento esperado del parque automotor de 2,7%, equivalente a cerca de 74 mil
vehiculos adicionales, en linea con la dinamica de registro del ultimo afio y con los esfuerzos para
atraer matriculas a Bogota. Adicionalmente, se asume un ligero incremento en el avaluo comercial
de los vehiculos existentes en la ciudad, en promedio de 1,6% en linea con lo observado en los
ultimos afios.

El recaudo del impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas alcanzaria $474 mm
en 2027, con un crecimiento nominal de 1,5% frente al cierre estimado de 2026 y una disminucion
de 3,1% en términos reales. El consumo proyectado del afio se ubicaria en 1.385 millones de
unidades equivalentes de 330 mililitros, una reduccion de 1,4% frente a 2026. El incremento
nominal del ingreso se explica por un mayor recaudo unitario implicito, que compensaria la
contraccién del volumen gravado.

Los ingresos por concepto del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco ascenderian a $311 mm
en 2027, con un crecimiento nominal de 6,0% frente a 2026 y de 1,2% en términos reales. Este
crecimiento del ingreso responderia principalmente a la actualizacion del componente tarifario, en
un contexto de contraccion de las cantidades. Se estima que el aumento de la tarifa sea de 10,8%,
actualizado mediante la inflacién de referencia mas cuatro puntos porcentuales. Este efecto
compensariala reduccion proyectada del consumo, que pasaria de 112 millones a 108 millones de
cajetillas equivalentes de veinte unidades, una disminucion de 4,2%.

El recaudo de la sobretasa a la gasolina alcanzaria $533 mm en 2027, con un crecimiento nominal
de 7,3% frente al cierre estimado de 2026 y de 2,5% en términos reales. Este resultado combinaria
la actualizacién de las tarifas con un aumento de 1,8% en el volumen asociado al recaudo, que
llegaria a 276,5 millones de galones. Por tipo de combustible, dicho volumen creceria 0,4% en
gasolina corriente y 22,5% en gasolina extra.

Los ingresos proyectados por las estampillas distritales serian de $338 mm en total, lo que
representaria una variacion de -3,0% respecto a 2026. Esta disminucion obedece a que en 2026
se estima un recaudo adicional generado por pagos de vigencias anteriores, que no se espera que
se dé en lamisma medida en 2027. Adicionalmente, estas proyecciones asumen que se mantienen
los lineamientos de austeridad y eficiencia en el gasto publico que se han implementado desde
2024°7, en particular respecto del crecimiento de la contratacién de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo ala gestion, cuyo aumento maximo seria igual a la inflacién de la vigencia
anterior. Por otra parte, se asume que la base gravable de estos impuestos, asociada a otro tipo
de contrataciones, presentaria un comportamiento acorde con la dinamica del presupuestoy su
ejecucion, tipicamente observada en un tercer afio de gobierno.

El impuesto de delineacién urbana tendria un recaudo de $144 mm, inferioren 2,6% a lo esperado
en la vigencia 2026, hecho que se explica porque se espera una caida del area licenciada en 2027.

57 Al respecto, ver Decreto 062 de 2024 y Circular Externa SDH-000002 de 2025.
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En cuanto al impuesto a la publicidad exterior visual y al impuesto unificado de fondo de pobres,
azar y espectaculos publicos, para 2027 no se proyectaningresos, debido a su eliminacion a partir
del 1.° de enero de 2027, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Acuerdo Distrital
1084 de 2026. Esta disposicion establece que ambos impuestos continuaran vigentes hasta el 31
de diciembre de 2026%.

Finalmente, mediante el Acuerdo 1084 de 2026 se autoriz6 la sobretasa al impuesto predial
unificado, con destino al servicio de alumbrado publico a partir del 1.° de enero de 2027. Para la
vigencia 2027, se estima un recaudo de $378,9 mm. De acuerdo con lo establecido entre los
articulos 9° y 19°, entre 2027 y 2041, las tarifas seran de 0,4 por mil para los predios residenciales
sujetos al cobro; 0,8 por mil para los dotacionales, urbanizables no urbanizadosy urbanizados no
edificados;y 1 por mil para los comerciales, financieros e industriales. Estas tarifas disminuiran en
0,2 por mil desde 2042. Tendran tarifa cero, entre otros, los predios residenciales de estratos 1,2 y
3 con base gravable de hasta 20.000 UVT, los rurales, los no urbanizablesy los pertenecientes al
sistema de areas protegidasyy las exenciones segun la clasificacion del SISBEN vy la titularidad del
inmueble para predios de uso residencial, comercial e industrial. El cobro anual tendra un limite de
600 UVT para predios residenciales y 1.200 UVT para los demas, estara sujeto a los limites de
crecimiento del predial y podra diferirse mediante el Sistema de Pago Alternativo por Cuotas
(SPAC).

Cuadro 2.5
Ingresos no tributarios

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2026 2027  Var (%) 2026 2027

Ingresos No Tributarios 10.196 10.528 3,3 2,0 1,9
Transferencias corrientes 7.755 8.077 4,2 1,5 1,5
Tasas y derechos administrativos 910 970 6,6 0,2 0,2
Multas, sanciones e intereses de mora 1.046 961 -8,1 0,2 0,2
Contribuciones 474 507 7,0 0,1 0,1
Venta de bienes y servicios 12 13 6,9 0,002 0,002

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En términos de recaudo tributario®®, en 2027 se espera que ascienda a $19,6 billones, cifra superior
en 11,6% frente a lo esperado para 2026. Del ICA, se estima un recaudo de $9,7 billones,
mostrando un crecimiento de 17,9% con respecto al cierre proyectado de 2026. El impuesto predial
unificado, por su parte, alcanzaria $5,9 billones, 1,3% mas que en la presente vigencia, mientras
que el recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores sumaria $1,9 billones, con un
crecimiento de 4,5%.

58 Concejo de Bogota, D. C. Acuerdo Distrital 1084 de 2026, articulo 37, “Eliminacion de los impuestos de publicidad
exterior visual y unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos”. Expedido el 8 de octubre de 2026 y publicado en el
Registro Distrital No. 8679 del 9 de octubre de 2026. Disponible en:
https://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=194513

59 El recaudo tributario agrupa los recursos de sanciones e intereses junto con cada impuesto, los ingresos por
semaforizacion con el impuesto sobre vehiculos automotoresy la sobretasa bomberil junto con el ICA, puesto que se
recaudan al mismo tiempo. También contempla los ingresos por contribucion sobre contratos de obra, no descuenta las
devoluciones aplicadas a los impuestos, en caso de haberlas. Esta clasificacion es consistente con la meta de recaudo
de la Direccion de Impuestos de Bogota.
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Los ingresos no tributarios en 2027 sumarian $10,5 billones, 3,3% mas que lo esperado para 2026
(Cuadro 2.5). Esta dinamica se explica principalmente por el comportamiento de las transferencias
corrientes, que aportarian 3,2 p.p. al crecimiento total de los ingresos no tributarios.

Para 2027, las transferencias corrientes se estiman en $8,1 billones, compuestas principalmente
por las asignaciones del SGP (Cuadro 2.6), que representarian el 88,3% del total, seguidas de las
transferencias de otras entidades del Gobierno General y las participaciones distintas del SGP,
cada una con una participacion de 5,8% en el total de transferencias.

Cuadro 2.6
Ingresos por transferencias
Miles de millones de pesos y porcentaje

o, 0,
Concepto 2026 2027 XZ; é’gz": é’&,’?
Transferencias corrientes 7.755 8.077 4,2 1,5 1,5
SGP 6.765 7.135 5,5 1,3 1,3
Educacion 4,735 4,958 47 0,9 0,9
Salud 1.376 1.483 7,8 0,3 0,3
Propdsito General 438 467 6,6 0,1 0,1
Asignaciones especiales 14 16 16,0 0,003 0,003
Agua potable y saneamiento basico 202 211 4,3 0,04 0,04
Participaciones distintas del SGP 481 471 -2,0 0,1 0,1
Participacion en impuestos 415 388 -6,3 0,1 0,1
Participacion en contribuciones 66 83 251 0,01 0,01
Participacion en derechos econdmicos 0.1 0.1 6.9 0,00001 0,00001
por el uso de recursos naturales
Transferencias de otras entidades del 509 471 75 0,1 0,1

_gobierno general
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Las transferencias del SGP en 2027 ascenderian a $7,1 billones (1,5% del PIB) y crecerian un
5,5% (0,7% real) respecto al recaudo esperado de 2026. Esta estimacion toma en cuenta el
crecimiento SGP previsto en el mensaje del Presupuesto General de la Nacién, estimado en 8,8%,
al pasar de $88 mm en 2026 a $96 mm en 2027. También se tiene en cuenta el comportamiento
histérico de las asignaciones, considerando los posibles efectos que la dinamica de los ingresos
de la Nacion podria generar sobre la distribucion de los recursos para 2027.

Ahora bien, en cuanto a las participaciones distintas del SGP, se estima que las participaciones en
impuestos disminuiran 6,3% con respecto al recaudo proyectado de 2026. Dentro de estos recursos
se destaca la participacion en el impuesto de registro, que mostraria una disminucién de 8,6%
frente a 2026, vigencia en la cual se incorporaron recursos extraordinarios correspondientes a
valores dejados de percibir por Bogota en periodos anteriores y recuperados en el marco de las
gestiones adelantadas con la Gobernacion de Cundinamarca.

La tasa aeroportuaria, por su parte, tendria un crecimiento del 1,7%, ubicandose en $151 mm, en
linea con la dindmica proyectada de los ingresos de la concesion del Aeropuerto Internacional El
Dorado. Se estima que la participacion en la sobretasa al ACPM presentara una caida cercana al
45%, como resultado de los lineamientos del Decreto 1382 de 2026, en el cual se modifica de
manera transitoria la distribucion de la participacion (la reduce a la mitad para el Distrito Capital)
para ser destinada a las entidades territoriales afectadas por la calamidad publica derivada del
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terremoto del 10 de agosto de 2026°°. Asimismo, se contempla una variacién proyectada de 0,6%
en el consumo y el ajuste de la tarifa conforme a la variacion anual del IPC al 30 de noviembre, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 2093 de 2021.

Dentro de las participaciones por contribuciones, que se proyectan con un incremento del 25,1%
frente a 2026, se destaca la contribucion parafiscal cultural, cuyo crecimiento estimado es del
27,8%. Este comportamiento se explica por la dinamica de los espectaculos publicos de las artes
escénicas realizados en Bogota durante 2026 y de los conciertos programados para 2027. La
proyeccion considera ademas la dinamica de recaudo y giro de esta contribucion por parte del
Gobierno nacional, conforme con la cual los recursos son distribuidos entre las entidades
territoriales de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de cada vigencia y la normatividad
aplicable. Bogota representa aproximadamente el 50,0% del recaudo nacional y, de acuerdo con
esta dinamica, parte de los recursos generados en los ultimos meses del afio pueden ser
transferidos en la vigencia siguiente. Asi, en 2025 el Distrito recibié recursos correspondientes a
eventos realizados hasta abril de ese afio, mientras que los asociados a eventos desarrollados
entre mayo y diciembre fueron transferidos el 31 de marzo de 2026, comportamiento que se tiene
en cuenta en la estimacion de los recursos esperados para 2027.

En cuanto a las transferencias de otras entidades del Gobierno General, se espera una caida del
7,5% (-11,6% real), generada principalmente por menores recursos derivados de la cofinanciacion
del convenio con ICBF y menores transferencias del Ministerio de Educacién para Programas de
Alimentacion Escolar.

El agregado de contribuciones tendria un recaudo de $506,6 mm, 7,0% superior a 2026 (2,2%
real). Este comportamiento estaria liderado por la contribucién de semaforizacion, de la que se
espera un recaudo de $245 mm, 9,1% mas que lo esperado para 2026; este comportamiento se
sustenta en la evolucion esperada del parque automotor registrado en Bogota y en el valor de la
contribucién, que se determina en funcion del salario minimo legal vigente.

Los recursos por tasas y derechos administrativos sumarian $970 mm, mayores en 6,6% respecto
al recaudo proyectado de 2026, debido principalmente al comportamiento esperado de los
derechos de transito, que crecerian un 8,7%. Por otra parte, el pago voluntario para el acceso a
areas de restriccion vehicular (Pico y Placa Solidario) se prevé que aumente en 4,8%. Lo anterior,
en linea con los ajustes tarifarios y los supuestos de inflacion, bajo la expectativa de que la
demanda de permisos se mantenga relativamente estable y que el crecimiento futuro dependa
principalmente de la actualizacion de las tarifas, salvo que se introduzcan cambios en las medidas
de movilidad.

Esta dinamica se veria parcialmente moderada por el comportamiento de la tasa retributiva, cuyo
recaudo pasaria de $95 mm en 2026 a $97 mm en 2027, equivalente a un crecimiento de 2,3%.
Para la proyeccion de 2027, la Secretaria Distrital de Ambiente tomé como base la facturacion
recurrente esperada de la EAAB y de otros usuarios, calculada conforme con la metodologia
vigente de la tasa retributiva, incluido el factor regional, y excluy6 los componentes extraordinarios
incorporados en el cierre de 2026. A esta base se aplico la actualizacion prevista por inflacion para
2027.

Finalmente, paralos ingresos por multas, sanciones e intereses de mora se espera una disminucion
de 8,1% (-12,2% real), explicada principalmente por una disminucion del 19% tanto en las

60 E| articulo 1 del Decreto 1261 de 2026 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
por grave calamidad publica en parte del territorio nacional” indica los departamentos afectados por la calamidad publica.
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sanciones tributarias como en los intereses de mora, debido a que en 2026 se contempla un mayor
recaudo derivado de los alivios tributarios aprobados en el Acuerdo 1084 de 2026. En cuanto a las
multas de transito y transporte, se prevé un recaudo de $445 mm, con un crecimiento del 6,9%
frente a la vigencia 2026. Esta estimacién considera la capacidad operativa de los dispositivos de
fotodeteccion, la entrada en funcionamiento de nuevos puntos de control y la efectividad de las
estrategias de cobro y recuperacion de cartera.

e Recursos de capital

Finalmente, los recursos de capital en la vigencia 2027 sumarian $3,4 billones (0,6% del PIB), y
serian superiores en 18,3% a los esperados para el cierre de 2026 ($2,9 billones) (Cuadro 2.7).

Se espera que los rendimientos financieros aumenten en 19,7% con respecto a lo esperado en
2026, debido a mayores recursos esperados en los rendimientos de recursos propios de
destinacion especifica. Los dividendos y utilidades por otras inversiones de capital, por su parte,
disminuirian 29,9% en términos nominales (Cuadro 2.7).

Cuadro 2.7
Recursos de capital de la Administraciéon Central

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

o,
Concepto 2026 2027 Var (%) 2026 2027
Recursos de capital 2.874 3.399 18,3 0,6 0,6
Excedentes financieros 165 250 51,5 0,03 0,05
Cal%li\{;cliendos y utilidades por otras inversiones de 1595 1.118 29,9 0.3 0.2
Rendimientos financieros 566 678 19,7 0,1 0,1
Transferencias de capital 6 4 -30,3 0,001 0,001
Retiros FONPET 541 589 8,9 0,11 0,11
Reintegros y otros recursos no apropiados 0 759 - 0,14

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por otra parte, se proyecta que los recursos provenientes de excedentes financieros sean mas del
doble de los esperados para 2026. Estos ingresos corresponden a recursos que se esperan recibir
de las empresas de servicios publicos de acuerdo con las proyecciones de utilidades de la vigencia
2026.

2.3. Gastos fiscales

Los gastos fiscales de la Administracion Central en 2027 ascenderiana $37,5 billones, 6,0% mas
que los esperados para el cierre de 2026, lo que representaria una caida real del 1,3% y una
participacién del 6,8% en el PIB distrital (Cuadro 2.8). El aumento en el servicio de la deuda de la
Administracion Central con respecto a los compromisos ejecutados en 2026 seria el principal factor
detras de esta variacion agregada, contribuyendo con 3,2 p.p. al crecimiento total del gasto.
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Cuadro 2.8
Gastos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2026 2027 Var (%)
Total Gastos 35.336 37.472 6,0
Gastos de Funcionamiento 5.015 4.989 -0,5
Gastos de Personal 1.884  2.067 9,7
Adquisicion de bienes y servicios 671 633 -5,7
Transferencias corrientes 2.458 2.288 -7,0
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, 21 14 33.0
multas, sanciones e intereses de mora ’ ’ ’
Servicio de la deuda 1.948 3.081 58,1
Intereses 1.654 2.738 65,6
Comisionesy otros deuda interna y externa  1.092  1.545 41,5
Transferencias Servicio de la deuda® 562 1.193 112,3
Inversion 115 139 20,4
Directa 179 204 13,8
Transferencias inversion 28.373 29.403 3,6

%PIB
2026
6,9
1,0
0,4
0,1
0,5
0,0
0,4
0,3

0,2
0,1

0,02
0,03

55

%PIB

2027
6,8
0,9
0,4
0,1
0,4

0,0

0,6
0,5
0,3
0,2
0,03
0,04
5,3

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
1/Contiene transferencias al FONCEP para el pago de bonos pensionales.

Los gastos de funcionamiento para la vigencia 2027 serian de $5,0 billones, valor inferior en 0,5%
a lo estimado para el cierre de 2026 (-5,0% real). EI comportamiento esperado se explica por
menores transferencias de funcionamiento, que caerian en 7,0% frente al gasto esperado de 2026
(Cuadro 2.8). Dentro de este concepto, las transferencias al FONCEP se reducirian en 3,5%
mientras que las transferencias de funcionamiento a la UAESP se reducirian en 88,4% frente a

2026.
Cuadro 2.9
Servicio de la deuda
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2026 2027 Var (%) ‘7302'(?
Servicio de la deuda publica 1.948 3.081 58,1 0,4

Externa 669 1.324 97,8 0,1

Intereses 562 1.193 112,3 0,1
Comisiones y otros gastos 107 131 21,9 0,02
Interna 1.279 1.757 37,4 0,2
Intereses 1.092 1.545 41,5 0,2
Comisiones y otros gastos 8 8 0,0 0,002
Transferencia servicio de la deuda 179 204 13,8 0,03

% PIB
2027
0,6
0,2
0,2
0,02
0,3
0,3
0,001
0,04

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
11 Contiene transferencias al FONCEP para el pago de bonos pensionales.

Por su parte, el servicio de la deuda contempla los intereses y comisiones de la deuda publica, asi
como las transferencias al FONCEP por parte de la Administracién Central, para el pago de bonos
pensionales. En total, para 2027 se anticipa un aumento del 58,1% frente al cierre proyectado de
2026 (Cuadro 2.9), explicado por el aumento de los intereses, comisiones y otros gastos de la
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deuda, tanto interna como externa, que a su vez responde al efecto base de los desembolsos que
se ejecutarian en 2026, conforme las necesidades de financiacion de los proyectos estratégicos
del Distrito. En concreto, en 2026 la deuda externa ganaria peso dentro de los desembolsos, pero
la deuda interna seguiria siendo la principal fuente de financiacién. En 2027 se espera que esta
relacion se invierta y que los desembolsos de deuda externa pasen a ser mayoritarios.

Finalmente, la inversion de 2027 ascenderia a $29,4 billones (5,3% del PIB distrital) y mostraria un
aumento de 3,6% respecto de los compromisos de inversion esperados al cierre de 2026 (Cuadro
2.10). Dentro de este concepto, la inversién directa representaria el 44,7% mientras que las
transferencias de inversion aportarian el 55,3%, y contribuirian, en cada caso, en 0,27y 3,4 p.p. a
la variacién total del gasto de inversion de 2027, respectivamente.

Cuadro 2.10
Gastos de inversion
Miles de millones de pesos y porcentaje
% PIB % PIB

Concepto 2026 2027 Var (%) 2026 2027
Gastos de inversion 28.373 29.403 3,6 55 53
Inversion directa 13.073 13.151 0,6 2,5 2,4
Transferencias corrientes 15.299 16.253 6,2 3,0 29
Subvenciones 5.060 5.322 5,2 1,0 1,0
A entidades del gobierno 10.094 10.647 55 2,0 1,9
A organos del PGN 8 7 -7,0 %00 0,001
Participaciones distintas del SGP 973 959 -1,4 0,2 0,2
A esquemas asociativos 87 96 10,6 0,0 0,0
A otras entidades del gobierno general 9.027 9.584 6,2 1,8 1,7
Ainstituciones sin animo de lucro que sirvena 0,00
los hogares 11 11 1,5 5 0,002
Sentencias y conciliaciones 135 273 102,3 0,03 0,05

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Las transferencias de inversion aumentarian 6,2% frente a 2026. Dentro de estas, se destaca el
rubro de subvenciones a empresas publicas no financieras, que aumentaria 5,2%, en particular por
el aporte a la empresa TransMilenio; también se destacan las transferencias a otras entidades del
gobierno general, que incluyen las transferencias de inversién a la Contraloria de Bogota,
Universidad Distrital, Establecimientos Publicosy Fondos de Desarrollo Local, entre otros, recursos
que aumentarian 6,2% frente a los compromisos estimados para 2026.

2.4, Meta de superavit primario 2027

El comportamiento de los ingresos y gastos fiscales proyectados para 2027 generaria un déficit
fiscal del 0,9% del PIB y un déficit primario del 0,4% del PIB (Cuadro 2.11), que constituye la meta
de balance primario de la que habla la Ley 819 de 2003.

En 2027, el balance fiscal del Distrito se reduciriade -1,1% a -0,9% del PIB distrital. Esta reduccion
de 0,2 p.p. obedece principalmente a la menor participacion de los gastos de inversién como
porcentaje del PIB, el aumento de los ingresos corrientes y de capital, y la reduccion de los gastos
de funcionamiento como proporcion del PIB. Estos efectos compensarian las mayores presiones
derivadas del incremento del servicio de la deuda, que contribuiria negativamente al balance fiscal
en 0,2 p.p. del PIB.
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Cuadro 2.11
Balance fiscal y primario
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2026 2027 Var (%) 2026 2027
Ingresos 29.604 32.578 10,0 5,7 5,9
Ingresos corrientes 26.730 29.179 9,2 5,2 53
Tributarios 16.534  18.651 12,8 3,2 3,4
No tributarios 10.196  10.528 3,3 2,0 1,9
Recursos de capital 2.874 3.399 18,3 0,6 0,6
Gastos 35.336 37.472 6,0 6,9 6,8
Gastos de Funcionamiento 5.015 4.989 -0,5 1,0 0,9
Servicio de la deuda 1.948 3.081 58,1 0,4 0,6
Intereses y comisiones 1.769 2.877 62,6 0,3 0,5
Transferencias servicio de la deuda 179 204 13,8 0,0 0,0
Inversion 28.373  29.403 3,6 5,5 53
Balance fiscal -5.732 -4.894 -1,1 -0,9
Balance primario -3.963 -2.017 -0,8 -0,4

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion de
Estadisticas y Estudios Fiscales.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1/ Corresponde a pago de bonos pensionales.

Grafico 2.1
Contribucién por componente en la disminucion del déficit fiscal de 2027
%PIB
11 -0,2
Balance Ingresos Recursos de Funcionamiento Serviciode Inversion Balance
fiscal 2026 corrientes capital la deuda fiscal 2027

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccién Distrital de Presupuesto, Direccion de
Estadisticas y Estudios Fiscales
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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3. Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

3.1. Perspectivas de crecimiento econémico de mediano plazo

El Cuadro 3.1 resume las principales variables macroecondmicas del escenario de mediano plazo
para Bogota y el pais entre 2026 y 2037.

Cuadro 3.1.
Balance econémico de mediano plazo
Variacion anual (%)

Afio 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Inflacion
nacional (fin 69 47 38 30 30 30 30 30 30 30 30 30
de periodo)
PlBrealde 5,5 45 92460 28 28 29 30 30 30 30 29 29
Colombia
PIB real de
Bogota 29 21 28 31 31 32 32 32 32 32 32 32
PIBnominal g, 69 67 62 62 62 63 63 63 63 63 63
de Bogota

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (PIB nacional); Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de
Estadisticas y Estudios Fiscales, elaboracion propia.

En el mediano plazo la economia colombiana convergeria hacia su crecimiento tendencial. En el
MFMP de la Nacion el MHCP estima un crecimiento tendencial promedio de 2,9% entre 2026 y
2037, por encima del 2,6% que calcula el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), diferencia
que obedece principalmente a los supuestos sobre el factor trabajo. Con esto, la brecha del
producto seria negativa a partirde 2027 y se cerraria en 2029, de modo que el crecimiento pasaria
de 2,2% en 2027 a 2,8% entre 2028 y 2030, y se estabilizaria alrededor de 3,0% entre 2032 y 2035.

El principal motor de esta senda seria la inversion. En efecto, el capital aportaria en promedio 2,1
p.p. al crecimiento tendencial, el trabajo 0,6 p.p. y la productividad total de los factores 0,2 p.p. La
tasa de inversion retornaria a niveles cercanos a 23,4% del PIB hacia el final del horizonte, apoyada
en la transformacién productiva, la transiciéon energética y una cartera de proyectos estratégicos
con un CAPEX superior a $586 billones (30,5% del PIB de 2025), entre los que se encuentran la
segunda linea del metro de Bogota, la ALO Sur, los Accesos Norte Il y la PTAR Canoas. Por su
parte, la poblacién econédmicamente activa creceria 1,0% por afo, por debajo de su promedio
histérico (1,6%), aunque el bono demografico se mantendria hasta 2037 y la mayor participacion
laboral femenina sostendria la oferta de trabajo, lo que permitiria que la tasa de desempleo nacional
se ubique en promedio en 8,7%. Para 2026 y 2027 el Cuadro 3.1 incorpora la actualizacion del
anexo al mensaje del PGN 2027 (2,5%y 1,8%), y supone una recuperacion gradual en 2028 (2,4%)
antes de converger a la senda del MFMP de la Nacion.

En el mediano plazo se espera que el crecimiento econdémico de Bogota se mantenga ligeramente
por encima del nacional, como ha ocurrido desde 2015 con excepcion de algunos afios puntuales®?.
Este diferencial se apoyaria en una cartera de proyectos que puede transformar la ciudad y su

61 Dado que, tras la publicacion del MFMP de la Nacién, no se dispone de informacion sobre las proyecciones de
crecimiento de mediano plazo del Ministerio de Hacienda, se decidio ajustar la proyeccion para 2028 con base en la
revision del crecimiento para 2027 entre el MFMP de la Nacion y el PGN 2027, equivalente a 0,4 p.p. En consecuencia,
el crecimiento proyectado para 2028 se redujo de 2,8%, estimado en el MFMP, a 2,4%.

62 Durante el periodo 2015-2019 Bogota crecié a un ritmo promedio de 2,9%, mientras que Colombia lo hizo a2,4%, y en
el periodo posterior a la pandemia la ciudad crecié en promedio 1,9%, frente a 1,6% en el pais.
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region en la segunda mitad de esta década y comienzos de la siguiente. De acuerdo conla Camara
de Comercio de Bogota®?, el portafolio de infraestructura de movilidad de Bogota y la regién suma
81 contratos asociados a 31 proyectos, por un valor estimado de $82,47 billones, de los cuales
$47,78 billones estan por contratary se concentran en la segunda linea del metro, el Regiotram del
Norte y la extension de la calle 63 asociada a la ampliacion del aeropuerto El Dorado (Cuadro 3.2).

A esto se suman la entrada en operacion de la primera linea del metro, prevista para septiembre
de 2027, la culminacién de la troncal de la avenida 68 y del Regiotram de Occidente, y el avance
de la ALO Sur y de los Accesos Norte, obras que hoy generan cerca de 29 mil empleos directos
(Cuadro 3.3). Por su parte, la ampliacién de El Dorado busca consolidar el aeropuerto como un
centro de conexiones regional, y Lagos de Torca, con 1.803 hectareas y cerca de 135.000 viviendas
previstas, es el mayor desarrollo urbano del norte de la ciudad.

Estas inversiones tendrian dos efectos sobre la economia de la ciudad. En el corto plazo
sostendrian la actividad de la construccion y la demanda de servicios profesionales, mientras que,
en el mediano plazo, silas obras entran en operaciony se integran entre si, reducirian los tiempos
de viaje, ampliarian el mercado laboral metropolitano y elevarian la productividad.

Cuadro 3.2.
Principales proyectos del portafolio de infraestructura
Billones de pesos

Valor en Pendiente
Proyecto portafolio por Estado
contratar
Segunda linea del metro (Subay 1778 1773 Pendiente de adjudicaciéon y cierre
Engativa) ’ ’ financiero
82,3% de avance a agosto de 2026, con
Primera linea del metro 17,45 0,00 operacioén prevista en septiembre de
2027
Regiotram del Norte 17,40 17,36 En estr_u,cturamon, financiacion y
contratacion
Extension de la calle 63 a 12 69 12 69 Conectividad vial hacia el aeropuerto El
Devisab, APP Dorado Max ’ ’ Dorado
Regiotram de Occidente 3.87 0,00 Ego/ejecucmn, con un avance cercano a
0
Troncal de la avenida 68 3,07 0,00 ggcycjjecumon, con un avance cercano a

Fuente: Camara de Comercio de Bogota, corte al 27 de septiembre de 2026.

Con esto, la SDH prevé que en el mediano plazo Bogota crezca en promedio 3,2%, entre 0,2 p.p.
y 0,3 p.p. por encima del pais. Esta brecha positiva se sustenta en tres premisas. En primer lugar,
Colombia no estaria sujeta a un auge primario exportador en el horizonte de proyeccion, que
favorezca mas a las regiones productoras de bienes basicos. En segundo lugar, Bogota seguiria
mostrando un crecimiento de aglomeracion urbana basado en la estabilidad e inercia de las
actividades de servicios, que concentran la mayor parte de su valor agregado. Por ultimo, la ciudad
continuaria ejecutando politicas para incentivar la inversion en capital humano vy fisico, que se
reflejarian enla construccidn de obras civiles y edificacionesy que, junto con la cartera de proyectos
descrita, le darian un crecimiento adicional frente al pais.

63 Camarade Comerciode Bogota, Evolucion de las obras de infraestructuraen Bogotay laregién, avance de contratacion
y generacion de empleo directo, corte al 27 de septiembre de 2026.
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Cuadro 3.3.
Avance de otras obras de infraestructura de Bogota y la region
Estado a 2026
Proyecto Avance o estado Hito por resolver

Tramos 1y 2 adjudicados, con | Distinguir etapas y contratos

Calle 13 y avenida Bicentenario 50% de avance por lote

Entrega de los tramos

Troncal avenida Ciudad de Cali 87% g
pendientes

Corredor verde de la carrera
Séptima

Cronograma de los tramos

Contratado por $1,61 billones o
priorizados

Inicio de ejecucién en 2026, Continuidad de obra'y conexion

ALO Sur contratado por $1,14 billones con la red vial regional

Predios, permisos y
cronograma de cerca de 66
meses

Contratado por $1,83 billones,

A Norte F I X
ccesos Norte Fase en fase constructiva

Pruebas, certificaciones y

L o
Cable de San Cristdbal 99% entrada en operacion
Cable de Potosi Gestion predial previa Inicio de construccion
Via Suba Cota Estudios e interventoria Predios, licencias y financiacién
vigentes de la obra

Fuente: Camara de Comercio de Bogota y entidades ejecutoras.

Finalmente, la inflacion de la ciudad seguiria muy de cerca la dinamica nacional y convergeria de
manera gradual hacia la meta del Banco de la Republica. La SDH prevé que la inflacion nacional
se ubique en 3,8% al cierre de 2028, dentro del rango meta, aunque por encima del 3,0% que
supone el MHCP para ese ano, y que desde 2029 se mantenga muy cerca de 3,0%. Esta senda
reconoce la persistencia que ha mostrado la inflacion por la indexacion de arriendos, salarios y
servicios, que pesan de maneraimportante en la canasta de la ciudad. En todo caso, la proyeccion
de la SDH es algo mas favorable que la de los analistas encuestados por el Banco de la Republica,
cuya expectativa de inflacion a 24 meses (4,03%) se ubica ligeramente por encima del rango meta,
lo que sugiere que la convergencia podria tomar incluso mas tiempo.

3.2 Metas fiscales

3.2.1. Ingresos

Las proyecciones de los ingresos fiscales de la Administracién Central toman en consideracion
tanto los factores econdémicos y legales que inciden en cada fuente de ingreso, como el
comportamiento reciente del recaudo y la dinamica esperada de los principales determinantes de
los tributos, contribuciones y tasas. Asimismo, incorporan las expectativas sobre las estrategias de
gestion fiscal y la optimizacion de las fuentes de financiacion existentes. Estas estimaciones se
complementan con supuestos macroecondémicos, como la inflaciény la variacion del PIB Distrital.

Para el periodo 2028-2037, se proyecta que los ingresos fiscales crezcan a una tasa promedio
anual de 5,5% (2,5% en términos reales). Los ingresos corrientes aportarian en promedio 94% de
los ingresos fiscales, mientras que los ingresos de capital aportarian 6,0% en promedio.
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Dentro de los ingresos corrientes, se destacan los ingresos tributarios, para los cuales se estima
una tasa de crecimiento promedio anual del 5,8% en ese mismo periodo, equivalente aun 2,8% en
términos reales. El ICA presentaria una tasa de crecimiento promedio proyectada del 6,7% anual
(3,6% real). Este desempeio estaria asociado principalmente al comportamiento esperado de la
actividad econdmica de la ciudad y a las estrategias de fortalecimiento de la gestion tributaria
esperadas en el mediano plazo, asi como a los cambios tarifarios aprobados mediante el Acuerdo
1084 de 2026.

En el mediano plazo, elimpuesto predial unificado registraria una variacion nominal promedio anual
del 4,2%. Esta proyeccion incorpora, por un lado, el crecimiento esperado en los avaluos, estimado
por la UAECD en un promedio cercano al 3,9% anual; y por otro, la incorporacién de
aproximadamente 50 mil nuevos predios por afio en la base catastral, también segun estimaciones
de la UAECD. Adicionalmente, se consideran los incrementos maximos permitidos para el impuesto
predial establecidos en el Acuerdo 927 de 2024 y los ajustes al impuesto implementados mediante
el Acuerdo 1084 de 2026, asi como la gestion tributaria proyectada para el mediano plazo.

Para el periodo 2028-2037, se proyecta que el impuesto sobre vehiculos automotores presente
una tasa de crecimiento promedio anual del 8,3%. Esta estimacion se basa en un crecimiento
esperado del parque automotor del 2,4% anual, que considera la implementacion de diferentes
medidas para estimular el aumento en el numero de matriculas en la ciudad a mediano plazo. En
cuanto al avaluo comercial, en el mediano plazo se asume una ligera apreciacién en los avaluos
comerciales de los vehiculos, consistente con el comportamiento registrado en los ultimos afos.

Entre 2028 y 2037, se proyecta que el recaudo de la sobretasa a la gasolina registre un crecimiento
promedio anual del 3,0%, resultado del ajuste de la tarifa conforme a la variacion proyectada del
IPC y de la evolucién esperada del consumo de gasolina. En particular, se prevé una reduccion
gradual del consumo de este combustible, asociada a la creciente incorporacion de vehiculos con
tecnologias alternativas, en el marco de la transicion hacia una movilidad mas sostenible, tendencia
que moderaria el crecimiento del recaudo durante el horizonte de proyeccion.

En lo referente al recaudo del impuesto al consumo de cerveza, se proyecta un crecimiento
promedio anual del 1,8% para el periodo 2028-2037, mientras que el recaudo del impuesto al
consumo de cigarrillos extranjeros tendra un crecimiento promedio anual del 2,7% durante el mismo
periodo. Esta proyeccion incorpora los aumentos tarifarios establecidos por ley y proyecciones del
consumo en linea con sus comportamientos historicos.

Los ingresos no tributarios, por su parte, se proyectan en promedio en 1,7% del PIB distrital entre
2028y 2037, con un crecimiento promedio anual de 5,1% (2,0% real). Dentro de estos, los ingresos
por contribuciones registrarian un aumento promedio anual de 7,0% (3,9% real), destacandose la
contribucién especial sobre contratos de obra publica, cuya evolucion estaria directamente
asociada al comportamiento proyectado del presupuesto distrital en cada periodo de gobierno, de
acuerdo con su dinamica histérica observada.

Los recursos provenientes de tasas y derechos administrativos presentarian un crecimiento
promedio anual de 3,8% (0,7% real). Dentro de este grupo, sobresalen los ingresos por areas de
restriccion vehicular y los derechos de transito, que representarian, en promedio, 53,2% y 29,5%
respectivamente del total de las tasas y derechos administrativos. Se resalta ademas la tasa por el
derecho de parqueo sobre las vias publicas, que se consolidaria en el mediano plazo como una
fuente estable de recursos para el FET.
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En cuanto a las multas, sanciones e intereses de mora, se proyecta un crecimiento promedio anual
de 3,1%; los principales rubros dentro de este grupo corresponden a las multas de transito y
transporte, cuya evolucion depende de la imposicion de comparendos, la actualizacion de sus
valores en el tiempo y diferentes medidas tecnoldgicas y de gestion que implemente la Secretaria
Distrital de Movilidad; asi como las sanciones tributarias e intereses de mora, cuyo comportamiento
considera las acciones de fiscalizacién y cobro proyectadas por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Las transferencias corrientes representarian en promedio 1,3% del PIB durante el periodo 2028-
2037, con un crecimiento anual promedio de 5,3%, impulsado por los recursos del SGP, que
mostrarian un crecimiento promedio anual de 5,7%. Las participaciones distintas del SGP
mostrarian un aumento mas moderado de 4,0% en promedio.

Los ingresos de capital en el mediano plazo mostrarian una variaciéon promedio anual de 5,0%,
alcanzando en promedio 0,3% del PIB. La dinamica esperada en estos ingresos obedece
principalmente a la dinamica de los dividendos y utilidades por otras inversiones de capital
esperados en el mediano plazo.

3.2.2. Gastos

Para el periodo 2028-2037 se estima que los gastos fiscales de la Administracion Central muestren
un crecimiento promedio anual de 4,7% (1,6% en términos reales), representando, en promedio, €l
5,2% del PIB distrital.

Los gastos de funcionamiento se proyectan en cumplimiento de los limites establecidos en la Ley
617 de 2000, y presentarian una variacién promedio anual de 5,0% en el mediano plazo.

El servicio de la deuda considera las obligaciones sobre el saldo de la deuda vigente y las
operaciones conexas, asi como los desembolsos de la deuda proyectados entre 2028 y 2037. Para
este tipo de gasto se prevé una variacién promedio anual de -8,4% (-11,1% real), reflejo de la
reduccion progresiva del saldo de la deuda del Distrito, y la consecuente disminucion en los gastos
por intereses y comisiones de la deuda publica.

Finalmente, la inversién de la Administracion Central en el mediano plazo se proyecta como un
saldo resultante de descontar los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda de los ingresos
totales proyectados, que consideran tanto los ingresos fiscales como las fuentes de financiamiento
disponibles. En consecuencia, la inversion se ajusta a la disponibilidad de recursos y a las politicas
de endeudamiento del Distrito Capital, y representara, en promedio, el 3,9% del PIB distrital, con
una variacion nominal anual promedio de 5,7% (2,6% real).

3.2.3. Metas indicativas de balance primario

Las metas indicativas de balance primario para el periodo 2028-2037 estimadas a partir de las
proyecciones de ingresos y gastos descritas en la seccion anterior se presentan en el Cuadro 3.4.

El balance fiscal de la Administracién Central tendria para el periodo 2028-2037 un minimo de -
0,1% del PIB en 2028, mientras que el balance primario se mantiene positivo en este periodo. Este
resultado reflejala capacidad del Distrito para generar ahorro primario y fortalecer su sostenibilidad
fiscal en el mediano plazo, garantizando un manejo prudente de la deuda y una mayor eficiencia
en la gestidn del gasto publico. El factor que mas influye en la trayectoria proyectada del balance
primario es la disponibilidad de recursos de crédito, por la via de la estimacion de la inversién y el
servicio de la deuda. Esta senda de balance primario es consistente con el cupo de endeudamiento
actualmente aprobado a la Administracion Distrital por parte del Concejo de Bogot4d; una vez esta
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fuente de recursos se agota, lo cual ocurre de forma pronunciada a partir de 2028, la Administracion
Distrital tendria que ajustar sus niveles de inversion.

Cuadro 3.4
Balance fiscal y balance primario
Porcentaje del PIB

Concepto 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Ingresos 5,5 5,5 5,5 5,5 54 54 53 53 53 5,2
Ingresos corrientes 5,2 5,2 5,2 5,1 5,1 5,0 5,0 5,0 49 49
Tributarios 34 34 3,4 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,2
No tributarios 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Recursos de capital 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Gastos 5,7 5,5 53 5,2 5,2 5,0 5,0 5,0 4,9 4,9
Gastos de 09 09 09 09 09 08 08 08 08 08
Funcionamiento
Intereses y
comisiones de la 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1
deuda

Transferencias
Serviciodeladeuda 0,03 0,03 003 0,03 0,03 003 002 002 002 0,02

y otros

Inversion 4,2 4.1 3,9 3,9 3,9 3,8 3,9 3,9 3,9 4,0
Balance fiscal -0,1 0,02 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
Balance primario 0,4 0,5 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4

1 Corresponde a pago de bonos pensionales

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto, Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion
Distrital de Crédito Publico y Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

3.3. Analisis de sostenibilidad de la deuda

El analisis de la sostenibilidad de la deuda se realiza teniendo en cuenta la proyeccién del saldo de
la deuda, el cumplimiento de los indicadores de endeudamiento establecidos en la Ley 358 de 1997
y el calculo de las metas indicativas del balance primario resultantes de las proyecciones de los
ingresos y los gastos de la Administracion Central.

A septiembre de 2026, el saldo de la deuda del Distrito ascendié a $17,76 billones, equivalente a
3,1% del PIB, lo que representa un incremento de 8,7% frente al saldo observado a diciembre de
2025.

A mediano plazo, el escenario de endeudamiento estima la distribucion mas probable del cupo
disponible para realizar operaciones de crédito publico. Esta estimacion se basa en el analisis de
la relacion entre la apropiacion, el compromiso y el giro de la fuente denominada Cupo de
Endeudamiento, lo que permite proyectar las necesidades anuales de financiamiento.

En el escenariofiscal para el periodo 2028-2037, la deuda del Distrito Capital llegaria a un maximo
de 4,5% del PIB en 2028 y 2029, y seguiria una senda descendente en adelante. Por su parte, las
metas de balance primario en el periodo suman 5,7% del PIB distrital, siendo un valor positivo en
el mediano plazo; en este sentido, las proyecciones de ingresos, gastos y financiacion expuestas
en este MFMP preservan la sostenibilidad de la deuda del Distrito Capital, en linea con las
disposiciones de la Ley 819 de 2003.
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En cuanto a los indicadores de endeudamiento, la Ley 358 de 1997 define el indicador

de

sostenibilidad como la relacion entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes, y el indicador

de capacidad de pago como la razén entre los intereses de la deuda y el ahorro operaciona

Grafico 3.1
Balance primario y saldo de la deuda
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Fiscales. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Para la proyeccion de estos indicadores, y siguiendo lo establecido en la mencionadaley, el ahorro
operacional y los ingresos corrientes se estiman tomando el valor del afio anterior, e incrementando
este valor por la meta de inflacién establecida por el Banco de la Republica. De acuerdo con la

norma mencionada, modificada por la Ley 2155 de 2021, las Entidades Territoriales no pod

ran

64 De acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997, el ahorro operacional es el resultado de restar los ingresos

corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales.
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celebrar nuevas operaciones de crédito publico si su indicador de capacidad de pago supera el
60% o si su indicador de sostenibilidad supera el 100%.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecidoen la Ley 1483 de 2011, deben descontarse de los
ingresos utilizados para el calculo de los indicadores aquellos recursos que se comprometan por
parte de las Entidades Territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales. En este
sentido, para las proyecciones de estos indicadores se descuentan de los ingresos corrientes y del
ahorro operacional los montos de vigencias futuras autorizadas financiados con los ingresos
corrientes de los que hablala Ley 358 de 1997, con corte al CONFIS 22 del 15 de octubre de 2026.
El valor total incorpora el acumulado de las vigencias futuras autorizadas desde 2016, asi como las
reprogramaciones efectuadas hasta la fecha.

Grafico 3.3
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3.4 Acciones y medidas para el cumplimiento de las metas

En linea con la estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina
Segura”, la Administracién Distrital continua fortaleciendo la gestion integral de las finanzas de la
ciudad mediante acciones orientadas ala generacion sostenible de ingresos y a la optimizacién del
uso de los recursos disponibles. Estas acciones buscan contribuir al cuidado de las finanzas
distritales y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo.

Durante 2026 se han adelantado acciones orientadas al fortalecimiento del recaudo tributario, la
gestion y recuperacion de cartera, el seguimiento de los ingresos no tributarios y la administracion
de los excedentes de liquidez. Asimismo, algunas de las dependencias responsables han definido
o proyectado estrategias para 2027 y el mediano plazo, dirigidas a fortalecer la gestion fiscal y
contribuir al cumplimiento de las metas previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.?°

A continuacion, se presentan las principales acciones y medidas implementadas durante 2026, asi
como las estrategias previstas para 2027 y el mediano plazo, con base en la informacién remitida
por las dependencias responsables.

65 Secretaria Distrital de Hacienda. Informacién remitida por la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, la Direccion
Distrital de Cobro, la Direccion Distrital de Tesoreria, la Oficina Asesora de Planeaciony la Direccion de Estadisticas y
Estudios Fiscales, en el marco de las solicitudes de informacion para la actualizacion del MFMP 2027—-2037, septiembre
de 2026.
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3.4.1. Estrategias en materia de ingresos en 2026

3.4.1.1.  Ingresos tributarios

Con corte al 31 de agosto de 2026, el recaudo tributario asociado a las metas de la Direccién
Distrital de Impuestos de Bogota ascendié a $12.279 mm, frente a una meta de $15.337 mm. Por
componentes, el recaudo oportuno alcanzé $12.122 mm, mientras que el recaudo por gestion se
situé en $157 mm.®®

Cuadro 3.5
Ejecucion de metas de recaudo tributario — a agosto de 2026
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto Meta Recaudo % de avance
Oportuno 15.070 12.122 80,0
Gestion 267 157 59,0
Total 15.337 12.279 80,0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

Asimismo, durante 2026 se han desarrollado acciones en el marco del ciclo de gestion tributaria,
mediante programas de fidelizacion y control extensivo orientados a promover el cumplimiento
oportuno de las obligaciones tributarias. Las acciones de fidelizacion se realizan antes de las fechas
de vencimiento, con el propdsito de recordar a los contribuyentes sus obligaciones con la ciudad,
mientras que las actuaciones de control extensivo se desarrollan durante la vigenciay después de
los vencimientos, invitando al cumplimiento y buscando evitar el avance hacia procesos de
determinacion y cobro. Estas campanas se ejecutan mediante el envio masivo de facturas,
mensajes de texto, correos electronicos, oficios, lamadastelefonicas y acercamientos presenciales
y virtuales.

Con corte al 31 de agosto de 2026, se registraron 10.831.154 actuaciones, de las cuales
10.595.933 correspondieron a acciones de fidelizacién y 235.221 a control extensivo. Dentro de las
acciones de fidelizacién, 5.197.928 correspondieron a emisién de formularios y facturas de la
vigencia y 5.398.005 a otras actuaciones.

Cuadro 3.6

Campaiias de fidelizacién y control extensivo — a agosto de 2026
Concepto Registros gestionados
Fidelizacion 10.595.933
Emision — formularios y facturas de la vigencia 5.197.928
Otras actuaciones™ 5.398.005
Control extensivo* 235.221
Total actuaciones 10.831.154

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
Nota: Las actuaciones masivas de “Otras actuaciones” y “Control extensivo” son gestionadas por la Direccion de Cultura
Tributaria y Relacionamiento con el Ciudadano.

En materia de atencion a contribuyentes, la Secretaria Distrital de Hacienda continua fortaleciendo
los diferentes canales de servicio. Para 2026, la Oficina Asesora de Planeacién reportd una

66 Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, Subdireccion de Planeacion e Inteligencia
Tributaria. Respuesta a la solicitud de informacion sobre acciones y medidas para el cumplimiento de las metas — MFMP
2027-2037, Memorando del 18 de septiembre de 2026. Informacion con corte al 31 de agosto de 2026.
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medicion de 79,5 puntos en el indice de satisfaccion de los contribuyentes, frente a una meta anual
de 73 puntos. Esta medicién corresponde al corte de junio de 2026 y fue reportada en agosto de la
misma vigencia.

Asimismo, se reportaron 1.322.175 atenciones durante 2026 a través de una red que comprende
atencién presencial, WhatsApp, videollamada, quioscos de autoatencién, redes sociales,
concesionarios de vehiculos, atencion especializada y otros canales dispuestos para facilitar la
interaccion con la ciudadania.

De manera complementaria, durante 2026 la Secretaria Distrital de Hacienda ha adelantado
acciones de fortalecimiento tecnolégico e institucional orientadas a mejorar la prestacion de los
servicios a la ciudadaniay apoyar la gestidon de la entidad. En materia tecnolégica, se destacan la
implementacion de una fabrica de software para la automatizacién de procesos, la disposicion de
infraestructura tecnoldgica en la nube para el desarrollo de funcionalidades de ICAy RetelCAen
BogData, la renovacién de equipos de conectividad y los avances en la implementacion del Modelo
de Arquitectura Empresarial conforme a los lineamientos de MinTIC.

En el componente institucional se adelantan acciones orientadas al fortalecimiento de la gestion
documental, mediante la consolidacion del Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo (SGDEA), en el marco del Plan Institucional de Archivos (PINAR), asi como a la operacién
del sistema de gestién institucional y la implementacion de iniciativas de innovacion.®”

Las acciones de control tributario también comprenden campanas de control intensivo de
determinacion, orientadas a modificar el comportamiento de los contribuyentes incumplidos. Estas
acciones incluyen tanto la gestion de fondo, que busca el cierre del expediente mediante pago,
archivo del proceso o la expedicién de los actos administrativos correspondientes, como la gestion
persuasiva, desarrollada a través del envio masivo de mensajes de texto, correos electronicos y
oficios.

Con corte al 31 de agosto de 2026, se gestionaron 441.228 registros mediante actuaciones de
fondo y 400.101 registros mediante gestién persuasiva.

Cuadro 3.7
Campaias de control intensivo de determinacién — a agosto de 2026
Tipo de gestion Reaqistros gestionados
Gestion de fondo 441.228
Gestion persuasiva 400.101

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

En cuanto a las estrategias previstas para 2027, la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota
informé que el proceso de planeacion de las acciones especificas para dicha vigencia se
desarrollara a partir del mes de octubre de 2026, por lo que la definicidn final de las actividades,
fechas de ejecucion, responsables y mecanismos de control estara disponible en diciembre. No
obstante, la Direccion sefialé que las estrategias se fundamentaran en las siguientes acciones:

» Accidn 1: Asegurar la calidad, oportunidad y el uso inteligente de la informacién para la
obtencion del recaudo tributario.

67 Secretaria Distrital de Hacienda — Oficina Asesora de Planeacion. Respuesta a la solicitud de informacién sobre
acciones y medidas para el cumplimiento de las metas — MFMP 2027—-2037, septiembre de 2026.
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» Accidn 2: Ejercer el control coherente, consistente y oportuno en funcién de la focalizacion y
segmentacion de contribuyentes.

Estas acciones guardan coherencia con el ciclo de gestion tributaria desarrollado por la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota y la Direccion de Cultura Tributaria y Relacionamiento con el
Ciudadano, que inicia con la fidelizacion y educacion tributaria, contintia con el control extensivoy
finaliza con el control intensivo de determinacion.

La definicion de las actividades concretas para el cumplimiento de estas acciones hara parte del
proceso de planeacién de la vigencia 2027.

En materia de recuperacioén de cartera tributaria, con corte al 31 de agosto de 2026, la Direccion
Distrital de Cobro registré un recaudo acumulado de $918.786 millones, frente a una meta
acumulada para el periodo de $857.531 millones, lo que representa un cumplimiento del 107,0%.
Este resultado equivale a un avance del 59,1% de la meta anual de recaudo.®®

El resultado alcanzado responde a la ejecucion articulada de acciones persuasivas, prejuridicas y
coactivas, lafocalizacion de segmentos de cartera con mayor potencial de recaudo, la intervencion
de obligaciones con riesgo de prescripcion, el fortalecimiento de las medidas cautelares y el
seguimiento permanente a los resultados de las diferentes oficinas de cobro.

Cuadro 3.8
Actuaciones de gestion de cobro tributario — a agosto de 2026
Obligaciones

Actuacion administrativa Sujetos gestionados o e
Mandamientos de pago 216.789 687.974
Ordenes de seguir adelante con la ejecucion 11.255 30.430
Acciones persuasivas 38.538 40.254
Acciones prejuridicas 761.604 1.354.239
Embargos 14.063 48.271
Total 1.042.249 2.161.168

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Cobro.

De manera complementaria, durante 2026 la gestion de cobro se ha focalizado en obligaciones de
vigencias recientes, segmentos de cartera de alto impacto y obligaciones préximas al vencimiento
del término de la accién de cobro. Para estas ultimas se han priorizado actuaciones como la
expedicion y notificacion de mandamientos de pago, las érdenes de seguir adelante con la
ejecucion y el decreto de medidas cautelares.

El seguimiento a estas acciones se realiza mediante indicadores de gestién y recaudo, reportes
periodicos y tableros de control, herramientas que permiten identificar desviaciones, ajustar la
priorizacion de la cartera y adoptar medidas de intensificacion o redistribucion de recursos cuando
sea necesario.

Para 2027 y el mediano plazo, la Direccién Distrital de Cobro mantendra una estrategia integral que
articula acciones persuasivas, prejuridicas y coactivas, con énfasis en la gestidon preventiva, la

68 Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Cobro. Respuesta a la solicitud de informacion sobre acciones
y medidas para el cumplimiento de las metas — MFMP 2027-2037, septiembre de 2026. Informacion con corte al 31 de
agosto de 2026.
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focalizacion de esfuerzos y el uso de herramientas analiticas para orientar la toma de decisionesy
optimizar la asignacion de los recursos disponibles.

En desarrollo de esta estrategia, se continuara fortaleciendo la segmentacion y priorizacién de la
cartera a partir de variables como el saldo adeudado, la antigliedad de las obligaciones, el riesgo
de prescripcién, la etapa procesal, el comportamiento de pago y el potencial de recaudo. Esta
metodologia permitira concentrar las actuaciones en los contribuyentes y obligaciones con mayor
probabilidad de recuperacion, asi como en segmentos de especial relevancia, entre ellos los
contribuyentes con alta concentracion de deuda, las delegaturas financieras, las constructoras y
las obligaciones proximas a prescribir.

Asimismo, se desarrollaran de manera continua campanas diferenciadas de gestion persuasiva,
prejuridica y coactiva, utilizando canales masivos y directos de comunicaciéon, como mensajes de
texto, correos electronicos, llamadas telefénicas, comunicaciones formales y jornadas de atencion,
con el proposito de promover el pago voluntario, facilitar la normalizacion de las obligaciones y
reducir el transito innecesario hacia etapas de cobro coactivo.

De igual manera, se fortaleceran las acciones para mitigar el riesgo de prescripcion mediante la
identificacion tempranay el seguimiento de las obligaciones préximas al vencimiento de la accién
de cobro, priorizando la expedicion y notificacion de mandamientos de pago, las 6rdenes de seguir
adelante con la ejecucion, la investigacion de bienes y la adopcion de medidas cautelares.

El fortalecimiento del cobro coactivo continuara siendo un componente fundamental de la
estrategia. En este marco, se mantendra la aplicacién de medidas cautelares sobre cuentas
bancarias, bienes muebles e inmuebles, asi como la gestion de titulos de depdsito judicial,
secuestros y remates cuando juridicamente resulte procedente.

De manera complementaria, se dara continuidad a la estrategia de reporte al Boletin de Deudores
Morosos del Estado (BDME), acompafiada de acciones informativas orientadas a promover la
regularizacion voluntaria de las obligaciones.

Con el propdsito de incrementar la efectividad de la gestion, se continuara fortaleciendo el uso de
herramientas de analitica de datos y explotacién de informacion para identificar patrones de
comportamiento de los contribuyentes, estimar probabilidades de pago, identificar oportunidades
de recaudo y mejorar la focalizacién de las acciones de cobro. Asimismo, se impulsaran acciones
dirigidas a mejorar la calidad y consistencia de la informacion que soporta la gestion de carteray
su trazabilidad.

Estas actividades se desarrollaran de manera permanente durante 2027 y continuaran en el
mediano plazo, bajo la coordinacion de la Direccidn Distrital de Cobro y la Subdireccién de Cobro
Tributario, con participacion de las Oficinas de Cobro Prejuridico, General y Especializado, de
acuerdo con las competencias asignadas a cada dependencia.

Para el seguimiento al cumplimiento de las metas se mantendra un esquema de monitoreo
periodico basado en indicadores de gestion y recaudo, reportes operativos y tableros de control.
Cuando se identifiquen desviaciones relevantes frente a las metas, se analizaran sus causas y
podran adoptarse medidas correctivas como la redefinicion de criterios de priorizacion, la
intensificacion o redisefio de campanas, la redistribucion de cargas operativas, la focalizacién de
recursos en segmentos especificos de cartera, el fortalecimiento de las actuaciones coactivas y
ajustes operativos o tecnoldgicos.
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3.4.1.2.  Ingresos no tributarios

En desarrollo de la estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina
Segura”, el articulo 281 del Acuerdo 927 de 2024 establecid que las entidades distritales
responsables de la gestién de ingresos no tributarios deben definir y desarrollar estrategias
orientadas a optimizar su recaudo y presentar trimestralmente a la Secretaria Distrital de Hacienda
un informe sobre el estado y la gestion de estas fuentes de ingreso.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la
Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, consolidé un esquema de seguimiento trimestral
mediante la Circular Externa No. Secretaria Distrital de Hacienda - 000013 del 31 de diciembre de
2024 y el acompafiamiento técnico a las entidades responsables. Este ejercicio permite recopilar
informacion sobre el comportamiento del recaudo, los saldos pendientes y las acciones
implementadas para fortalecer la gestion de los ingresos no tributarios.

Durante 2025 se adelanto el seguimiento trimestral a los ingresos no tributarios a cargo de trece
entidades distritales, pertenecientes tanto al sector central como al sector descentralizado. Para el
desarrollo de este ejercicio se remitieron las solicitudes de informacién correspondientes a cada
periodo, se recibieron y revisaron los reportes presentados por las entidades, incluido el
correspondiente al cuarto trimestre, recibido en enero de 2026, y se brindé6 acompafiamiento
técnico para atender inquietudes y aclarar aspectos relacionados con el reporte y la gestion de
estas fuentes de ingreso. Durante el periodo se realizaron tres mesas técnicas para profundizar en
aspectos especificos de la informacion reportada, con el fin de resolver inquietudes, ampliar y
validar la informacion disponible y realizar los ajustes requeridos en la informacién reportada.

Asimismo, la entidad adelanté el seguimiento a rubros presupuestales de ingresos no tributarios
gue no contaban con una entidad responsable claramente definida, debido a que la normatividad
aplicable no asignaba de manera expresa su gestion a una entidad distrital. En desarrollo de este
seguimiento, se identificaron y comunicaron a la Administracién Distrital variaciones significativas
en el comportamiento de algunos ingresos, tanto por disminuciones como por incrementos
relevantes frente a su tendencia esperada, con el propésito de indagar las causas de dichas
variaciones y fortalecer su monitoreo. Entre los casos analizados se encuentra el comportamiento
de la participacion en el impuesto de registro, entre otros rubros objeto de seguimiento.

Al cierre de 2025, el recaudo de los ingresos no tributarios alcanzé $8,93 billones, frente a un valor
esperado de $8,94 billones, lo que representd un cumplimiento del 99,9% de la meta y un
crecimiento anual del 11,4%. Estos recursos representaron el 27,2% de los ingresos de la
Administracién Central.®®

Con corte al segundo trimestre de 2026, el seguimiento evidencio avances en la apropiacion del
ejercicio por parte de las entidades; no obstante, persistieron oportunidades de mejora relacionadas
con la identificacion de las dependencias responsables de algunas fuentes de ingresoy con la
formulacion de acciones concretas orientadas a fortalecer su gestion y recaudo. Asimismo, el
analisis permitio identificar variaciones relevantes y generar alertas sobre diferentes fuentes de
ingreso, entre ellas la participacion en el impuesto sobre vehiculos automotores, la participacién en
el impuesto de registro, la participacion en el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares y la tasa retributiva, fortaleciendo la informacion disponible para su monitoreo y
proyeccion.

69 Para este calculo se incluye la totalidad de los ingresos de la Administracién Central, incluidos los recursos de crédito,
la venta de activos y los recursos del balance
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e Ingresos por gestion de cartera no tributaria

Con corte al 31 de agosto de 2026, la gestion de cobro de obligaciones no tributarias registré un
cumplimiento del 46,7% de la meta anual de recaudo. Para alcanzar este resultado se
implementaron estrategias orientadas al fortalecimiento de la gestién de cobro y recuperacion de
cartera, entre las que se destacan la revision, depuracion y aplicacion de Titulos de Depdsito
Judicial (TDJ), la ejecucién de embargos masivos previos a la emision de mandamientos de pago
y la focalizacion de la gestion sobre segmentos de cartera con mayor potencial de recuperacion.”®

Asimismo, se adelantaron campanas de contacto y normalizacion de obligaciones mediante
gestiones telefonicas, mensajes de texto y correos electronicos, promoviendo el pago voluntario y
facilitando la remision directa de recibos de pago a los deudores. EI comportamiento del recaudo
estuvo explicado principalmente por la gestion ordinaria de cobro y recuperacion de cartera,
complementada con la aplicacion de recursos provenientes de Titulos de Depésito Judicial.

De igual manera, se mantuvo la intervencién prioritaria sobre la cartera asociada a las multas tipo
1, 2, 3y 4 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dada su representatividad
dentro del universo de procesos administrados por la entidad.

3.4.2. Estrategias en materia de rendimientos financieros en 2026

Con corte al 31 de agosto de 2026, la Direccion Distrital de Tesoreria registré rendimientos
financieros de libre destinacion por $235.144 millones y de destinacion especifica por $152.377
millones, para un total de $387.521 millones.”’

Para el periodo comprendido entre septiembre y diciembre de 2026 se proyectan rendimientos
adicionales por $178.737 millones, con lo cual el cierre de la vigencia alcanzaria $566,2 mm,
siempre que se mantengan los supuestos de ingresos, egresos y desembolsos de deuda
considerados por las dependencias de la Secretaria Distrital de Hacienda.

No obstante, considerando que durante diciembre de 2026 se proyecta el débito de $62,8 mm por
concepto de Depdsitos de Asignacion Presupuestal, los rendimientos de libre destinacidn cerrarian
en $269,3 mm y los de destinacion especifica en $234,1 mm, para un total de $503,5 mm,
equivalente a un cumplimiento proyectado del 168,0% frente a la meta total de rendimientos
financieros.

Cuadro 3.9
Rendimientos financieros — ejecucién a agosto y proyeccion de cierre 2026
Millones de pesos y porcentaje

Ejecutado enero- Proyeccion Cumplimiento

Concepto agosto cierre* Meta proyectado
Libre destinacion 235.144 269.336 204.051 132,0 %
Destinacion especifica 152.377 234.149 96.081 243,7 %

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Tesoreria, Subdireccién de Operacion Financiera, Oficina
de Consolidacion. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Tesoreria, Subdireccion de Planeacion
Financiera e Inversiones, Oficina de Inversiones. Nota: La proyeccién de cierre incorpora el efecto esperado de los
Depdsitos de Asignacion Presupuestal por $62.773 millones sobre los rendimientos de libre destinacion.

70 Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Cobro. Respuesta a la solicitud de informacién sobre acciones y
medidas para el cumplimiento de las metas — MFMP 2027-2037, septiembre de 2026. Informacion con corte al 31 de
agosto de 2026.

71 Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Tesoreria. Respuesta al radicado 20261E01462701 — Solicitud
de informacion sobre acciones y medidas para el cumplimiento de las metas — MFMP 2027-2037, 22 de septiembre de
2026. Informacioén con corte al 31 de agosto de 2026.
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Para la administracién de los excedentes de liquidez, la Direccion Distrital de Tesoreria orienta su
gestion conforme a los seis principios establecidos en el articulo 2.3.3.1.8 del Decreto 1551 de
2024: transparencia, eficiencia, planificacion, oportunidad, seguridad y evaluacion integral. Estos
principios buscan garantizar que las decisiones de inversion sean trazables, eficientes, coherentes
con los objetivos institucionales, oportunas frente a las necesidades de liquidez y consistentes con
los lineamientos de gestion de riesgos.

En desarrollo de esta estrategia, se realiza la Reunién Semanal de Estrategia de Inversion, con
participacion de funcionarios de la Direccién Distrital de Tesoreria, la Oficina de Analisis y Control
de Riesgo y la Oficina de Control Interno. En este espacio se revisan el comportamiento del flujo
de caja, la gestidon y rentabilidad del portafolio, los montos y niveles de concentracion, los
rendimientos proyectados y las condiciones del mercado, con el propésito de identificar
oportunidades de inversiény apoyar la toma de decisiones orientadas a maximizar la rentabilidad
del portafolio.

Adicionalmente, el Comité de Gestidn de Activos y Pasivos realiza seguimiento mensual a las
principales variables que afectan el flujo de caja y la gestién financiera de la entidad. En esta
instancia se revisan, entre otros aspectos, el recaudo de ingresos tributarios, la ejecucién de
ingresos y egresos de Tesoreria, las tendencias de recaudo, el cierre mensual del portafolio de
inversiones y el plan de endeudamiento con su respectivo cronograma de desembolsos,
permitiendo articular la informacion de las diferentes dependencias para apoyar la toma de
decisiones de la alta gerencia.

En cuanto al plan de accién para el cumplimiento de las metas de rendimientos financieros, la
gestion se encuentra a cargo de la Oficina de Planeacion Financiera y la Oficina de Inversiones,
bajo el liderazgo de la Subdireccion de Planeacién Financiera e Inversiones. De manera
permanente, estas dependencias buscan maximizar la rentabilidad del portafolio y aprovechar las
mejores alternativas de inversion disponibles, teniendo en cuenta el comportamiento del flujo de
caja y los principios aplicables a la administracion de excedentes de liquidez.

Al inicio de cada vigencia, la Oficina de Inversiones formulala Estrategia de Inversiones, en la cual
se establece la orientacion para alcanzar la meta anual de rendimientos financieros. Esta estrategia
es presentada al Comité de Gestidn de Activos y Pasivos para su aprobaciony posteriormente se
realiza seguimiento mensual a su ejecucion, tanto en dicho Comité como en el Comité de Riesgos,
evaluando los rendimientos financieros obtenidos frente a los resultados esperados.

Dada la naturaleza de esta gestién, las acciones se desarrollan de manera continua durante la
vigencia, ajustandose a las condiciones del flujo de caja, del mercado y a las alternativas de
inversion disponibles, dentro de los procedimientos y lineamientos establecidos para la
administracion de los recursos.

3.4.3. Estrategias en materia de crédito publico en 2026

3.4.3.1. Emisién de Bono Verde y acceso a mercados internacionales

Los bonos verdes forman parte del mercado de deuda tematica GSS+ (junto con los bonos
sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad). Su estructuracién exige un marco de
referencia (Framework) alineado con estandares internacionales (como los Green Bond Principles
de ICMA o taxonomias locales) que defina el uso de los fondos, el proceso de seleccion de
proyectos y la medicion del impacto socioambiental.

De acuerdo con la Climate Bonds Initiative, el comportamiento del mercado en 2025 destaca por:
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e Volumen global: Se emitieron US$1,0 billén en bonos GSS+, marcando el tercer afo
consecutivo por encima de este umbral y acumulando US$6,8 billones desde 2006.

e Estandarizacion e incorporacion: Mas de 400 nuevos emisores ingresaron al mercado bajo
marcos de sostenibilidad validados por opiniones de terceras partes (SPO).

e Liderazgo ambiental: Los bonos verdes concentraron el 64% del total con US$653.500
millones, la segunda cifra mas alta registrada después del récord de 2024.

En este contexto de solida demanda por instrumentos sostenibles, Bogota regres6 al mercado
internacional de capitales tras 18 afnos para financiar infraestructura con impacto ambiental positivo
y avanzar hacia la neutralidad de carbono.

Ficha técnica de la operacion (Settlement 5 de noviembre de 2025):

¢ Monto colocado: US$600 millones (COP 2,3 billones).

e Estructura cambiaria: Denominado en moneda local (COP) para mitigar el riesgo de tasa
de cambio.

e Demanda: COP 3,1 billones (1,34 veces el valor ofrecido).

e Distribucién: 93,4% a inversionistas internacionales y 6,6% a inversionistas locales.

e Lideres de estructuracion: BNP Paribas y Goldman Sachs.

¢ Inversionistas ancla: CAF y la Corporacién Financiera Internacional (IFC - Grupo Banco
Mundial).

Impacto y relevancia: La operacion constituyd un hito regional al convertir a Bogota en la primera
ciudad de América Latina en emitir un Bono Verde en el mercado internacional, logrando movilizar
capital privado, diversificar fuentes de fondeo y posicionar al Distrito Capital como referente en
financiamiento climatico.

Figura 3.1
Proyectos financiados con el Bono Verde de Bogota

Metro de Bogota Cable aéreo Cable aéreo TransMilenio
Linea 2 San Cristobal Potosi Calle 13

Fuente: Metro de Bogot4, Instituto de Desarrollo Urbano.

Los recursos obtenidos se destinan a financiar cuatro proyectos estratégicos enmarcados en la
categoria “Transporte Limpio” del Marco de Referencia de Bonos Verdes, Sociales y Sostenibles
de Bogotd, publicado en octubre de 2024. Estas iniciativas buscan contribuir a la reduccién de
emisiones de CO, mediante la incorporacion de sistemas de transporte con tecnologias 100%
eléctricas, enlinea con las acciones del Distrito para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
En conjunto, se estima que estos proyectos permitiran reducir mas de 150.000 toneladas de CO,
al afo.

Gracias a la emision de este instrumento, durante 2026 el Distrito ha recibido tres reconocimientos
internacionales. En abril, fue distinguido como “Green Bond of the Year — Local
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Authority/Municipality” en los Environmental Finance Sustainable Debt Awards y como “Pioneer —
First Sub-Sovereign Green Bond” en los Climate Bonds Awards. Posteriormente, en octubre,
LatinFinance le otorgo el premio “Sustainable Infrastructure Deal of the Year” por su contribucion al
financiamiento de proyectos de infraestructura y transporte sostenible.

Figura 3.2
Reconocimientos globales para Bogota en finanzas sostenibles
- Climate Bojids|
b ' § Sustainable
_
. Infrastructure Deal
Sustainable Debt < of the Year
Awards 2026 =
Winner Climate Bonds Awards i 2
Green bond of the year— ok = = Cryist B2gols

local authority/municipality First Sub-Sovereign Green Bond
City of Bogota

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

En este sentido, la emisién permitié i) movilizar recursos para proyectos estratégicos de ciudad, ii)
ampliar la base de inversionistas del Distrito, iii) diversificar sus fuentes de financiamiento y iv)
fortalecer su posicionamiento como emisor en los mercados internacionales. Asimismo, sento6 las
bases para explorar nuevas alternativas de financiamiento internacional y mecanismos
innovadores de deuda sostenible.

3.4.3.2.  Operaciones de Manejo de Deuda (OMD)

La gestién activa de la deuda es uno de los principales logros de la Direccién Distrital de Crédito
Publico. En 2025 el Distrito cerré la OMD mas grande de su historia, gestionando COP$2.843.938
millones, con una reduccién de 58 pbs que llevé el margen promedio del portafolio sustituido de
IBR3M + 2,73 a IBR3M + 2,15, el nivel mas bajo alcanzado hasta la fecha. Esta operacién genera
un ahorro por intereses de COP$93,7 mil millones para el resto de la vida de las obligaciones.

Cuadro 3.10
Resumen de la OMD de 2025
Operacion Monto ($ millones) Margen inicial Margen final Reduccioén pbs
OMD 2025 2.843.938 IBR 3M + 2,73 IBR 3M + 2,15 58

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Crédito Publico, Subdireccion de Financiamiento con Otras
Entidades.

Esta operacion se suma a las realizadas en 2023 y 2024, que gestionaron COP$1.759.333 millones
y COP$2.183.333 millones, con reducciones de 197 pbs y 194 pbs en el margen de los créditos
sustituidos y ahorros por intereses de COP$230,2 mil millones y COP$251,7 mil millones,
respectivamente.
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Cuadro 3.11
Resumen de las OMD de 2023 a 2025

Operacion M_onto ($ Margen inicial Margen final Reduccién pbs
millones)
OMD 2023 $ 1.759.333 IBR 3M + 6,36 IBR 3M + 4,39 197
OMD 2024 $2.183.333 IBR 3M + 4,66 IBR 3M + 2,72 194
OMD 2025 $2.843.938 IBR 3M + 2,73 IBR 3M + 2,15 58
Total 2023—-2025 $ 6.786.604 138

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Crédito Publico. Los margenes y la reduccion del total
corresponden a promedios ponderados por monto gestionado.

En conjunto, las tres operaciones generan un ahorro por intereses de COP$575,6 mil millones para
el resto de la vida de las obligaciones, de los cuales COP$230,2 mil millones son de la operacién
de 2023, COP$251,7 mil millones de la de 2024 y COP$93,7 mil millones de la de 2025. Al
comparar el margen inicial de la primera operaciony el final de la tercera, se tendria una reduccion
total de 449 pbs.

Grafico 3.4
Ahorro por OMD
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Crédito Publico, Subdireccion de Financiamiento con Otras
Entidades.

3.4.3.3 Descalce de moneda

Adicionalmente, el Distrito actualizo los calculos planteados en el estudio de Calvo, Izquierdo y Talvi
(2003) para evaluar la estrategia de endeudamiento. En dicho estudio los autores construyen el
indicador de calce y descalce monetario, que estima el espacio prudencial que podria tener el
emisor para contratar nueva deuda en moneda extranjera. El indicador compara la relacion entre
la deuda en moneda local (Dint) y en moneda extranjera (Dext) frente a la relacién entre los bienes
no transables (Ynt) y transables (Yt) de la economia, de acuerdo con la siguiente expresion:
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Los autores sefalan que existe un calce perfecto cuando el indicador es igual a 1 y un descalce
completo cuando se acerca a 0; valores superiores a 1 indican que el emisor cuenta con espacio
para asumir una mayor proporcion de deuda en moneda extranjera.

El Grafico 3.5 muestra la evolucion de la proporcion de deuda en moneda extranjerade Bogota y
del Gobierno Nacional Central (GNC). Bogota redujo de manera sostenida su exposicion cambiaria
desde el maximo de 49,7% alcanzado en 2015, pasando de 40,3% en 2017 a 15,6% en 2019,
3,8% en 2022, 1,3% en 2024 y 1,0% al finalizar 2025. La Nacion, en contraste, siguié la tendencia
opuesta e incremento su participacion de deuda externa desde 32,7% en 2019 hasta un maximo
de 41,1% en 2022, para ubicarse en 35,2% en 2024 y 29,7% en 2025.

Grafico 3.5
Proporciéon de deuda externa de Bogota y el GNC
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Crédito Publico con datos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el DANE. Nota: Pr corresponde a datos preliminares.

El Grafico 3.6 presenta la evolucion del indicador de calce y descalce para Bogota y el GNC. El
GNC se mantiene descalzado desde 2014, con un indicador permanentemente por debajo de uno
(0,58 en 2024 y 0,73 proyectado para 2025). En contraste, el indicador de Bogota, tras registrar un
minimo de 0,11 en 2015, inicia un ascenso sostenido a partir de 2019, supera la unidad en 2022
(2,23) y alcanza 5,68 en 2024 y 7,85 proyectado para 2025. Este resultado implica que el Distrito
consolidé un espacio prudencial amplio para contratar deuda en moneda extranjera, como
consecuencia directa de la reduccion de su exposicién cambiaria a cerca del 1% del saldo total de
la deuda.
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Gréafico 3.6
Indicador de calce y descalce de deuda en moneda extranjera de Bogota y el GNC
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Fuente: Calculos de la Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Crédito Publico con informacion del DANE
y el MHCP. Para 2025 se mantiene constante la proporcion de bienes transables y no transables de la ciudad y se ajusta
la proporcién de deuda proyectada al cierre del afio.

De acuerdo con el indicador, y manteniendo constante la relacion entre bienes transables y no
transables producidos en la ciudad, el Distrito Capital podria llevar su participacién de deuda en
moneda extranjera hasta cerca del 7,0% del saldo total en 2025 y alcanzar un calce perfecto (fom =
1). Esto equivaldria a colocaciones adicionales por aproximadamente $948,06 mil millones,
equivalentes a USD 252,3 millones a la TRM de cierre de 2025 ($3.757,08).
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Recuadro 3. Modelo de Emisién Optima de la Deuda

Desde 2024, la Secretaria Distrital de
Hacienda cuenta con el Modelo de Emisién
Optima de la Deuda, una herramienta que
simula multiples estrategias de emision con el
fin de identificar la combinacion de fuentes de
financiamiento con la mejor relaciéon costo-
riesgo para el Distrito, propendiendo por la
sostenibilidad de la deuda. En su tercera
version, correspondiente a 2026, el modelo
amplia las fuentes de financiamiento
consideradas con la inclusion de la emisién de
bonos en euros a tasa fija.

Una estrategia de emision corresponde a la
proporcion del total de emisiones que se
asigna a cada fuente de financiamiento. Con
la incorporacién de esta nueva fuente, el
modelo considera siete alternativas: créditos a
tasa variable en pesos, dolares y euros, bonos
a tasa fija en pesos, UVR, ddlares y euros.

Las estrategias evaluadas se encuentran
dentro de los limites de riesgo definidos por la
Oficina de Analisis y Control de Riesgo
(OACR) de la Secretaria Distrital de Hacienda.
Asimismo, tienen en cuenta el descalce de la
deuda en términos de exposicién a moneda
extranjera, la capacidad de absorcion del
mercado y los cupos de los bancos
comerciales. Como resultado, el numero de
estrategias evaluadas aumentd de 300 en
2025 a 495 en 2026.

R3. Figura 1.
Limites de estrategias de emision

71%

Tasa variable

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

Para la version 2026 se simularon 1.000
trayectorias de cada una de las once variables
que determinan el servicio de la deuda: las
tasas de cambio USD/COPy EUR/COP, UVR
e IPC, tasas de referencia IBR 3M, SOFR 6M
y EURIBOR 6M, y las tasas fijas a 8 afios en
COP, UVR, USD y EUR. Al igual que en 2025,
las simulaciones se realizaron mediante un

modelo DCC-GARCH (GARCH de correlacion
condicional dinamica), desarrollado por Engle
y Sheppard (2001), que permite generar
trayectorias conjuntas de las variables a partir
de

sus volatilidades y correlaciones
condicionales, las cuales varian en el tiempo.

Seleccion de las estrategias 6ptimas

A partir de las 1.000 trayectorias, se calculé el
valor presente del servicio de la deuda para
cada una de las 495 estrategias, obteniendo
asi 1.000 posibles servicios de deuda por
estrategia. A partir de esta distribucion, se
midié el costo de cada estrategia como el
promedio del valor presente del servicio de la
deuda y el riesgo como el promedio de los
percentiles 95 a 100.

La seleccion de las estrategias Optimas
combina dos criterios:

(i) El primero es la frontera eficiente,
conformada por aquellas estrategias
para las cuales no existe otra que
presente simultaneamente un menor
costo y riesgo; y

(i) El segundo es el equivalente de
certeza, que incorpora la aversion al
riesgo del Distrito y cuyo valor maximo
corresponde a la estrategia preferida.

R3. Grafico 1.
Frontera eficiente
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Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria Distrital de
Hacienda, Direccion Distrital de Crédito Publico, con
base en los resultados del Modelo de Emisién Optima de
la Deuda. Nota: En rojo, las estrategias 6ptimas.



Resultados

La frontera eficiente esta conformada por
cinco estrategias: 46, 47, 49, 52 y 55. Al
desplazarse desde la estrategia de menor
riesgo (46) hacia la de menor costo (55), cada
reduccion del costo implica un incremento
creciente del riesgo. En particular, entre
estrategias consecutivas, una reducciéon del
costo de aproximadamente $48 mil millones
se obtiene a cambio de incrementos del riesgo
que van desde $62,6 mil millones hasta $155,8
mil millones.

R3. Cuadro 1.
Costo, riesgo y equivalente de certeza de
las estrategias optimas

. A A
Sl Costo Riesgo

Estrategia Costo Riesgo
decerteza s 46 vs.46

46 7,87 9,06 4,5413 - -

47 782 913 4,5300 -48,0 +62,6

49 7,77 9,22 4,5143 -96,0 +153,3

52 7,72 934 4,4957 -144,0 +277,6

55 768 9,50 4,4656 -192,0 +433,4

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria Distrital de
Hacienda, Direccion Distrital de Crédito Publico, con
base en los resultados del Modelo de Emisién Optima de
la Deuda. Nota: Costo y riesgo en billones de COP;
variaciones frente a la estrategia 46 en miles de millones
de COP. Resaltadas, las estrategias 6ptimas.

Al contrastar ambos criterios, las estrategias
46, 47 y 49 se identifican como 6ptimas, al
ubicarse sobre la frontera eficiente y registrar
los mayores equivalentes de certeza dentro de
esta.

Las tres estrategias 6ptimas comparten una
participacion de 30% en créditos en euros a
tasa variable y de 20% en bonos tasa fija UVR,
y difieren en la distribuciéon del 50% restante
entre créditos a tasa variable y bonos a tasa
fija en pesos. En este conjunto de estrategias,
una mayor participacion de bonos a tasa fija
en pesos se asocia con un menor costo
esperado, pero con un mayor riesgo.

R3. Grafico 2.
Composicion de las estrategias 6ptimas
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Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria Distrital de
Hacienda, Direccion Distrital de Crédito Publico, con
base en los resultados del Modelo de Emisién Optima de
la Deuda.

Ninguna de las tres asigna participacion a la
deuda en euros a tasa fija ni a las fuentes en
ddlares, por lo que la exposicion a moneda
extranjera, equivalente al 30% de las
emisiones, se concentra en créditos en euros
a tasa variable, teniendo en cuenta el
escenario de menores tasas de interés y
menor volatilidad observado en el mercado
europeo.

Finalmente, es importante resaltar que la
estrategia de emision es una hoja de ruta que
orienta las decisiones del emisor. No obstante,
las proporciones efectivamente emitidas
podrian desviarse de las sefaladas por el
modelo, lo cual dependera de las condiciones
de mercado al momento de realizar las
operaciones de crédito.

u Créditos tasa variable COP
Bonos tasa fija UVR

20%
20%
20%



3.4.4. Estrategias en materia de gastos en 2026

Durante 2026, la Secretaria Distrital de Hacienda adelanté acciones orientadas a fortalecer el
seguimiento, control y eficiencia en la ejecucién del gasto publico. En este marco, la Direccion
Distrital de Presupuesto, en coordinacion con la Direccion Distrital de Tesoreria, realizé seguimiento
al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) y a la ejecucion de los compromisos con registro
presupuestal (RP), con base en la programacion mensual reportada por las entidades distritales,
fortaleciendo el control y la eficiencia en la ejecucion del gasto.

Asimismo, durante la vigencia se mantuvo la aplicacion de los lineamientos establecidos mediante
la Circular Externa 000002 de 2025 de la Secretaria Distrital de Hacienda para la elaboracion y
adopcion de las medidas orientadas al cumplimiento del Plan de Austeridad en el Gasto Distrital
2025-2027. En este contexto, se continué orientando a las entidades y organismos distritales al
cumplimiento de las metas inicialmente establecidas y a la generacion de ahorros, procurando que
el crecimiento del agregado de “Adquisicion de Bienes y Servicios” del presupuesto de gastos de
funcionamientoy de los proyectos que incluyen productos de fortalecimiento institucional definidos
en el esquema de Productos, Metas y Resultados (PMR) fuera equivalente al IPC.

Adicionalmente, mediante la Circular Externa 000009 del 31 de diciembre de 2025 de la Secretaria
Distrital de Hacienda se inst6 a las entidades y organismos distritales a mantener durante 2026 la
politica de austeridad, restringiendo el gasto operativo al nivel minimo indispensable para garantizar
su funcionamiento. En este marco, se establecié la siguiente meta con la que se estimd un ahorro
aproximado de $29 mil millones:

“Para el arfio 2026, ademas del cumplimiento general del Plan de Austeridad, las entidades
de la Administracién Central y los Establecimientos Publicos deberan generar un ahorro del
5% frente a la apropiacion inicial de los productos PMR definidos en el esquema de
Fortalecimiento Institucional, conforme a lo establecido en la “Guia Conceptual del PMR:
Productos Metas Resultados”, emitida por la Direccion Distrital de Presupuesto-
Subdireccion de Analisis y Sostenibilidad Presupuestal, a excepcion de los gastos que
estén directamente vinculados al incremento del SMMLV”. (...)

e Avances en la implementacién de la calidad del gasto publico por parte de las
entidades distritales

En el marco de las acciones orientadas a fortalecer la eficiencia en la gestién de los recursos
publicos, durante 2026 se incorporo en el proceso de programacion presupuestal la asociacion de
los recursos de transferencias a los Productos, Metas y Resultados (PMR) de las entidades
distritales, con el propoésito de avanzar en la identificacion y seguimiento de la totalidad de los
recursos presupuestales a través de esta herramienta, fortaleciendo la trazabilidad del gasto y su
vinculacion con los bienes y servicios entregados a la ciudadania.

De igual manera, en coordinacién con la Direccion Distrital de Contabilidad y la Direccién Distrital
de Tesoreria, se desarrollé un ejercicio de identificacién y consolidacién de los recursos asociados
a encargos fiduciarios y patrimonios auténomos, en el marco de los compromisos presentados ante
la Subcomisién de Calidad del Gasto. Este ejercicio busca fortalecer el seguimiento de los recursos
publicos administrados mediante estos mecanismos, mejorar la disponibilidad de informacién y
contribuir a una gestiéon mas eficiente y transparente.

Asimismo, se avanzdé en la identificacion de los recursos presupuestales asociados a los
indicadores de producto del PMR por parte de las entidades distritales, permitiendo contar con
informacion mas detallada sobre la utilizacion de los recursos y su relacién con la cantidad de
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bienes y servicios entregados a la ciudadania. Este avance fortalece la transparencia del gasto,
facilita el analisis de los costos asociados a la provision de bienes y servicios y genera mejores
insumos para evaluar la eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

En materia de trazadores presupuestales, se desarrollé6 de manera articulada con la Secretaria
Distrital de Ambiente el Trazador Presupuestal de Accion Climatica; se realizé la actualizacion
integral del Trazador Presupuestal de Paz, liderado por la Secretaria General; y se dio continuidad
al reporte y seguimiento de los siete trazadores presupuestales restantes. Estas acciones
permitieron fortalecer la identificacion, clasificacion y trazabilidad de los recursos destinados a las
politicas publicas y prioridades estratégicas del Distrito, contribuyendo a una mayor transparencia
y disponibilidad de informacion para el seguimiento y analisis del gasto publico.

Durante la vigencia también se tramitaron adiciones al Presupuesto Anual de Rentas e Ingresosy
de Gastos e Inversiones del Distrito Capital: Mediante el Decreto 370 de septiembre de 2026 se
adicionaron aproximadamente $40,3 mil millones, correspondientes a recursos del Sistema
General de Participaciones y recursos de capital.

De igual forma, mediante el Decreto 193 del 29 de mayo de 2026 se adicionaron aproximadamente
$352,8 mil millones en los gastos de funcionamiento de la Unidad Ejecutora 02 del Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones de Bogotd (FONCEP), provenientes del
desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) y destinados
al pago de la nébmina de pensionados.

Finalmente, mediante el Decreto 432 del 8 de octubre de 2026 se incorporaron aproximadamente
$4,8 mil millones, provenientes de una donacion efectuada por el Instituto de Crédito Oficial,
Entidad Publica Empresarial del Gobierno de Espana, a favor de la Secretaria Distrital del Habitat.

Adicionalmente, mediante el Decreto 300 del 28 de julio de 2026 se modifico el articulo 104 del
Decreto Distrital 645 de 2025, con el propoésito de incorporar de manera integral y articulada los
lineamientos generales del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Distrito Capital. Esta modificacion
permitio establecer su ambito de aplicacion, principios, estructura, horizonte de proyeccién, proceso
de formulacion, aprobacion y actualizacion anual, asi como las responsabilidades institucionalesy
los mecanismos de seguimiento, fortaleciendo su articulacién con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el Plan Distrital de Desarrollo y el Presupuesto Anual.

Durante 2026 también se fortalecieron los mecanismos de informacién, seguimiento y evaluacion
de la ejecucion presupuestal, mediante la aplicacién de métodos y procedimientos orientados a
garantizar una adecuada programacion, ejecucion y manejo de los recursos financieros y
presupuestales.

En desarrollo de estas acciones, la Secretaria Distrital de Hacienda orientd, coordind y ejecuto
actividades de seguimiento a la gestion financiera del Distrito con el propdsito de contribuir al
equilibrio entre el recaudo de ingresos y la ejecucion del gasto. Como resultado de este analisis, se
identificaron rentas cuyo comportamiento se encontraba por debajo de los valores programados en
las metas presupuestales, particularmente algunas fuentes asociadas a recursos de capital. En
consecuencia, se adoptaron medidas preventivas de caracter presupuestal orientadas a preservar
el equilibrio financiero, controlar el nivel de compromisos y garantizar una ejecucion responsable
de los recursos, en concordancia con el comportamiento observado de los ingresos.

En particular, mediante la Circular Externa 000003 de la Secretaria Distrital de Hacienda del 4 de
junio de 2026, la Direccion Distrital de Presupuesto implementd medidas de control sobre las
apropiaciones presupuestales de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito,
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mediante la limitacién de algunas apropiaciones correspondientes a gastos de funcionamiento e
inversion en el sistema de informacién presupuestal, con fundamento en el seguimiento al
comportamiento de los ingresos de la Administracion Central y de los recursos propios de los
Establecimientos Publicos a partir de las estimaciones y resultados de recaudo disponibles.

3.4.5. Acciones previstas para 2027 y el mediano plazo

En el marco de los lineamientos de politica para la programacién del Presupuesto 2027,
establecidos mediante la Directiva 001 del 31 de marzo de 2026, se prevé impulsar acciones que
faciliten la generacion sostenible de ingresos, orientadas a fortalecer los ingresos tributarios y no
tributarios y consolidar fuentes alternativas de recursos en beneficio de los intereses ciudadanos.

Asimismo, se promovera la articulacion con el nivel nacional para apalancar recursos adicionales,
particularmente para programas y proyectos estratégicos relacionados, entre otros, con primera
infancia, educacion, salud, atencién a migrantes, victimas del conflicto armado interno y transporte
publico. De igual forma, se continuara orientando los recursos de cooperacién hacia los sectores
en los que puedan generar un mayor impacto y valor agregado para el Distrito Capital.

En materia de calidad del gasto publico, se continuara promoviendo la presupuestacion basadaen
informacion y evidencia, buscando fortalecer la coherencia y sinergia entre la planeacion fisica'y
financiera y profundizar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

Las entidades distritales deberan identificar los rubros de funcionamiento y los proyectos de
inversion que contribuyan al cumplimiento de uno o varios de los trazadores presupuestales
establecidos, asi como marcar los Certificados de Registro Presupuestal (CRP) asociados a los
productos PMR vigentes, clasificando su impacto directo o indirecto de acuerdo con los
lineamientos distritales.

Parala programacion del presupuesto 2027, el crecimiento del gasto en el agregado de adquisicion
de bienes y servicios de funcionamiento se establecera en 3%, exceptuando los gastos asociados
al salario minimo legal mensual vigente y a tarifas reguladas.

Finalmente, el presupuesto 2027 continuara alineado con los principios de austeridad, sin
comprometer el cumplimiento de las metas del Plan Distrital de Desarrollo. Para ello se prevén
acciones relacionadas con la racionalizacion de gastos administrativos no esenciales,
contrataciones razonables, adquisicidon responsable de bienes y servicios, austeridad en las
contrataciones y compras publicas, simplificacion de procedimientos, fortalecimiento de la
evaluacion del gasto publico, revision y ajuste de objetivos, uso eficiente de los recursos destinados
a infraestructura, respaldo a iniciativas de bajo costo y alta eficiencia, austeridad en eventos y
proyectos de difusion, capacitacion de funcionarios en gestion eficiente y divulgacién de resultados.
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4. Sector descentralizado

El sector descentralizado del Distrito Capital esta conformado por los establecimientos publicos, las
empresas sociales del Estado, las empresas industriales y comerciales del Estado y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, entidades dotadas de autonomia administrativa y financiera
para el cumplimiento de funciones especializadasy la prestacién de servicios a cargo del Distrito.
En conjunto, administran una proporcion significativa de los recursos publicos distritales y
contribuyen de manera importante a la ejecucion de politicas, programas y proyectos estratégicos
para el desarrollo de la ciudad. El marco institucional del sector descentralizado se encuentra
definido principalmente en el Decreto Ley 1421 de 199372, Estatuto Organico de Bogotd, y
desarrollado por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, en sus disposiciones vigentes, mediante el cual
se establece la estructura, organizacion y funcionamiento general de la Administracion Distrital. En
particular, los articulos 21 y 26 de dicho Acuerdo reconocen al Sector Descentralizado
funcionalmente o por servicios como parte de la estructura administrativa distrital y determinan las
entidades que lo integran.

Dada su relevancia en la gestién de recursos publicos y su interaccion con la Administracion
Central, el seguimiento de la situacién presupuestal y financiera de estas entidades constituye un
elemento fundamental para la evaluacion de la sostenibilidad fiscal del Distrito. Su analisis permite
identificar riesgos asociados a la evolucion de los ingresos, gastos, endeudamiento, pasivos y
contingencias, asi como valorar su incidencia sobre las finanzas distritales en el mediano plazo.

En concordancia conlo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023, que modificé el articulo
5 de la Ley 819 de 2003, este capitulo presenta un analisis integral de la situacion financiera del
sector descentralizado durante el horizonte de evaluacion (2023-2027), con énfasis en sus
resultados fiscales, la evolucion de sus pasivos, los riesgos fiscales contingentes y su incidencia
potencial sobre los indicadores de sostenibilidad y responsabilidad fiscal del Distrito. Asimismo, se
exponen los principales elementos de planeacién financiera considerados para dicho horizonte,
incluyendo el Plan Financiero de los Establecimientos Publicos y las medidas orientadas a mitigar
riesgos que puedan afectar el equilibrio financiero de las entidades y de las finanzas distritales.

Para estos efectos, el capitulo se estructura en cuatro secciones: i) analisis de los resultados
fiscales al cierre de la vigencia 2025; ii) proyeccion del cierre fiscal de 2026; iii) Plan Financiero de
2027 de los Establecimientos Publicos, la Universidad Distrital y las demas entidades sujetas al
analisis; y iv) evaluacion de la representatividad del sector descentralizado frente al consolidado de
las finanzas distritales.

El analisis incorpora las entidades cuyos presupuestos anuales y cupos de endeudamiento son
aprobados por el Concejo de Bogota D.C. y/o por el CONFIS Distrital”3, con el propésito de ofrecer
una vision integral de su desempenio fiscal y financiero.

72 Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”

73 Para efectos de esta seccién, se toma informacién de 21 Establecimientos Publicos: Caja de Vivienda Popular, Fondo
de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP), Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS), Fundacion
Gilberto Alzate Avendario (FUGA), Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio
Climético (IDIGER), Instituto Distrital de la Participaciony Accion Comunal (IDPAC), Instituto Distrital de las Artes
(IDARTES), Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), Instituto Distrital para la Proteccion y el Bienestar Animal
(IDIPYBA), Instituto Distrital de Turismo (IDT), Instituto Distrital para la Protecciéndela Nifiez y de la Juventud (IDIPRON),
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD), Instituto para la Economia Social (IPES), Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico (IDEP), Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis (JBB),
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Por otra parte, el Distrito mantiene participacion en entidades como la Entidad Asesora de Gestion
Administrativa y Técnica (EAGAT); la Corporacion Mixta Invest in Bogota; Caudales de Colombia
S.A.S. E.S.P,; la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P.; la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota S.A.; Terminal de Transportes S.A.; Colvatel S.A. E.S.P.; Transportadora de Gas
Internacional S.A. E.S.P.; Capital Salud EPS-S S.A.S.; EEB Gas S.A.S.; y Skynetde Colombia S.A.
E.S.P. Estas entidades no se incluyen en el presente analisis debido a que se rigen por el derecho
privado y/o sus presupuestos y operaciones de crédito publico no requieren aprobaciondel Concejo
de Bogota D.C. ni del CONFIS Distrital.

4.1. Resultados fiscales de los Establecimientos Publicos

4.1.1. Ingresos’™

Al cierre de la vigencia 2025, el total de los ingresos de los establecimientos publicos sumo $11,3
billones de pesos. Este valor represent6 el 2,4% del PIB Distrital y fue superior al registrado en
2024, cuando se recaudaron $9,7 billones, lo que reflejé un incremento de 16,4% en el periodo
observado.

Cuadro 4.1
Ingresos totales
Miles de millones de pesos y porcentaje
o o T T
Concepto 2024 2025 Var %PIB %PIB Participacion Participacion

(%) 2024 2025 2024 (%) 2025 (%)
Ingresos totales 9.735 11.327 16,4 2,3 2,4 100 100
Corrientes 599 518 -13,6 0,1 0,1 6,2 4.6
Transferencias' 8.365 10.120 21,0 1,9 2,1 85,9 89,3
Recursos de capital 771 689 -10,6 0,2 0,1 7,9 6,1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda,
Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales. Incluye las transferencias corrientes, Transferencias de otras entidades
del gobierno general y Transferencias administracion central.

En el siguiente cuadro se desagrega el recaudo de ingresos segun concepto, en el cual se puede
observar que los ingresos fiscales de los establecimientos publicos provienen, principalmente, de
transferencias, las cuales representaron el 89,3% del total de ingresos al cierre de 2025. En
segundo lugar, se ubicaron los recursos de capital, con una participacion del 6,1%, seguidos por
los ingresos corrientes, que aportaron el 4,6%.

Orquesta Filarmonica de Bogota (OFB), Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitaciony Mantenimiento Vial (UAEMV), Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos de Bogotd (UAESP), Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia 'y la Tecnologia "ATENEA"; 4
Empresas Sociales del Estado (La Subred Integrada de Servicios de Salud del Centro Oriente, Sur Occidente, Norte y
Sur); 7 Empresas Industriales y Comerciales: Aguas de Bogota S.A, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB), Canal Capital LTDA, Empresa de Renovacion Urbana de Bogota (RENOBO), Empresa de Transporte del Tercer
Milenio TRANSMILENIO S.A, Loteria de Bogota y Empresa Metro de Bogota y Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.

74 Los ingresos fiscales de la vigencia resultan de excluir de los ingresos, los rubros de financiamiento y los de vigencias
anteriores. Acorde con metodologias internacionales, las partidas de financiamiento estan conformadas esencialmente
por las disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito y la venta de activos. Los
dineros que amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan incluidos,
por tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores.

98


https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/II_02_501_con.pdf

Los ingresos corrientes presentaron reduccion de 13,6% entre 2024 y 2025, al pasar de $599 mm
a $518 mm, manteniéndose estables en participacion sobre el PIB (0,1%) (Cuadro 4.1). Este
comportamiento se explica principalmente por la disminucién de las tasas y derechos
administrativos (-36,0%), las contribuciones (-40,6%) y la venta de bienes y servicios (-34,3%).

Entre tanto, los derechos por monopolios crecieron 20,5% y se consolidaron como la principal
fuente de ingresos corrientes, representando el 51,1% del total en 2025. Este recaudo recay6 en
su totalidad en el FFDS debido a un mayor recaudo por concepto de Derechos por la explotacion
de juegos de suerte y azar de loteria tradicional, principalmente la Loteria de Bogota, el cual
presentod una variacién en el recaudo de 72,5%. Un panorama similar se presenté en Derechos por
la explotacion de juegos de suerte y azar de juegos novedosos y en participacion por el consumo
de licores destilados introducidos de produccién nacional con destino a la salud.

Las tasas y derechos administrativos presentaron una caida de 36,0%, pasando de $178 mm a
$114 mm. Las principales variaciones se presentaron en el IDU (-54,1%) y el IDRD (39,6%),
explicadas, en el primer caso, por menores ingresos en Pago compensatorio obligaciones
urbanisticas y en Contraprestaciones por el uso del espacio publico, mientras que, en el segundo,
la principal variacion se presenta en el Pago compensatorio de cesiones publicas.

De igual manera, las contribuciones disminuyeron 40,6%, al pasar de $73,4 mm a $43,6 mm,
explicada por un menor recaudo en contribuciones inherentes a la némina por parte del FONCEP,
mientras que el recaudo por concepto de valorizacién de la vigencia realizado por el IDU presentd
caida de 55,8% pasando de $16 mm en 2024 a $7 mm en 2025.

Cuadro 4.2
Ingresos corrientes
Miles de millones de pesos y porcentaje

o )
Concepto 2024 2025 Var (%) <FIB %PIB

2024 2025
Ingresos corrientes 599 518 -13,6 0,1 0,1
Tasas y Derechos administrativos 177 114 -36,0 0,0 0,0
Contribuciones 73 44 -40,6 0,0 0,0
Derechos por Monopolio 219 265 20,5 0,1 0,1
Multas, sanciones e intereses moratorios 36 35 2,7 0,0 0,0
Venta de Bienes y servicios 93 61 -34,3 0,0 0,0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por su parte, la venta de bienes y servicios presentd una reduccién de 34,3%, al descender de $93
mm a $61 mm, debido a una menor actividad en la comercializacion de bienes y prestacion de
servicios por parte de las entidades distritales, principalmente en el IDU (-56,1%)y la UAECD (-
71,4%). Adicionalmente, las multas, sanciones e intereses moratorios registran una variacion
negativa moderada de 2,7%, manteniendo un comportamiento relativamente estable frente a los
demas componentes. En conjunto, estas disminuciones superan ampliamente el crecimiento
registrado en los derechos por monopolios (20,5%), generando una contraccién del total de los
ingresos corrientes y evidenciando una mayor dependencia de esta ultima fuente de recursos para
la financiacién del Distrito (Cuadro 4.2).

Las transferencias del Distrito Capital presentaron un crecimiento significativo de 21,0% entre 2024
y 2025, al pasar de $8,4 billones a $10,1 billones, consoliddandose como una de las fuentes de
financiamiento con mayor dinamismo dentro de los recursos distritales. Este comportamiento esta
impulsado principalmente por el aumento de las transferencias de la Administracion Central, que
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crecieron 26,4%, pasando de $6,5 billones a $8,2 billones, situacion que evidencia un mayor
esfuerzo de financiamiento hacia las entidades descentralizadas para atender compromisos
asociados a inversion, funcionamiento y ejecucion de programas estratégicos (Cuadro 4.3).

El crecimiento de las transferencias distritales se concentra especialmente en entidades vinculadas
a la ejecucion de proyectos de infraestructura, movilidad, vivienda y proteccion social. Destaca el
Instituto de Desarrollo Urbano, cuyas transferencias aumentan 69,8%, equivalentes a $830 mm
adicionales, reflejando la priorizacién de proyectos de movilidad e infraestructura urbana.
Asimismo, la Caja de Vivienda Popular registra un incremento de 65,8%, mientras que la Fundacion
Gilberto Alzate Avendano aumenta 71,1%, el Jardin Botanico crece 54,8% vy el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal incrementa sus recursos en 49,6%, lo que evidencia un
fortalecimiento presupuestal de programas sectoriales estratégicos.

Por su parte, el Fondo Financiero Distrital de Salud continlia siendo uno de los principales
receptores de recursos, registrando un aumento de 19,6%, al pasar de $2,0 billones a $2,4 billones,
coherente con las mayores necesidades de financiamiento del sector salud. De igual forma,
entidades como el FONCEP (31,4%), el Instituto para la Economia Social (31,0%), el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (28,6%), Instituto Distrital de la Participaciony
Accién Comunal (24,9%) y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (23,6%)
presentaron incrementos relevantes asociados a la ampliacion de programas institucionales y
fortalecimiento de la gestion publica.

Respecto a las transferencias provenientes de otras entidades del Gobierno General, se observo
un incremento de 33,7%, pasando de $238 mm a $318 mm. Sobresalié el aumento de los recursos
recibidos por el Instituto Distrital de las Artes, que crecen 281,7%, asi como los nuevos recursos
asignados a entidades que no registraban transferencias en 2024, como la FUGA, el IDPAC, la
Orquesta Filarménica de Bogota y la UAERMV. No obstante, algunas entidades presentaron
reducciones importantes, como el IDPC (-52,8%)y IDIPRON (-32,7%), lo que podria obedecer a
cambios en las fuentes de financiacion, culminacion de proyectos especificos o reasignaciones
presupuestales.

En contraste, las transferencias provenientes de la Nacion mostraron una reduccion de 1,6%, al
pasar de $1,7 billones a $1,6 billones, disminucidon explicada principalmente por la menor
asignacion de recursos al FFDS. Aunque la caida fue moderada, este comportamiento sugirié una
menor participacion relativa de las fuentes nacionales dentro del financiamiento total y una mayor
dependencia de los recursos propios del Distrito para sostener el crecimiento del gasto y la
inversion (Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3
Ingresos por transferencias
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025
Transferencias 8.365 10.120 21,0 1,9 21
Administracion Central 6.457 8.160 26,4 1,5 1,7
Nacién 1.670 1.643 -1,6 0,4 0,3
Otras entidades del Gobierno General 238 318 33,7 0,1 0,1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los recursos de capital presentaron una reducciéon de 10,6% entre 2024 y 2025, al pasar de $771
mm a $689 mm, disminuyendo su participacion frente al PIB de la ciudad, al pasar de 0,2% a 0,1%.
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La principal causa de esta reduccion corresponde al comportamiento de los rendimientos
financieros, que disminuyeron 29,4%, pasando de $554 mm a $391 mm (Cuadro 4.4). Este rubro
continud siendo la fuente mas importante dentro de los recursos de capital, aunque redujo su
participacion de 72% a 57% del total. La caida estuvo asociada a menores excedentes de liquidez
administrados por el Distrito y a una normalizacion de las tasas de interés frente a los niveles
observados en afios anteriores.

Cuadro 4.4
Ingresos por recursos de capital

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025
Recursos de capital 771 689 -10,6 0,2 0,1
Transferencias de capital 192 251 30,5 0,0 0,1
Rendimientos financieros 554 391 -29,4 0,1 0,1
Excedentes financieros 21 28 29,3 0,0 0,0
Disposicion de activos 0,3 0,0 -100 0,0 0,0
Otros Recursos de capital 3 20 502 0,0 0,0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En contraste, las transferencias de capital registraron un crecimiento significativo de 30,5%, al
aumentar de $192 mm a $251 mm, incrementando su participacion de 25% a 36% del total de
recursos de capital. Por su parte, los excedentes financieros aumentaron 29,3%, pasando de $21
mm a $28 mm, mientras que otros recursos de capital presentan un crecimiento de 502,0%, aunque
sobre una base relativamente baja, al pasar de $3 mm a $20 mm. A pesar de sus altas tasas de
crecimiento, su incidencia sobre el total de recursos de capital continué siendo limitada,
representando conjuntamente apenas el 7% de esta fuente de ingresos en 2025 (Cuadro 4.4).

4.1.2. Gastos’®

En 2025, los gastos fiscales de los Establecimientos Publicos, excluyendo los pasivos exigibles,
ascendieron a $11,0 billones, lo que representd un incremento de 19,2% respecto a los
compromisos efectuados en 2024 ($9,2 billones) (Cuadro 4.5).

El principal dinamizador del gasto fue la inversion, que aumenté 22,4%, pasando de $7,0 billones
a $8,6 billones, mejorando su participacion dentro del gasto total de 75,8% a 77,9%. Este
comportamiento es consistente con la dinamica esperada del segundo afio de gobierno, en el cual
comienzan a ejecutarse a mayor escala proyectos de infraestructura, movilidad, desarrollo social,
habitat, educacién, ambiente y seguridad. La inversion directa explicod practicamente la totalidad
del crecimiento observado en este componente, lo que evidencia una orientacion presupuestal
enfocada en la ejecucién de proyectos y no en transferencias a terceros (Cuadro 4.5).

Los gastos de funcionamiento presentaron un crecimiento de 8,1%, pasando de $2,1 billones en
2024 a $2,3 billones en 2025. Su participacion dentro del total del presupuesto disminuy6 de 22,8%
a 20,7%, reflejando un menor peso relativo de estos gastos en la estructura presupuestal.

75 Los gastos contemplados solo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se tienen en
cuenta los compromisos de vigencias anteriores ni pasivos exigibles.
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Cuadro 4.5
Gastos totales

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var (%) 2024 2025
Gastos 9.230 11.002 19,2 2,1 2,3
Funcionamiento 2.106 2.277 8,1 0,5 0,5
Servicios personales 988 1.032 4,5 0,2 0,2
Adquisicion de bienes y servicios 258 295 141 0,1 0.1
Transferencias para Funcionamiento 859 948 10,4 0,2 0,2
Gastos por tr_ibutos, t_asas, contribuciones, 1.0 1.1 15,1 0,0 0.0
multas, sanciones e intereses de mora
Servicio de la deuda" 125 156 24,6 0,0 0,0
Inversién 6.999 8.569 224 1,6 1,8
Directa 6.994 8.564 22,4 1,6 1,8
Transferencias para inversion 4,8 54 12,1 0,0 0,0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

11'El servicio de la deuda es la amortizacion de bonos pensionales, que son los recursos que transfiere el FONCEP a
Colpensiones a medida que se van haciendo exigibles los pagos de las pensiones por parte de esta ultima entidad.

El servicio de la deuda registro una ejecucion de $156 mm en 2025, frente a $125 mm en 2024, lo
que represento un incremento de 24,6%, equivalente a $31 mm adicionales. Este rubro presentd
una dindmica de crecimiento superior a la observada en el total del gasto (19,2%) y en los gastos
de funcionamiento (8,1%). No obstante, su incidencia sobre la estructura presupuestal continué
siendo limitada, al mantener una participacion de 1,4% del gasto total en ambos afios y una
representacion inferior al 0,1% del PIB.

El servicio de la deuda corresponde a la amortizacién de bonos pensionalestipo Ay B, derivados
de la gestion adelantada para el reconocimiento de obligaciones pensionales. La ejecucion
registrada en este rubro reflejalos valores legalizados durante la vigencia, de conformidad con las
obligaciones financieras reconocidas y exigibles en el periodo’®.

No obstante, la estructura de la inversion presenté una alta concentracion institucional. En 2025, el
Fondo Financiero Distrital de Salud ejecuté $4,3 billones, equivalentes al 50,4% de la inversién
total, seguido por el Instituto de Desarrollo Urbano con $1,8 billones y una participaciéon de 21,6%.
En conjunto, ambas entidades concentraron aproximadamente el 72% de la inversién ejecutada
por los establecimientos publicos, por lo que su desempefio resulta determinante en el
comportamiento agregado del sector.

El principal impulsor del crecimiento de la inversion fue el IDU, cuya ejecucion aumento 63,4%, al
pasar de $1,1 billones en 2024 a $1,9 billones en 2025, lo que representé un incremento cercano
a $718 mm. Este comportamiento es consistente con una mayor dinamica en la ejecucion de
proyectos de infraestructura vial durante el segundo afio de gobierno.

De igual manera, se registraron crecimientos significativos en entidades vinculadas a sectores
estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo, entre las que se destacan ATENEA (88,3%), la Caja
de Vivienda Popular (81,9%), la Universidad Distrital (65,3%), la UAESP (65,1%), el IDIGER

76 Informe de gestion FONCEP 2025 disponible en https://www.foncep.gov.co/sites/default/files/2026-01/informe-de-
gestion-foncep-2025.pdf
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(58,8%) y el IDEP (51,5%). Estos resultados evidenciaron un fortalecimiento de la inversién en
areas prioritarias como educacion, vivienda, gestion del riesgo, servicios publicos y desarrollo
social.

4.2. Proyeccion del cierre fiscal de los Establecimientos Publicos 2026

4.2.1. Ingresos’’

Para la vigencia fiscal 2026, se proyectan ingresos totales de los Establecimientos Publicos, la
Universidad Distrital y la Contraloria de Bogota por $12,0 billones, lo que representa un incremento
moderado del 5,6% frente al cierre de 2025, equivalentes al 2,3% del PIB (Cuadro 4.6).

Este resultado se explicaria principalmente por el aumento de las transferencias (6,7%), que
compensaria la disminucién de los ingresos corrientes (-10,4%), equivalente a $54 mil millones.
Por su parte, los recursos de capital crecerian 0,7%. En consecuencia, la participacion de las
transferencias en los ingresos totales pasaria de 89,3% a 90,3%, lo que incrementaria la
dependencia de esta fuente de financiacion y reduciria el peso relativo de las demas fuentes de
ingreso. Respecto a los recursos de capital, al excluir los recursos del balance y los recursos de
crédito, se observa que mantendrian una participacion estable (6%) y registrarian un incremento
de $4,7 mm. Se observan cambios significativos en transferencias de capital las cuales aumentan
en $78,3 mm, mientras que los rendimientos financieros disminuyen en $165 mm, al pasar de $391
mm a $226 mm. Asimismo, en 2026 se incorporan $49 mm por disposicion de activos, fuente que
no registré recursos en 2025, y los excedentes financieros aumentan en $52 mm. En contraste, los
reintegros disminuyen en $9 mm.

Cuadro 4.6
Proyeccioén de los ingresos totales
Miles de millones de pesos y porcentaje

0, ()
Concepto 2025 2026 Var (%) 2%?53 Z/E)ZIGB
Ingresos totales 11.327 11.956 5,6 2,4 2,3
Corrientes 518 464 -10,4 0,1 0,1
Transferencias" 10.120 10.798 6,7 2,1 2,1
Recursos de capital 689 694 0,7 0,1 0,1

Fuente Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1 Incluye las transferencias corrientes, Transferencias de otras entidades del gobierno general y Transferencias
administracion central.

Por su parte, los ingresos corrientes presentarian, al cierre de la vigencia fiscal 2026, una caida de
10,4% respecto al cierre de 2025 (Cuadro 4.7). Esta disminucién se explica por las reducciones
previstas en las cuentas de multas, sanciones e intereses moratorios (-72,0%), concepto que
corresponde principalmente a sanciones administrativas, disciplinarias y contractuales en
entidades como el IDU, donde se prevé una reduccion del 88,9% en el recaudo.

En materia de contribuciones, se proyecta una disminucion del 21,8%, atribuible a la caida en el
recaudo de entidades como el IDU y el FONCEP. En el caso del IDU, se anticipa una reduccion del
56,6%), pasando de $7 mm en 2025 a $3 mm en 2026. El FONCEP, por su parte, se contraeria un

77 Se contemplan unicamente los ingresos fiscales de la vigencia, es decir se excluyen las partidas de financiamiento
como los recursos del crédito, los recursos del balance y el diferencial cambiario.
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15,3% en contribuciones asociadas a la némina, pasando de $37 mm en 2025 a $31 mm al cierre
de la presente vigencia.

En cuanto a tasas y derechos administrativos, se prevé una caida del 10,5%, justificada por el
comportamiento del recaudo en entidades como el IDU, la Universidad Distrital, el IDARTES y el
IDRD. La principal caida se prevé en el IDU con una reduccion del 19,2%, principalmente por la
disminucion en el recaudo de contraprestaciones por uso del espacio publico.

El comportamiento de los ingresos por venta de bienes y servicios para 2026 muestra una
contraccién agregada de 7,8%, originada principalmente por la reduccion presupuestada en el IDU
y la UAESP. Sin embargo, existe una compensacion parcial derivada de crecimientos significativos
en la UAECD, la ATENEA, la OFB y la FUGA.

Cuadro 4.7
Proyeccion de los ingresos corrientes
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB

Concepto 2025 2026 Var (%) 2025 2026

Ingresos corrientes 518 464 -10,4 0,1 0,1
Tasas y derechos administrativos 114 102 -10,5 0,0 0,0
Contribuciones 44 34 -21,8 0,0 0,0
Derechos por monopolios 265 262 -1,0 0,1 0,1
Multas, sanciones e intereses moratorios 35 10 -72,0 0,0 0,0
Venta de Bienes y Servicios 61 56 -7,8 0,0 0,0

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.2.2. Gastos

Para la vigencia 2026, se proyecta un presupuesto de gastos de $12,4 billones (2,4% PIB), frente
a $11,0 billones en 2025, lo que representa un incremento de 12,8%. La estructura del gasto
contintia concentrada principalmente en inversién, que alcanza $9,4 billones y representa el 76%
del total. Se evidencia una mayor dinamica del gasto de funcionamiento, que aumenta 23,2%,
pasando de $2,3 a $2,8 billones (Cuadro 4.8).

Cuadro 4.8
Gastos totales de los Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2025 2026 Var (%) 2025 2026
Gastos 11.002 12.415 12,8 2,3 2,4
Funcionamiento? 2.277 2.804 23,2 0,5 0,5
Servicios personales 1.032 1.166 13,0 0,2 0,2
Adquisicion de bienes y servicios 295 337 14,2 0,1 0,1
Transferencias para funcionamiento 948 1.300 37,1 0,2 0,3
oo s o contbudones, TS, 10 10 180 00 00
Servicio de la deuda 156 185 18,4 0,0 0,0
Inversion'/ 8.569 9.426 10,0 1,8 1,8

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda,
Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales. 1 Informacion sin pasivos exigibles.
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Esta dinamica se explica principalmente por las transferencias para funcionamiento, que aumentan
37,1%, al pasar de $948 mm a $1,3 billones. A su vez, los servicios personales crecen 13,0%,
alcanzando $1,2 billones, mientras que la adquisicion de bienes y servicios registra un incremento
de 14,2%, pasando de $295 mm a $337 mm. Por su parte, los gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora mantienen una participacion marginal dentro
del presupuesto.

En materia de inversion, el presupuesto para 2026 mantiene una orientacion significativa hacia este
componente de gasto, al alcanzar $9,4 billones, frente a $8,5 billones en 2025, lo que representa
un incremento de 10,0%, equivalente a cerca de $856 mm adicionales. No obstante, aunque la
inversiébn aumenta en términos absolutos, su participacion dentro del gasto total se reduce del 78%
al 76%, debido a que otros componentes de gasto, especialmente el funcionamiento, presentan
una mayor dinamica. Como proporcion del PIB, se mantiene estable en torno a 1,8%.

En materia de servicio de la deuda’®, que corresponde al pago de bonos pensionales (Tipo Ay Tipo
B) emitidos por el FONCEP, se estima un incremento del 18,4%, al pasar de $156 mm en 2025 a
$185 mm en 2026.

Con corte a septiembre de 2026, la ejecucion presupuestal medida a través de los compromisos
acumulados muestra un mejor desempefio en inversion que en funcionamiento. La inversién
registra un avance de los compromisos del 73,8%, mientras que los gastos de funcionamiento
registran un avance del 67,0%.

En el caso de la inversion, se observa un comportamiento diferenciado entre las entidades. Los
mayores niveles de ejecucion corresponden al FONCEP (93,9%), el JBB (90,5%) y la OFB (88,1%),
evidenciando una alta capacidad para comprometer los recursos disponibles. En contraste,
entidades con presupuestos importantes muestran rezagos relativos, como la Universidad Distrital
(34,3%), el IPES (61,6%) y el IDIPRON (67,7%). No obstante, los principales ejecutores por
volumen de recursos mantienen niveles aceptables de compromiso: el IDU ha comprometido $1,4
billones, equivalentes al 75,4% de su presupuesto disponible, mientras que el FFDS registra
compromisos por $3,8 billones, con una ejecucion del 73,0%, aportando conjuntamente una parte
significativa de la ejecucion total de la inversion (Grafico 4.1).

Grafico 4.1.
Ejecucién de gastos de inversion a septiembre de 2026
Porcentaje (%)
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda,
Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales. Nota: No incluye pasivos exigibles.

78 Corresponde a la amortizacién de bonos pensionales (Tipo Ay B), los cuales son los recursos que transfiere el FONCEP
a los fondos de pensiones -AFP y Colpensiones a medida que se van haciendo exigibles los pagos de las pensiones por
parte de esta ultima entidad.
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Por su parte, los gastos de funcionamiento presentan una ejecucion mas moderada. Los mayores
avances en compromiso se registraron en la FUGA (96,9%) y la UAESP (95,3%), lo que sugiere
una programacion presupuestal ajustada a las necesidades operativas. En contraste, varias
entidades presentaron ejecuciones inferiores al total (77,6%), entre ellas FONCEP (50,9%),
ATENEA(59,7%), IDIPRON (62,2%) e IDU (65,7%), lo que evidencia la existencia de recursos aun
disponibles para comprometer durante el ultimo trimestre de la vigencia.

En términos generales, el comportamiento observado indica que el presupuesto definitivo de 2026
con corte a septiembre mantiene una orientacion prioritaria hacia la inversion, explicada por su alta
participacion en el total del gasto (76,0%). El saldo pendiente por comprometer sigue siendo
relevante, alcanzando aproximadamente $2,5 billones en inversion y $925 mm en funcionamiento,
lo que anticipa una alta concentracion de compromisos durante los meses finales de la vigencia
fiscal. De lo contrario, no se alcanzaria a ejecutar la totalidad de los $12,4 billones presupuestados
en la presente vigencia, o que sera especialmente relevante en entidades con grandes
apropiaciones, como el FFDS, el IDU, la ATENEA y Universidad Distrital, cuyo comportamiento
determinara en gran medida el nivel de ejecucion presupuestal al cierre de 2026.

4.3. Plan Financiero de los Establecimientos Publicos 2027

Se presenta a continuacion el Plan Financiero de los Establecimientos Publicos para el afio 2027
con recursos propios’®, que incluye la informacién correspondiente a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y a la Contraloria Distrital.

4.3.1. Ingresos

Para 2027, los ingresos propios de los Establecimientos Publicos, incluidos la Universidad Distrital
“Francisco José de Caldas” y la Contraloria de Bogota D.C., ascenderian a $3,6 billones, lo que
representaria una variacién anual de -22,4%. La mayor participacion en los ingresos propios
corresponde a los ingresos corrientes (84,2%), mientras que los recursos de capital tienen una
menor participacion (15,8%) (Cuadro 4.9).

Cuadro 4.9
Proyeccion de los ingresos propios
Miles de millones de pesos y porcentaje
% Participacion

Concepto 2026 2027 Var (%) 2027

Total ingresos propios 4.589 3.560 -22,4 100,0
Ingresos corrientes" 2.802 2.999 7,0 84,2
Recursos de capital® 1.787 561 -68,6 15,8

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
1ncluye las transferencias corrientes, Transferencias de otras entidades del gobierno general.
2l Incluye recursos que financian PCC, informacion sin pasivos exigibles.

Dentro de los ingresos corrientes ($3,0 billones), la principal fuente de financiamiento
corresponderia a las transferencias corrientes, que alcanzarian $2,5 billones, con una participacion
del 70,7% de los ingresos fiscales totales. Estos recursos provendrian principalmente de las rentas
cedidas para financiar el régimen subsidiado de salud, las cuales son administradas por el FFDS,
manejando recursos por un valor de $2,1 billones. Dichos recursos hacen parte de los aportes

79 Incluye los recursos del balance.
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recibidos por concepto de transferencias realizadas al ADRES para cofinanciacion del régimen
subsidiado de salud por valor de $1,9 billones y $191 mm por participaciones diferentes al SGP.

Las participaciones distintas del SGP aportan $164 mm, destacandose los recursos asociados al
consumo de cigarrillos, tabaco, cervezas y otras rentas con destinacién al sector salud, que
complementan la financiacion de los servicios y programas a cargo de las entidades beneficiarias.

Adicionalmente, se proyectan $382 mm provenientes de transferencias de otras entidades del
gobierno general, que financiarian programas y proyectos estratégicos de entidades como la
Universidad Distrital, la Atenea, el IDARTES, el IDIPRON, el IDRD vy otras entidades distritales.
Estas transferencias reflejan la articulacién financiera entre diferentes niveles y sectores de la
administracion publica para la ejecucién de politicas publicas prioritarias.

En conjunto, la estructura de las transferencias evidencia que la sostenibilidad financiera de una
parte importante de los establecimientos publicos depende de la continuidad de los flujos
provenientes del sistema de salud, de las transferencias entre unidades de gobierno y de rentas de
destinacion especifica. En consecuencia, cualquier modificacion en las politicas nacionales de
financiamiento sectorial, en los esquemas de cofinanciacion o en la evolucion de estas rentas
tendria efectos relevantes sobre la capacidad financieray de ejecucion de las entidades distritales
en el mediano plazo.

Excluyendo las transferencias corrientes, los ingresos corrientes asociados a la gestion propia de
los establecimientos publicos ascenderian a $481 mm en 2027. Estas rentas provendrian
principalmente de derechos de explotacidén de monopolios, tasas y derechos administrativos, venta
de bienes y servicios, contribuciones y multas, distribuidos de la siguiente manera:

e Los ingresos por monopolios constituirian la principal fuente de otros ingresos corrientes,
con $270 mm, equivalentes al 56,1% del total, concentrados exclusivamente en el FFDS.
Estos recursos provienen de la explotacion de juegos de suerte y azar y de la participacion
en el monopolio de licores, dentro de los cuales se destacan los juegos localizados y
novedosos, con $111 mm; las apuestas permanentes (chance), con $52 mm; y los ingresos
por monopolio de licores, que ascienden a $84 mm. Por su naturaleza, estos ingresos estan
estrechamente relacionados con la dinamica del consumo y el desempefio de los sectores
de juegos de suerte y azar y licores, por lo que pueden presentar una mayor sensibilidad
ante cambios regulatorios y variaciones en las condiciones econémicas.

e Las tasasy los derechos administrativos constituirian la segunda fuente de otros ingresos
corrientes, con $89 mm. Entre sus principales componentes se destacan las
contraprestaciones por el uso del espacio publico, que ascenderian a $46 mm y se
concentrarian principalmente en el IDRD y el IDU; los derechos pecuniarios de educacion
superior de la Universidad Distrital, con $38 mm; y los pagos compensatorios de cesiones
publicas, con $5 mm. Estos ingresos reflejan la capacidad de las entidades distritales para
generar recursos propios derivados de la prestacion de servicios educativos, la aplicacion
de derechos administrativos y el aprovechamiento econémico del espacio publico.

e Por concepto de ventade bienesy servicios se recaudaria $66 mm, equivalentes al 13,6%
del total de otros ingresos corrientes. Entre las entidades con mayores recaudos se
destacarian el IDU, con $19 mm; el IDARTES, con $16 mm; el JBB, con $7 mm; la
Universidad Distrital, con $6 mm; el IDPAC, con $5 mm; y la Atenea, con $3 mm. Estos
ingresos se derivan principalmente de la prestacién de servicios institucionales, educativos,
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culturales, técnicos y administrativos, y reflejan la capacidad de las entidades distritales
para generar recursos propios a partir de sus actividades misionales y operativas.

e Lascontribuciones ascenderian a $42 mmy se concentrarian principalmente en los aportes
de cesantias administrados por el FONCEP, que representan $39 mm (91,7%), mientras
que la contribucién de valorizacion del IDU alcanza $3.490 millones (8,3%). Estos recursos
estan asociados a obligaciones legales y mecanismos especificos de financiacion, por lo
que su recaudoy utilizacién se encuentran condicionados por la naturaleza y la destinacion
de cada concepto.

e Finalmente, por concepto de multas y sanciones se recaudaria $15 mm, con una
participacién relativamente baja dentro de la estructura de otros ingresos corrientes. El
recaudo se concentraria principalmente en el IDU, con $9 mm, seguido del FFDS, con $6
mm, y la UAERMV, con $171 millones. Estos recursos se derivarian de la aplicacion de
medidas sancionatorias en el marco de las competencias de las entidades distritales v,
ademas de contribuir a su financiacion, constituyen instrumentos para promover el
cumplimiento de las disposiciones normativas.

Los recursos de capital de los establecimientos publicos ascenderiana $800 mm para la vigencia
2027. Sin embargo, al descontar $238.618 millones correspondientes a recursos del balance
asociados a pasivos exigibles, concentrados principalmente en el IDU ($224 mm), el IDRD ($12
mm) y la UAESP ($3 mm), los recursos efectivamente disponibles para financiar el gasto y la
inversion con recursos de la vigencia se reduciran a $561 mm.

4.3.2. Gastos

Para 2027, los establecimientos publicos proyectan gastos financiados con ingresos propios por
valor de $3,6 billones, cifrainferior en 22,4% frente a 2026. Apesar de esta reduccion, la estructura
del gasto mantiene una marcada orientacion hacia la inversion, que representa el 92,2% del
presupuesto total, mientras que los gastos corrientes participan con el 7,8% y el servicio de la deuda
tiene una incidencia marginal.

Esta composicion refleja una capacidad significativa para destinar recursos al cumplimiento de los
objetivos sectoriales y de inversion del Distrito, aunque la disminucion del gasto total evidencia una
menor disponibilidad de recursos respecto a la vigencia anterior, particularmente de fuentes
extraordinarias y de capital. Desde una perspectiva fiscal, el reto consiste en preservarla capacidad
de ejecucion de la inversion garantizando fuentes sostenibles de financiamiento y manteniendo el
control sobre los gastos de funcionamiento (Cuadro 4.10).

Cuadro 4.10
Proyeccion de gastos con recursos propios
Miles de millones de pesos y porcentaje

g R
Concepto 2026 2027  Variaciéen% ° Participacion

2027

Total 4.589 3.560 -22,4 100,0
Corrientes 705 278 -60,5 7,8
Servicio de la deuda 6 0 -92,0 0,0
Inversion 3.878 3.282 -15,4 92,2

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
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4.4. Representatividad del Sector Descentralizado en las Finanzas Distritales

Los ingresos agregados del sector descentralizado para 2026 representan el 125,9% de los ingresos
totales de la Administracién Central, lo que evidencia la relevancia de este sector dentro de la
estructura financiera del Distrito Capital. Esta participacion se encuentra explicada principalmente por
las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, cuyos ingresos equivalen al 80,6% de los
ingresos de la Administracién Central, seguidas por los Establecimientos Publicos (33,5%), las
Empresas Sociales del Estado (10,0%) y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (1,9%)
(Grafico 4.2). Lo anterior pone de manifiesto que una proporcion significativa de la capacidad
financiera del Distrito se gestiona a través de entidades descentralizadas, razon por la cual el
seguimiento de su desempefio fiscal y financiero resulta fundamental para la identificacion temprana
de riesgos y la preservacion de la sostenibilidad fiscal de Bogota D.C. en el mediano plazo.

Grafico 4.2
Ingresos totales del sector descentralizado en 2026
Como % de los ingresos de la Administracién Central®®

Empresas Industriales y Establecimientos Publicos Empresas Sociales del Universidad Distrital FJC
Comerciales Estado

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

La distribucién de los ingresos del sector descentralizado evidencia una elevada concentracion
presupuestal en un numero reducido de entidades. Las cinco entidades con mayor volumen de
recursos (TRANSMILENIO S.A., Empresa Metro de Bogota, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, Fondo Financiero Distrital de Salud e Instituto de Desarrollo Urbano)
concentran el 78,5% de los ingresos totales del sector descentralizado. Esta estructura refleja la
importancia estratégica de los sectores de movilidad, servicios publicos, salud e infraestructura
dentro de la gestion financiera distrital (Grafico 4.3).

Desde la perspectiva de la sostenibilidad fiscal, la alta concentracién de recursos en entidades
asociadas a proyectos de infraestructura, transporte masivo y prestacion de servicios publicos
implica una exposicion significativa a riesgos operacionales, financieros y de ejecucién. Factores
como retrasos en proyectos estratégicos, menores ingresos operacionales, incrementos en costos
de operacién, cambios regulatorios o presiones derivadas del servicio de la deuda podrian afectar
la capacidad financiera de algunas entidades y generar necesidades adicionales de apoyo fiscal
por parte del Distrito.

80 Calculo realizado con base en los presupuestos definitivos a septiembre de 2026.
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Grafico 4.3.
Participacion de las entidades descentralizadas en los ingresos totales — 2026
Porcentaje

5,5

TRANSMILENIO RESTO METRO EAAB FFDS IDU

Fuente Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Nota: El 21,5% de la categoria “resto” corresponde a 28 entidades, de las cuales 19 son Establecimientos Publicos, 4
Empresas Industriales, 4 Subredes de Salud y el Ente Universitario.

Particularmente, la concentracion de recursos en entidades vinculadas al sistema de transporte y
a la ejecucion de proyectos de inversion de gran escala incrementa la relevancia del seguimiento
de sus indicadores de liquidez, endeudamiento, sostenibilidad operacional y ejecucion
presupuestal. Dada su participacion dentro del agregado, eventuales desviaciones respecto de las
proyecciones financieras podrian tener efectos materiales sobre los resultados consolidados del
sector descentralizado.

Al analizar la composicion de los ingresos del sector descentralizado durante el periodo 2023-2026,
se observa una aparente recomposicion entre las transferencias y los ingresos de capital,
caracterizada por la reduccion de la participacion de las primeras y el aumento de los segundos a
partir de 2025. Sin embargo, este comportamiento obedece principalmente a la reclasificacion
presupuestal de las transferencias destinadas a TransMilenio S.A., las cuales pasaron de
registrarse como transferencias corrientes a transferencias de capital, por lo que la variacion
observada no reflejaun cambio estructural en las fuentes de financiacion del sector (Grafico 4.4).

De igual forma se muestra que los ingresos corrientes sin transferencias presentan estabilidad,
pues su participacion se ha mantenido alrededor del 20% durante todo el periodo analizado,
situandose en 19,4% para 2026. Esta situacion evidencia que la capacidad de generacion de
ingresos propios del sector descentralizado continta siendo relativamente limitada frente al peso
que tienen las transferencias y los recursos de capital dentro de su estructura financiera.

En consecuencia, la sostenibilidad financiera del sector sigue dependiendo en gran medida de los
recursos transferidos por el Distrito y de otras fuentes de financiacién asociadas al componente de
capital, lo que resalta la importancia de fortalecer mecanismos que contribuyan a ampliar la
generacién de ingresos recurrentes y a reducir la dependencia de fuentes externas de financiacion
en el mediano plazo.
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Grafico 4.4
Composicion de los ingresos totales del sector descentralizado

Porcentaje
Transferencias ® |ngresos de Capital (1) Ingresos Corrientes sin Transferencias
19,5 21,3 18,97 19,4
43,3 43,7
33,95 28,97
2023 2024 2025 2026

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

(M No tiene en cuenta desembolsos de crédito ni venta de activos.

Nota: la informacion para la vigencia 2026 corresponde al presupuesto definitivo con corte a septiembre. Frente a la
capacidad de generar ingresos81 , al analizar esta relacion por tipo de entidad se observan diferencias significativas. Las
Empresas Sociales del Estado (ESE) presentan el mayor nivel de autosostenibilidad financiera, financiando el 75,5% de
sus ingresos totales coningresos operacionales, resultado asociadoa la prestacionde serviciosde salud y a la facturacion
de dichos servicios.

En contraste, los Establecimientos Publicos registran una relacion de apenas 3,5%, reflejando una
alta dependencia de transferencias y otras fuentes de financiacién para el cumplimiento de sus
funciones misionales. Por su parte, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE)
generan recursos operacionales equivalentes al 14,3% de sus ingresos totales, mientras que la
Universidad Distrital registra una participacion de 6,7%.

Cuadro 4.11
Participacion de los ingresos administrados por el sector descentralizado distrital segin
tipo de entidad, 2026
Miles de millones de pesos

. Ingresos alb
Sl Operacionales (a) Totales (b) %
Ingresos Administrados™ 7.339 45.423 16,2
Establecimientos publicos 421 12.093 3,5
Empresas sociales del Estado 2.718 3.599 75,5
Empresas industriales y comerciales del Estado 4.156 29.063 14,3
Universidad 45 668 6,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Nota: Los ingresos operacionales de los Establecimientos Publicos corresponden a Ingresos corrientes. Los ingresos
totales incluyen los provenientes de las transferencias distritales y del Gobierno Nacional (septiembre de 2025).

/'No tiene en cuenta desembolsos de crédito ni venta de activos.

81 Corresponde al porcentaje de ingresos operacionales frente al total de ingresos del sector.
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Estos resultados permiten concluir que la estructura de financiacion del sector descentralizado
continua sustentandose principalmente en recursos externos a la operacion propia de las
entidades. En consecuencia, la estabilidad financiera del sector depende en gran medida de la
disponibilidad de transferencias distritales, recursos de capital y otras fuentes complementarias de
financiacion, situacion que adquiere especial relevancia considerando la magnitud de los recursos
administrados por estas entidades y su papel en la ejecucion de politicas publicas e inversiones
estratégicas para la ciudad (Cuadro 4.11).

4.4.1 Balance fiscal del Sector Descentralizado

Desde la perspectiva de los resultados fiscales agregados, el sector descentralizado no evidencia,
en la actualidad, desequilibrios financieros que representen una presion inmediata sobre las
finanzas de la Administracion Central. En términos generales, las entidades disponen de fuentes
de financiacion suficientes para respaldar sus compromisos presupuestales, a través de ingresos
corrientes, transferencias, recursos de capital y disponibilidades acumuladas de vigencias
anteriores.

No obstante, la sostenibilidad financiera del sector presenta caracteristicas que ameritan
seguimiento permanente. En particular, la elevada dependencia de transferencias y recursos de
capital, la limitada participacion de ingresos operacionales en algunos grupos de entidades y la
concentracion de una proporcion significativa de los recursos en un nimero reducido de entidades
pueden incrementar la sensibilidad del sector frente a cambios en las condiciones de
financiamiento, la ejecucién de proyectos estratégicos o la evolucion de sus obligaciones
financieras.

En este contexto, sibien no se identifican riesgos fiscales de caracter estructural que comprometan
el equilibrio financiero agregado del sector descentralizado en el corto plazo, resulta necesario
mantener mecanismos de monitoreo y evaluacion permanente sobre su desempefio presupuestal
y financiero, con el fin de identificar oportunamente eventuales factores de riesgo que puedan
generar impactos sobre la sostenibilidad fiscal del Distrito Capital.

A continuacion, se presenta el andlisis de los resultados fiscales de los Establecimientos Publicos,
las Empresas Sociales del Estado, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el propésito de evaluar sus principales
tendencias financieras y su contribucion al resultado consolidado del sector descentralizado.

4.4.1.1. Establecimientos Publicos

El Grafico 4.5 muestra que, durante el periodo 2023-2025, las disponibilidades finales (recursos
del balance) han permitido cubrir de manera adecuada las brechas anuales entre los ingresos y los
gastos fiscales de los Establecimientos Publicos, evitando presiones sobre el endeudamiento del
Distrito. Sin embargo, para 2026, de materializarse la totalidad del presupuesto, se presentariaun
balance fiscal negativo de $1,47 billones, equivalente al 5,5% de los ingresos corrientes de la
Administracion Central. Este resultado indica que los ingresos corrientesy rendimientos financieros
resultan insuficientes para cubrir la totalidad de los gastos corrientes y de capital programados para
la vigencia.

No obstante, el analisis del financiamiento muestra que dicho resultado se encuentra respaldado
por disponibilidades acumuladas y otras fuentes de financiamiento, las cuales permiten cubrir el
faltante generado por la diferencia entre ingresos corrientes y gastos. En efecto, las
disponibilidades representan 3,9% de los ingresos corrientes de la Administracion Central, mientras
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que las restantes fuentes de financiamiento equivalen al 1,6%, financiando en conjunto la totalidad
del déficit fiscal observado (Grafico 4.5).

Grafico 4.5.
Balance fiscal y financiamiento
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

Balance fiscal Disponibilidades ™ Financiamiento
4,5 4!7 3,7 3’9
-0,9 -0,7 1,8
-5,5
2023 2024 2025 2026

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.4.1.2. Subredes integradas de Salud

Mediante la Resolucién 1020 de 202682, el MSPS efectué la categorizacion del riesgo de las
Empresas Sociales del Estado del nivel territorial para la vigencia 2026, en la cual se observa, de
acuerdo con esta nueva categorizacion, el siguiente escenario (Cuadro 4.12).

Cuadro 4.12
Categorizacion de riesgo de las Empresas Sociales del Estado’

ESE 2023 2024 2025 2026

Centro Oriente Riesgo bajo Int;__e rvencion Intervencion Sin riesgo
orzosa Forzosa
Norte Sin riesgo Riesgo Bajo Riesgo bajo Sin riesgo
Sur Riesgo Bajo Riesgo Medio S'.n s S'.n e
Categorizacion categorizacion

Sur Occidente Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo bajo Sin riesgo

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Nota: Resolucion 1342 de 2019, Resolucion 851 de 2023, Resolucion 980 de 2024, Resolucion 1122 de 2025,
Resolucion 1020 de 2026.

Al respecto, se observa que tres (3) de las cuatro (4) Subredes Integradas de Servicios de Salud
mejoran su categorizacion al desaparecer las categorias de riesgo y las medidas especiales de
intervencion que afectaban a algunas entidades en afos anteriores y pasar a la categorizacion sin
riesgo durante el periodo analizado. En este contexto, se presenta el siguiente panorama:

82 “Por la cual se efectua la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial para la
vigencia 2026 y se dictan otras disposiciones”
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0%201020%20de%202026.pdf .
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¢ Subred Centro Oriente: La evolucién mas significativa se presenta en esta Subred, la cual
mostraba un deterioro progresivo entre 2023 y 2025, pasando de riesgo bajo a una medida
de intervencion forzosa durante dos vigencias consecutivas. No obstante, para 2026 vuelve
a ser clasificada como “Sin riesgo”, lo que refleja una recuperacion institucional y financiera
relevante. Este comportamiento indica que las medidas de saneamiento, reorganizaciény
control implementadas durante el periodo de intervencion tuvieron efectos positivos sobre
los indicadores financieros evaluados por el Ministerio de Salud.

e Subred Norte: presenta el comportamiento mas estable del Distrito. Después de
encontrarse sin riesgo en 2019 y 2023, registro riesgo bajo en 2024 y 2025, pero en 2026
retorna a la categoria de sin riesgo. Esta trayectoria estaria evidenciando una adecuada
capacidad para corregir oportunamente desequilibrios financieros sin requerir medidas
extraordinarias de supervision o intervencion.

e Subred Sur: contintia siendo la entidad con mayor desafio fiscal y financiero, siendo la
Unica de las cuatro que no aparece categorizada en 2026. Esta condicion es consistente
con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1020 de 2026, en el cual se indica que
las ESE con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) viabilizado o en tramite
de viabilidad ante el Ministerio de Hacienda no son objeto de categorizacion.

e De acuerdo con la informacién remitida por la entidad, en 2024 fue clasificada en riesgo
medio y, como consecuencia, formuldé un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
(PSFF), al cual el Ministerio de Hacienda otorgd viabilidad favorable mediante oficio del 18
de junio de 2026. El horizonte del programa comprende las vigencias 2025-2030.

e Subred Sur Occidente: contintia en proceso de mejora. De acuerdo con lo observado,
esta subred ha pasado de riesgo bajo en 2023, 2024 y 2025 hacia la condicion de sin riesgo
en 2026. Esta evolucion refleja una recuperacion gradual y sostenida de los indicadores
evaluados por la metodologia del Ministerio de Salud.

En el periodo observado se evidencia como los ingresos obtenidos por la prestacidén de servicios
de salud no han sido suficientes para cubrir los costos y gastos operativos, generando déficit
persistente. Sin embargo, el déficit operacional consolidado de las Subredes Integradas de
Servicios de Salud pas6 de $488 mm en 2023 a $211 mm en 2025, evidenciando una mejora
sostenida de los resultados operacionales.

Este comportamiento obedeceria a una mejor relacion entre los ingresos operacionales y los costos
asociados a la prestacion del servicio de salud, entre los cuales estan el talento humano, los
insumos hospitalarios, equipos especializados, elementos de proteccion personal e instrumental.
Si bien se observa una mejoria, las Subredes no logran un equilibrio operacional, lo que mantiene
la presion sobre su sostenibilidad financiera.

Con corte a junio de 2026, el resultado consolidado registra un déficit de $53 mm, inferior al
observado al cierre de las vigencias anteriores. La Subred Norte presenta un resultado positivo de
$26 mm y la Subred Sur de $13 mm, mientras que Centro Oriente y Sur Occidente contintan
registrando pérdidas operacionales por $28 mm y $64 mm, respectivamente (Cuadro 4.13).
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Cuadro 4.13
Resultado operacional de las Subredes Integradas de Servicios
Miles de millones de pesos

Subred Integrada 2023 2024 2025 2026
Total - 487,6 - 368,3 -210,9 -52,9
Centro Oriente -125,9 - 108,5 - 85,9 -27,9
Norte -1271 - 84,5 -21,1 26,0

Sur -109,0 - 78,8 -52,7 13,5

Sur Occidente - 125,7 - 96,6 -51,2 -64,4

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El resultado del ejercicio de las Subredes Integradas de Servicios de Salud evidencia una mejora
sostenida. Mientras en 2023 se registraron pérdidas consolidadas por $9 mm, en 2024 y 2025 se
alcanzaron utilidades por $17 mm y $211 mm, respectivamente. En el primer semestre de 2026,
las utilidades acumuladas ascienden a $108 mm (Cuadro 4.14).

Este comportamiento es consistente con la reduccion progresiva de las pérdidas operacionales
observada durante el mismo periodo, lo que refleja avances en el fortalecimiento financieroy en la
sostenibilidad de las subredes. No obstante, dado que la informaciéon de 2026 corresponde
unicamente al primer semestre, los resultados deben interpretarse como una tendencia preliminar
y no como un cierre definitivo de la vigencia.

En conjunto, los indicadores financieros muestran sefales favorables para la mitigacién del riesgo
fiscal y financiero del sector salud distrital, en un contexto de implementacién de Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero y de fortalecimiento de la gestion institucional.

Cuadro 4.14
Resultado del ejercicio Subredes Integradas de Servicios
Miles de millones de pesos

Subred Integrada 2023 2024 2025 2026
Resultado del Ejercicio -9,2 16,8 210,5 108,5
Centro Oriente -55 - 59 58 19
Norte - 54,8 - 18,2 60,8 48,5
Sur 106 83 57 49
Sur Occidente -59 11,3 35,3 -7,9

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Otro de los factores importantes para tener en cuenta en el analisis de las ESE son las cuentas
por cobrar, las cuales presentan una tendencia creciente durante el periodo 2023-2026. El saldo
consolidado pasé de $408.091 millones en 2023 a $912 mm con corte a junio de 2026, lo que
representa un incremento acumulado de 123,4%.

Como proporcion de los ingresos corrientes de la Administracion Central, el indicador aumentd de
2,0% a 3,8%, evidenciando que la acumulacion de cartera ha crecido a una velocidad superior a
la expansion de los ingresos distritales. Aunque se observa una reduccién de las cuentas de dificil
recaudo y del deterioro acumulado respecto a 2024, la mayor parte de la cartera continta
concentrada en la prestacion de servicios de salud, situacién que constituye un desafio para la
liquidez y sostenibilidad financiera de las subredes.
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En consecuencia, la gestion de recaudo y recuperacion de cartera continda siendo un elemento
estratégico para consolidar los avances observados en materia de resultados operacionales y
financieros (Cuadro 4.15).

Frente al resultadofiscal y el esquema de financiamiento de las Subredes Integradas de Servicios
de Salud, se observa una mejora sostenida de la situacioén fiscal agregada, aunque persisten
riesgos asociados al crecimiento de las cuentas por cobrar y a la sostenibilidad financiera de
mediano plazo. Particularmente por la necesidad de fortalecer los procesos de recuperacion de
cartera y consolidar los resultados alcanzados en el marco de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero (PSFF).

Cuadro 4.15
Cuentas por cobrar de las Subredes Integradas de Servicio de Salud
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

Subred Integrg:lau((:lje Servicios de 2023 2024 2025 2026
Cuentas por Cobrar 2,0 2,5 3.1 3,8
Centro Oriente 0,5 0,6 0,6 0,9
Norte 0,6 0,7 0,9 1,1
Sur 0,5 0,7 0,8 0,9
Sur Occidente 0,4 0,5 0,7 0,9

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

La reduccién acumulada del déficit entre 2023 y 2026 es cercana a $620 mm, equivalente a una
mejora del 47,6%. Como proporcién de los ingresos corrientes de la Administracion Central, el
déficit disminuye de -6,5% a -2,9%, mostrando una reduccion significativa de la presion fiscal que
generan las subredes sobre las finanzas distritales.

Por otra parte, las disponibilidades constituyen una fuente relevante de financiacién que mejora su
margen de maniobra. Para la proyeccion de la vigencia 2026, las disponibilidades cubririan en su
mayoria el déficit proyectado (Grafico 4.6).
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Gréfico 4.6.
Balance fiscal y financiamiento de las Subredes Integradas de Servicios de Salud
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

0,9 2,0 32
-2,9
6,5 5.1 -3,9
2023 2024 2025 2026
Balance fiscal ~ ® Disponibilidades Resultado fiscal (incluye CXC)

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto y Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.4.1.3. Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (EICD)

Las empresas industriales y comerciales del Distrito han mantenido una contribucion significativa a
la capacidad financiera del sector publico distrital durante el periodo 2023-2026, reflejada
principalmente en sus disponibilidades de caja. Sin embargo, el analisis evidencia una creciente
presion derivada de los requerimientos de financiamiento y de la dinamica de endeudamiento de
algunas entidades.

Entre 2023y 2025, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito registraron déficits fiscales
equivalentes al 36,2%, 28,5% y 52,3% de los ingresos corrientes de la Administracién Central,
respectivamente. Las disponibilidades se mantuvieron relativamente estables, entre 28,2% y 28,8%
de esa referencia, mientras que las necesidades adicionales de financiamiento pasaron de 8,0%
en 2023 a 0,6% en 2024 y aumentaron a 23,6% en 2025. Esta evolucion refleja una ampliaciéon de
la brecha fiscal y una mayor presion sobre las fuentes de financiamiento del sector en 2025.

Por su parte, el presupuesto vigente de 2026 proyecta un resultado fiscal de 90,6% de los ingresos
corrientes de la Administracion Central, sustentado en disponibilidades equivalentes al 29,3% y
requerimientos de financiamiento por 61,3%. El fuerte incremento observado responde
principalmente a la programacion financiera de inversiones y operaciones de crédito contempladas
en el presupuesto, por lo que no necesariamente anticipa un resultado efectivo de igual magnitud
al cierre de la vigencia.

En términos generales, los datos muestran que las empresas industriales y comerciales contintan
representando una fuente relevante de recursos para el Distrito, especialmente a través de sus
disponibilidades de caja, que se mantienen en niveles cercanos al 28% en 2023 y al 29% en 2026
de los ingresos corrientes de la Administracion Central. Sin embargo, el presupuesto de 2026
anticipa una expansion significativa de las necesidades de financiamientoy de las operaciones
asociadas a deuda, situacion que debera ser monitoreada en funcion de la ejecucion real de los
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proyectos de inversiony de la evolucién de las condiciones financieras de las empresas distritales
(Grafico 4.7).

Grafico 4.7
Resultado fiscal y financiamiento de las Empresas Industriales y Comerciales
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.4.1.4. Universidad Distrital Francisco José de Caldas

En el Cuadro 4.16 se observa que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas presenta un
cambio en la tendencia de su balance fiscal durante el periodo 2023-2026. Mientras que en 2023
y 2024 registré superavits de $1,2 mm y $7,6 mm, respectivamente, para 2025 se registré un déficit
de $53 mm, el cual se profundizaria hasta $83 mm en 2026.

Esta tendencia refleja una transicion desde una situaciéon cercana al equilibrio fiscal hacia
resultados deficitarios. En términos relativos, y tomando como referencia los ingresos corrientes de
la Administracion Central, el balance fiscal pasa de niveles neutrales en 2023 y 2024 a representar
-0,22% en 2025 y -0,31% en 2026 (Cuadro 4.16).

El comportamiento proyectado sugiere una presion creciente sobre la sostenibilidad financiera de
la entidad, por lo que sera relevante evaluar la evolucion de sus ingresos, la dinamica de gastoy
las fuentes de financiacion previstas para mitigar el aumento de los déficits y evitar mayores
requerimientos de apoyo fiscal en el mediano plazo.

Bajo la metodologia de calculo del balance fiscal, el deterioro observado refleja que los ingresos
corrientes y los rendimientos financieros resultan insuficientes para financiar el conjunto de los
gastos corrientes y de capital. Aunque las transferencias provenientes de la Nacién y del Distrito
contintian creciendo y constituyen la principal fuente de ingresos corrientes de la Universidad, dicho
crecimiento no compensa el aumento de las necesidades de gasto ni la fuerte reduccion de los
rendimientos financieros, que pasan de $20 mm en 2025 a $1,2 mm en 2026.

La evolucion del balance también evidencia una presion creciente derivada del gasto de
funcionamiento, que aumenta 16,9% entre 2025 y 2026. Si bien la Universidad reduce
sustancialmente la inversion para mitigar el deterioro fiscal, el crecimiento del gasto corriente
supera la capacidad de expansion de los ingresos permanentes, generando un desbalance
estructural que se refleja en déficits crecientes.
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En este contexto, los resultados proyectados evidencian una disminucién de la capacidad de
financiamiento de los gastos mediante ingresos recurrentes. Sibien la situacion no compromete de
manera inmediata la estabilidad financiera de la entidad, resulta pertinente fortalecer el monitoreo
de sus fuentes de ingreso y de la dinamica del gasto, con el fin de mantener condiciones sostenibles
de operacion y mitigar posibles presiones fiscales en los proximos afios.

Cuadro 4.16.
Balance fiscal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central
2023 2024 2025 2026
0,01 0,03 -0,22 -0,31
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto y Direccion Distrital de Contabilidad.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.4.1.5. Saldo de la Deuda Publica

La deuda del sector descentralizado de Bogota se concentra en las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito, cuyo saldo pasé de $5,7 billones en 2025 a $7,5 billones en 2026,
equivalente a un crecimiento de 31,2%. Este incremento se explica principalmente por el aumento
del endeudamiento de la Empresa Metro de Bogota (EMB), cuyo saldo paso6 de $3,5 billones a $4,9
billones, mientras que la deuda de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB)
aumento de $2,3 billones a $2,6 billones.

En la EAAB, la relacién entre deuda e ingresos corrientes pas6 de 79,9% en 2025 a 86,8% en
2026, reflejando la continuidad de una estrategia de financiamiento orientada al desarrollo de
proyectos de infraestructura. No obstante, la empresa mantiene una sdlida capacidad de pago
respaldada por ingresos operacionales estables derivados de la prestacion de servicios publicos
domiciliarios. Cabe resaltar que la empresa mantiene su solidez y cubre sus deudas con sus
ingresos operacionales sin generar presion ni amenazas para la Administracion Central,
condiciones que determinaron la calificacién en AAA con perspectiva estable por la firma Fitch®3.

Por su parte, la EMB concentra cerca del 65% de la deuda empresarial distrital en 2026, situacion
coherente con la etapa de ejecucion de la Primera Linea del Metro y el inicio de las actividades
asociadas a la Segunda Linea. El crecimiento de su endeudamiento responde al esquema de
financiacién definido para estos proyectos y no a desequilibrios operacionales o de liquidez.

Desde la perspectiva fiscal, el incremento observado en ambas entidades no representa una
presioén directa sobre la capacidad de endeudamiento de la Administracion Central, dado que
cuentan con fuentes de respaldo independientes. En particular, la sostenibilidad financiera de la
EMB se encuentra soportada por los convenios de cofinanciacion entre la Nacion y el Distrito. En
este sentido, Fitch Ratings confirmo en 2025 las calificaciones AAA (col) y F1+(col) con perspectiva
estable para la Empresa Metro de Bogota, destacando que mas del 75% de su deuda cuenta con
garantl’ga4 soberana y que el apoyo de la Nacion y del Distrito es considerado "practicamente
seguro®*".

En consecuencia, aunque el endeudamiento de la EMB explica la mayor parte del crecimiento de
la deuda descentralizada entre 2025 y 2026, tanto la EMB como la EAAB mantienen condiciones

83 Disponible en:
https://www.acueducto.com.co/wps/portal/EAB2/Home/general/sala-de-prensa/boletines/detalle/calificacion+aaa-  junio
26 de 2025 (EAAB).

84 https://www fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-affirms-empresa-metro-de-bogotas-nationa-
scale-ratings-07-11-2025
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financieras que les permiten atender sus obligaciones sin generar riesgos inmediatos para la
sostenibilidad fiscal del Distrito (Cuadro 4.17).

Cuadro 4.17.
Deuda publica del sector descentralizado
Billones de pesos y porcentaje

. . Saldo Deuda Saldo Deuda / Ingresos Corrientes % %
Tipo deentidad 5055~ ™ 5026 2025 2026 Participacion
Empresas
Industriales y 5,7 7,5 N/A N/A 100%
Comerciales
EAAB 2,3 2,6 79,9 86,8 35%
EMB 3,5 4,9 N/A N/A 65%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Crédito Publico. Calculos: Direccién de Estadisticas y
Estudios Fiscales. Nota: La informacion de 2026 corresponde a la reportada a septiembre de 2026.

4.4.1.6. Dependencia de las transferencias de la Administracion Central

La participacion de las transferencias en los ingresos del sector descentralizado pasa de 46,5% en
2023 a 41,5% en 2026. No obstante, la disminucién observada en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado no corresponde necesariamente a una reduccién de su dependencia de
recursos distritales, sino que esta asociada principalmente a cambios en la clasificacion
presupuestal de las transferencias dirigidas a TransMilenio S.A., las cuales pasaron a registrarse
como transferencias de capital.

Por su parte, los establecimientos publicos y la Universidad Distrital mantienen una alta
dependencia de las transferencias distritales, consistente con la naturaleza de los servicios que
prestan, mientras que las Empresas Sociales del Estado contindan financiando la mayor parte de
sSu operacion con ingresos propios derivados de la prestacion de servicios de salud. La EAAB
conserva bajos niveles de dependencia de transferencias, inferiores al 10% durante todo el periodo,
situacion que refleja una sélida capacidad de generacion de ingresos propios (Cuadro 4.18).

Cuadro 4.18
Transferencias al sector descentralizado
% de los ingresos totales

Transferencias Consolidadas del Sector 2023 2024 2025 2026
Descentralizado 46,5 48,4 42,7 41,5
Establecimientos publicos 75,3 76,5 82,4 82,5
Caja De Vivienda Popular 96,8 89,9 94,5 96,0
Fondo De Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP 36,4 33,3 46,4 59,4
Fondo Financiero Distrital de Salud 90,8 90,3 90,4 92,2
fundacion Gilberto Alzate Avendano 91,9 99,8 99,8 93,7
Instituto de Desarrollo Urbano 61,6 55,4 75,4 63,6
In§t|tyt_o Distrital de Gestién de Riesgos Y Cambio 99.4 993 100,0 99.9
Climatico
Instituto Distrital de la Participacion Y Accion Comunal 98,7 100,0 98,5 100,0
Instituto Distrital de las Artes 81,3 89,7 90,0 88,9
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 88,4 98,7 98,6 99,0
Instituto Distrital de Proteccion Y Bienestar Animal 100,0 100,0 100,0 100,0
Instituto Distrital de Turismo 100,0 100,0 100,0 100,0
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Transferencias Consolidadas del Sector 2023 2024 2025 2026

Descentralizado 46,5 48,4 42,7 41,5

Instituto Distrital Para la Proteccién de la Nifiez Y de la

Juventud 78,5 98,3 98,1 98,2
Instituto Distrital Para la Recreaciéon Y El Deporte 85,1 73,7 77,5 88,5
Instituto para la Economia Social 91,1 99,2 96,6 99,5
Instituto Para la Investigacion Educativa Y el Desarrollo

Pedagbgico 90,2 100,0 100,0 100,0
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis 85,6 82,9 91,7 88,8
Orquesta Filarmonica de Bogota 99,1 98,8 99,0 98,1
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 75,3 86,2 96,4 93,9
Unidad lAgjmmlst.ratlva Especial de Rehabilitacion Y 97.9 952 94,7 86,6
Mantenimiento Vial

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 87,9 96,7 93,6 96,3
Agencia Distrital Para la Educacion Superior, la Ciencia

Y la Tecnologia 70,9 88,0 78,6 79,0
Empresas Sociales Del Estado 3,0 5,0 11,1 0,3
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente 2,3 2,3 14,5 1,0
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 4,4 9,3 13,5 0,0
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 2,5 3.4 7.1 0,0
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente 3,5 6,8 7,4 0,1
Empresas Industriales Y Comerciales Del Estado 25,8 25,0 2,5 21
Aguas de Bogota S.A.. 0,1 0,1 0,0 0,0
Empresa de Acueducto Y Alcantarillado de Bogota 5,6 6,7 6,5 43
Canal Capital Ltda. 57,3 66,0 59,6 71,5
Empresa de Renovacién Urbana de Bogota 36,4 4.8 4,3 14,7
g.rz\r.)resa de Transporte Del Tercer Milenio Transmilenio 55,2 53,0 0.0 0.0
Loteria de Bogota 0,0 0,0 0,0 0,0
Metro de Bogota S.A 1,7 2,0 1,7 1,9
Universidad 81,9 87,1 75,0 80,9
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 81,9 87,1 75,0 80,9

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.5. Analisis desde una perspectiva contable

Se analiza la situacion financiera del sector descentralizado distrital mediante la evaluacion de
indicadores de liquidez, endeudamiento, rentabilidad y cobertura de pasivos de las Subredes
Integradas de Servicios de Salud, los Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito. Este analisis permite valorar su solidez financiera, capacidad de pago y
riesgos de sostenibilidad, considerando las particularidades de cadatipo de entidad y su capacidad
para mantener resultados operativos y financieros sostenibles en el tiempo.

4.5.1. Cobertura del Pasivo Total

De acuerdo con la informacion reportada por las entidades a la Contaduria General de la Nacioén,
con corte a junio de 2026 el sector descentralizado distrital registré activos totales por $72,3
billones, cifra superior en 16,6% frente al mismo periodo de 2025. La composicion de los activos
continta concentrandose principalmente en los Establecimientos Publicos, que participan con el
56,5% del total, seguidos por las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (38,4%) y, en
menor medida, por las Subredes Integradas de Servicios de Salud (5,1%).
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En materia de pasivos, el sector reporté $20,2 billones, monto que representa un incremento de
40,3% respecto a junio de 2025, explicado principalmente por el crecimiento de las obligaciones de
las Empresas Industriales y Comerciales. Esta dinamica se refleja en la razén de endeudamiento
consolidado, que se ubico en 28,0% al cierre del primer semestre de 2026, superioren 4,8 puntos
porcentuales frente al 23,2% observado un afo atras. Aunque el indicador evidencia un aumento
del apalancamiento financiero, los activos continian superando ampliamente el valor de los
pasivos, manteniendo una adecuada capacidad de respaldo patrimonial para el conjunto de
entidades del sector descentralizado (Gréafico 4.8).

Grafico 4.8.
Razén de endeudamiento del sector descentralizado distrital
% de pasivos totales / activos totales

56,4%
50,2% 9 51,1% 50,0% 49,7%
9 49,2 /O 46,6% ° ’ Y
42,7%
28,0%
24,6% 24,2% 23,2%
8,7% 7,8% 7,5% 6,6%

2023 2024 jun 2025 jun 2026

Empresas Industriales y Comerciales Subredes Integradas Establecimientos Publicos Total

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Si bien el analisis consolidado muestra una posicion patrimonial favorable, el comportamiento de
los indicadores de endeudamiento presenta diferencias importantes entre grupos de entidades. Las
Empresas Industriales y Comerciales registraron el mayor nivel de apalancamiento, con una razén
de endeudamiento de 56,4% en junio de 2026, superior al 46,6% observado un afio antes. Este
resultado obedece al crecimiento de los pasivos, que aumentaron de $10,0 billones a $15,7
billones, ritmo superior al registrado por los activos. En consecuencia, este grupo de entidades
explica buena parte del incremento observado en el endeudamiento agregado del sector
descentralizado.

Por el contrario, las Subredes Integradas de Salud continuaron fortaleciendo su posicion
patrimonial, al reducir su razén de endeudamiento de 7,5% en junio de 2025 a 6,6% en junio de
2026. Este resultado se explica por la disminucién de los pasivosy el crecimiento sostenido de los
activos, consolidando a este grupo como el de menor exposicion al riesgo financiero dentro del
sector descentralizado.

Los Establecimientos Publicos, por su parte, mantuvieron una estructura financiera estable, con
una razon de endeudamiento de 49,7%, nivel practicamente igual al registrado en junio de 2025
(50,0%). La evolucidon simultanea de activos y pasivos permitid conservar un perfil de
apalancamiento moderado y consistente con la dinamica histérica de estas entidades.

En conjunto, los resultados evidencian que el sector descentralizado distrital conserva una
adecuada capacidad para respaldar sus obligaciones con activos propios. No obstante, el
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incremento del endeudamiento observado en junio de 2026 sugiere la necesidad de continuar
monitoreando la evolucién financiera de las Empresas Industriales y Comerciales, dado su
creciente peso relativo dentro del sector y su incidencia sobre los indicadores consolidados de
sostenibilidad fiscal y patrimonial.

4.5.2. Principales indicadores contables y financieros

4.5.2.1. Cobertura de los pasivos corrientes

La capacidad del sector descentralizado para atender sus obligaciones de corto plazo se mantiene
en niveles favorables al cierre del primer semestre de 2026, al registrar una razén corriente de 36,3
veces, lo que significa que por cada peso de pasivo corriente las entidades cuentan con $36,3 en
activos corrientes para respaldar sus compromisos de corto plazo. Este resultado evidencia una
posicion de liquidez ampliamente sélida y una elevada capacidad de respuesta frente a las
obligaciones exigibles en el corto plazo.

El activo corriente del sector esta compuesto principalmente por efectivo, inversiones temporales
de alta liquidez y cuentas por cobrar de corto plazo, mientras que el pasivo corriente se concentra
en cuentas por pagar, obligaciones laborales y otros compromisos exigibles en el corto plazo. Esta
estructura permite mantener una amplia cobertura de las obligaciones corrientes y fortalece la
sostenibilidad financiera del conjunto de entidades descentralizadas.

Grafico 4.9.
Razoén Corriente
% Activos Corrientes / Pasivos corrientes

81,5 85,0 833
71,6
43,3 44,5
35,1 36,3
12,1 16,0 16,2
1,7 24 0,9 2,4 2,2

2023 2024 jun 2025 jun 2026

Empresas Industriales y Comerciales Subredes Integradas Establecimientos Publicos Total

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

De acuerdo con el Grafico 4.9, aunque la razéon corriente consolidada disminuyo frente a la
observada en junio de 2025, el indicador continua ubicandose en niveles excepcionalmente
favorables. La reduccion se explica por un crecimiento de los pasivos corrientes superior al
registrado por los activos corrientes durante el periodo analizado; sin embargo, la capacidad de
pago de corto plazo del sector permanece ampliamente respaldada por la disponibilidad de
recursos liquidos.

En términos comparativos:

e Las Subredes Integradas de Servicios de Salud registran el nivel mas alto de liquidez, con
una razon corriente de 85,0 veces en junio de 2026, superiora las 71,6 veces observadas
un afo atras, lo que refleja un crecimiento de los activos corrientes superior al de los pasivos
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corrientes y evidencia una amplia capacidad para atender oportunamente sus obligaciones
de corto plazo.

e Los Establecimientos Publicos mantienenigualmente una posicion altamente favorable, al
registrar una razén corriente de 83,3 veces, superior a las 81,5 veces reportadas en junio
de 2025. El resultado confirma la solidez de su estructura financiera y una gestion prudente
de sus obligaciones corrientes.

e Las Empresas Industriales y Comerciales presentan una razén corriente de 2,2 veces,
inferior a las 2,4 veces registradas en junio de 2025. Aunque se observa una disminucién
asociada al incremento de los pasivos corrientes, el indicador continda ubicandose por
encima de la unidad, lo que demuestra que estas entidades conservan una capacidad
adecuada para cubrir sus compromisos de corto plazo con los recursos corrientes
disponibles.

En conjunto, la evolucién del indicador confirma que la situacion financiera del sector
descentralizado no presenta riesgos de liquidez en el corto plazo. Si bien persisten diferencias
significativas entre los distintos grupos de entidades, todas mantienen niveles de cobertura
suficientes para respaldar sus obligaciones corrientes. No obstante, el comportamiento de las
Empresas Industriales y Comerciales amerita seguimiento, dado que concentran los menores
niveles de liquidez relativa y muestran una tendencia reciente de aumento de los pasivos corrientes
que podria incidir sobre la evolucion futura del indicador consolidado.

4.5.2.2.  Liquidez inmediata o razén de efectivo

La capacidad del sector descentralizado para atender sus obligaciones corrientes mediante activos
de disponibilidad inmediata se mantiene relativamente estable al cierre del primer semestre de
2026. Elindicador de liquidez, medido como la relacién entre activos liquidos y pasivos corrientes,
se ubico en 0,6 veces, nivel igual al observado en el primer semestre de 2025 y superior al
registrado entre 2022 y 2024 (0,5 veces). Este resultadoindica que los recursosliquidos disponibles
permiten cubrir aproximadamente el 60% de las obligaciones exigibles en el corto plazo, reflejando
una posicién financiera estable, aunque con diferencias importantes entre los distintos grupos de
entidades.

Adiferencia de la razon corriente, que incorpora la totalidad de los activos corrientes, este indicador
se concentra exclusivamente en los recursos de mayor disponibilidad, tales como efectivo,
depdsitos e inversiones de alta liquidez. Por esta razén, constituye una medida mas estricta de la
capacidad inmediata de pago y permite identificar con mayor precision posibles presiones de caja.

De acuerdo con el Cuadro 4.19, las Empresas Industriales y Comerciales continian presentando
los niveles mas favorables de liquidez inmediata, con un indicador de 0,8 veces al cierre del primer
semestre de 2026. Aunque el resultado es ligeramente inferior al registrado un afo atras, evidencia
que este grupo mantiene una capacidad importante para atender sus obligaciones corrientes
mediante recursos liquidos. Dentro de este conjunto sobresalen la Empresa Metro de Bogota (1,4
veces), RenoBo (1,3 veces), Canal Capital (1,2 veces)y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (1,0 vez), cuyos activos liquidos igualan o superan el valor de sus pasivos corrientes.
En contraste, TransMilenio S.A. (0,5 veces) y Aguas de Bogota (0,5 veces) presentan niveles de
liquidez mas ajustados, aunque relativamente estables frente al afio anterior.

Por su parte, los Establecimientos Publicos registraron una reduccion del indicador, pasando de
0,3 veces en junio de 2025 a 0,2 veces en junio de 2026, lo que refleja una menor disponibilidad
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de recursos liquidos frente a las obligaciones de corto plazo. No obstante, al interior de este grupo
se observan comportamientos heterogéneos. Destacan positivamente el FFDS (1,6 veces), la
Universidad Distrital (1,0 vez) y el IPES (0,7 veces), entidades que presentan una capacidad
relativamente favorable para atender compromisos inmediatos. Por el contrario, varias entidades
registran indicadores cercanos a cero, situacion que responde a la naturaleza de sus operaciones
y a la concentracién de recursos en activos distintos al efectivo o inversiones de disponibilidad
inmediata.

Las Subredes Integradas de Servicios de Salud mantuvieron un indicador agregado de 0,2 veces,
nivel similar al observado desde 2023. Este comportamiento evidencia que las entidades
hospitalarias contindan enfrentando restricciones de liquidez inmediata, derivadas principalmente
de la acumulacién de cuentas por cobrary de las presiones operativas propias de la prestacion de
servicios de salud. Entre las subredes, la Subred Norte presenta la posicion mas favorable, con un
indicador de 0,4 veces, mientras que la Subred Centro Oriente registra el nivel mas bajo, con 0,1
veces.

En términos generales, la evolucion del indicador muestra que la liquidez inmediata del sector
descentralizado se ha mantenido estable durante los ultimos afios, con un nivel agregado de 0,6
veces que refleja una capacidad moderada para cubrir obligaciones corrientes exclusivamente con
recursos liquidos. Si bien este resultado no evidencia riesgos sistémicos de caja para el conjunto
del sector, si pone de manifiesto la necesidad de continuar fortaleciendo la gestién de tesoreria'y
la recuperacion de cartera, particularmente en los Establecimientos Publicos y las Subredes
Integradas de Salud, donde los niveles de liquidez inmediata permanecen relativamente bajos
frente a las obligaciones exigibles de corto plazo.

Cuadro 4.19.
Indicador de liquidez del sector descentralizado - Activos liquidos/Pasivo corriente
Porcentaje

Entidad / Nivel 2022 2023 2024 junio 2025  junio 2026

Nivel Descentralizado 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6

Establecimientos Publicos 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
ATENEA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CVP 0,7 0,8 0,9 1,0 0,0
FFDS 1,3 2,9 2,3 2,5 1,6
FONCEP 0,7 0,4 0,5 0,8 0,3
FUGA 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
IDARTES 0,9 0,8 0,4 0,4 0,1
IDEP 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
IDIGER 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
IDIPRON 0,2 0,2 0,5 0,1 0,0
IDPAC 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
IDPC 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
IDPYBA 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
IDRD 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
IDT 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
IDU 1,0 1,1 0,5 0,2 0,1
IPES 0,3 0,6 0,5 0,7 0,7
JBB 1,3 0,7 0,9 0,3 0,0
OFB 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
UAECD 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
UAERMV 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
UAESP 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
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Entidad / Nivel 2022 2023 2024 junio 2025  junio 2026

Universidad Distrital 0,7 0,5 0,6 0,4 1,0
Empresas Industriales y Comerciales 0,6 0,8 0,8 0,9 0,8
Aguas de Bogota 1,0 0,9 1,2 0,6 0,5
Canal Capital 1,8 2,3 2,5 0,8 1,2
EAAB 0,6 0,8 1,0 1,2 1,0
Loteria 0,5 0,5 0,4 1,1 0,7
Metro 1,3 0,6 1,0 2,1 1,4
RenoBo 1,6 1,9 2,4 2,0 1,3
Transmilenio 0,6 0,7 0,6 0,4 0,5
Subredes Integradas 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Subred Centro Oriente 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Subred Norte 0,6 0,2 0,2 0,2 0,4
Subred Sur 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Subred Sur Occidente 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

4.5.2.3.  Indicadores financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito (EICD)

De acuerdo con la informacion financiera reportada por las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito, los indicadores de rentabilidad presentan un comportamiento diferenciado durante el
primer semestre de 2026. En particular, mientras algunas entidades mantienen resultados
operacionales y financieros favorables, otras presentan resultados menos favorables, o que incide
en el desempeno agregado del sector empresarial distrital.

En términos consolidados, la rentabilidad de las Empresas Industriales y Comerciales presenté un
deterioro frente al mismo periodo de 2025. EI margen EBITDA®® consolidado pasé de 34,1% a
7,5%, mientras que el margen operacional consolidado disminuyé de 24,1% a -6,8%, reflejando
una reduccion significativa en la capacidad de generacion de excedentes operacionales. De igual
forma, el margen neto consolidado pasé de 19,0% a -14,0%, situacion que se tradujo en
indicadores negativos de rentabilidad sobre los activos y el patrimonio. En efecto, el ROA8®
consolidado se redujo de 2,0% a -1,8% y el ROE 87 consolidado pas6é de 4,6% a -1,7%,
evidenciando una disminucién en la capacidad del conjunto de empresas para generar
rendimientos sobre los recursos invertidos (Cuadro 4.20).

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y TransMilenio contindan siendo las
entidades con mayor capacidad de generacién de resultados dentro del grupo de Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito; sin embargo, ambas evidencian una reduccién en sus
niveles de rentabilidad durante el primer semestre de 2026. La EAAB mantiene los indicadores
operativos mas sélidos, con un margen EBITDA de 36,7% y un margen operacional de 24,4%,
aunque inferiores a los observados en 2024 y 2025, lo que refleja una disminucién en su eficiencia
y rentabilidad. Asimismo, el margen neto descendio de 21,9% a 8,0%, mientras que el ROA y €l
ROE seredujerona0,7% y 1,9%, respectivamente. Por su parte, TransMilenio conservé resultados
netos positivos, con un margen neto de 9,0%, el mas alto entre las EICD en el primer semestre de

85 EBITDA: Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (utilidad antes de intereses, impuestos,
depreciacion y amortizacion).

86 ROA: Return on Assets (rentabilidad sobre los activos).

87 ROE: Return on Equity (rentabilidad sobre el patrimonio).
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2026; no obstante, presenté un deterioro en su desempeio operacional, al pasar de un margen
operacional de 15,1% en el primer semestre de 2025 a -4,1% en 2026 (Cuadro 4.20).

Cuadro 4.20
Algunos indicadores de rentabilidad financiera de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito

Entidad Valores 2023 2024 junio2025 Lo g:'g;::;‘o";;
Margen EBITDA 3,9% 7,9% 0,3% 7,5%
Aguas de Margen Operacional 2,5% 7,1% -0,5% 7,1%
Bogot Margen Neto 2,1% 5,8% 0,3% 8,1% N/A
ROA 4,0% 11,8% 0,3% 8,8%
ROE 8,3% 22,1% 0,6% 19,2%
Margen EBITDA -5,2% 12,0% -13,3% -56,5%
Margen Operacional  -12,2% 2,7% -18,5% -80,8%
Canal Capital Margen Neto -8,6% 3,9% -16,2% -79,0% N/A
ROA -18,8% 7,1% -14,0% -171,0%
ROE -21,9% 8,9% -26,2% 55,5%
Margen EBITDA 47,2% 41,9% 42,8% 36,7%
Margen Operacional 35,6% 29,4% 30,5% 24,4% AAA
EAAB Margen Neto 11,1% 13,6% 21,9% 8,0% 29-May-26
ROA 2,2% 2,6% 2,1% 0,7% Estable
ROE 5,2% 6,1% 4,8% 1,9%
Margen EBITDA -5,3% -2,3% -6,0% -4,8%
Margen Operacional -5,7% -2,6% -6,3% -5,4%
Loteria Margen Neto 8,0% 6,9% 3,0% 1,4% N/A
ROA 6,5% 4,8% 1,4% 0,7%
ROE 14,5% 11,6% 2,5% 1,3%
Margen EBITDA 69,2% -65,2% -513,4% -424,8%
Margen Operacional 68,7% -66,8% -527,0% -432,4%
RenoBo Margen Neto 53,9% 17,5% -303,2% -296,4% N/A
ROA 11,8% 1,2% -1,4% -1,8%
ROE 18,5% 1,9% -2,3% -3,5%
Margen EBITDA 11,3% 9,1% 16,3% 6,2%
Margen Operacional  -13,2% 6,5% 15,1% -4,1% AAA
Transmilenio Margen Neto 13,7% 9,3% 20,0% 9,0% 31-Oct-25
ROA 3,8% 2,7% 4,6% 1,2% Estable
ROE 49,1% 27,5% 23,2% 14,6%
Margen EBITDA Consolidado 40,7% 32,5% 34,1% 7,5%
Margen Operacional Consolidado 28,5% 22,3% 24,1% -6,8%
Margen Neto Consolidado 13,2% 12,5% 19,0% -14,0%
ROA Consolidado 2,9% 2,6% 2,0% -1,8%
ROE Consolidado 7,2% 6,3% 4,6% -1,7%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Nota: El andlisis no incluye la Empresa Metro de Bogota, dado que aun no inicia operaciones comerciales.

Adicionalmente, sus indicadores de retorno disminuyeron de forma importante, con un ROA de
1,2% y un ROE de 14,6%, frente a 4,6% y 23,2%, respectivamente, en el mismo periodo del afio

88 | as calificaciones de riesgo mencionadas pueden ser consultadas a través de la siguiente pagina web: Empresa de
Acueductoy Alcantarillado de Bogota E.S.P. EAAB Credit Ratings: Fitch Ratings & Transmilenio S.A. Credit Ratings: Fitch
Ratings

127


https://www.fitchratings.com/entity/empresa-de-acueducto-y-alcantarillado-de-bogota-esp-eaab-88410915#ratings
https://www.fitchratings.com/entity/empresa-de-acueducto-y-alcantarillado-de-bogota-esp-eaab-88410915#ratings
https://www.fitchratings.com/entity/transmilenio-sa-88410956
https://www.fitchratings.com/entity/transmilenio-sa-88410956

anterior. En conjunto, aunque ambas entidades continian siendo los principales soportes de la
rentabilidad del sector empresarial distrital, muestran sefales de desaceleracién que ameritan
seguimiento en los proximos periodos.

4.5.2.4.  Indicadores financieros de las Subredes Integradas de Servicios de Salud
E.S.E.

De acuerdo con la informacion financiera reportada por las Subredes Integradas de Servicios de
Salud, los indicadores de rentabilidad evidencian una mejora gradual durante los ultimos afios,
consolidandose en el primer semestre de 2026 una tendencia de recuperacion financiera que se
refleja tanto en los resultados operacionales como en la rentabilidad sobre los activos y el
patrimonio.

En términos consolidados, las Subredes mantuvieron durante el primer semestre de 2026 los
niveles de rentabilidad alcanzados en el mismo periodo de 2025. EI margen EBITDA consolidado
se ubico en 5,4%, mientras que el margen operacional consolidado pas6 de -11,1% a 0,1%, lo que
indica que la prestacion de servicios de salud continua enfrentando presiones de costos y gastos
operativos que limitan la generacién de excedentes operacionales. No obstante, el margen neto
consolidado se ubicé en 9,9%, acompafnado de un ROA de 3,6% y un ROE de 7,1%, resultados
que evidencian la capacidad del sector para generar utilidades netas y rendimientos positivos sobre
los recursos administrados, pese a las restricciones operativas que aun persisten.

La Subred Norte registré el desempefio financiero mas sélido del conjunto de entidades durante el
primer semestre de 2026. El margen EBITDA alcanz6 12,6%, consolidando una mejora sustancial
frente al 3,2% observado en el mismo periodo de 2025. De igual manera, el margen operacional
paso de -3,9% a 6,7%, constituyéndose, junto con la Subred Sur, en una de las dos subredes con
rentabilidad positiva tanto a nivel operacional como de generacion de caja. El margen neto se
incrementé de 9,0% a 12,5%, mientras que el ROA y el ROE aumentaron de 3,5% a 5,6% y de
5,0% a 8,2%, respectivamente. Estos resultados reflejan avances significativos en eficiencia
operativa, sostenibilidad financiera y capacidad de generacion de excedentes (Cuadro 4.21).

La Subred Sur continud presentando los mayores niveles de rentabilidad neta del sistema. Durante
el primer semestre de 2026 registré un margen neto de 15,5%, el mas alto entre las cuatro
subredes, aunque ligeramente inferior al 16,3% observado en el mismo periodo del afio anterior.
No obstante, la entidad mostré6 una mejora significativa en sus indicadores operacionales, al
registrarun margen EBITDA de 8,3% y un margen operacional de 4,3%, frente a valores de -2,2%
y -11,3% en 2025, respectivamente. Asimismo, el ROAaumenté de 4,5% a 4,9%y el ROE de 7,1%
a 7,6%, lo que confirma el fortalecimiento de su capacidad para generar rendimientos sobre los
activos y el patrimonio institucional (Cuadro 4.21).

Por su parte, la Subred Centro Oriente mantuvo una trayectoria favorable de recuperacion
financiera. Elmargen EBITDAmejor6 de -15,4% a -3,1%, mientras que el margen operacional paso
de -17,5% a -9,9%, evidenciando una reduccion sustancial de las pérdidas derivadas de la
operacién. Adicionalmente, el margen neto aumentd de 2,7% a 6,7%, en tanto que el ROA pas6 de
0,6% a 1,6% y el ROE de 3,1% a 7,0%. Aunque los indicadores operativos continlan en terreno
negativo, la tendencia observada sugiere una mejora sostenida en la estructura financieray en la
capacidad de generacién de resultados (Cuadro 4.21).
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Cuadro 4.21.
Indicadores de rentabilidad financiera de las Subredes Integradas de Servicios de Salud

Subred Valores 2023 2024 junio 2025  junio 2026
Margen EBITDA -28,6% -17,7% -15,4% -3,1%
Margen Operacional -31,9% -24,6% -17,5% -9,9%
Centro Oriente  Margen Neto -13,9% -13,4% 2,7% 6,7%
ROA -5,7% -5,8% 0,6% 1,6%
ROE -19,3% -27,4% 3,1% 7,0%
Margen EBITDA -21,9% -4,6% 3.2% 12,6%
Margen Operacional -26,6% -15,9% -3,9% 6,7%
Norte Margen Neto -11,5% -3,4% 9,0% 12,5%
ROA -7,9% -2,6% 3,5% 5,6%
ROE -11,1% -3,7% 5,0% 8,2%
Margen EBITDA -21,0% -6,4% -2,2% 8,3%
Margen Operacional -25,8% -16,3% -11,3% 4,3%
Sur Margen Neto 25,1% 17,2% 16,3% 15,5%
ROA 12,4% 9,1% 4,5% 4,9%
ROE 23,2% 15,4% 7,1% 7,6%
Margen EBITDA -26,7% -15,3% -9,4% 1,6%
Margen Operacional -29,6% -19,8% -12,8% -3,3%
Occidente Margen Neto -1,4% 2,3% 2,4% 4,2%
ROA -1,2% 2,2% 1,2% 2,2%
ROE -2,1% 3,8% 2,1% 4,1%
Margen EBITDA Consolidado -21,8% -10,7% -5,6% 5,4%
Margen Operacional Consolidado -30,3% -19,0% -11,1% 0,1%
Margen Neto Consolidado -2,4% 0,9% 7,5% 9,9%
ROA Consolidado -1,3% 0,5% 2,5% 3,6%
ROE Consolidado -2,5% 1,1% 5,0% 7,1%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Finalmente, la Subred Sur Occidente registré avances importantes en comparacién con el primer
semestre de 2025. El margen EBITDA pas6 de -9,4% a 1,6%, alcanzando por primera vez un
resultado positivo en el periodo analizado, mientras que el margen operacional mejoré de -12,8%
a -3,3%. De igual forma, el margen neto aumenté de 2,4% a 4,2%, el ROApas6 de 1,2% a2,2%y
el ROE de 2,1% a 4,1%. Si bien la entidad aun no alcanza rentabilidad operacional positiva, la
evolucion de sus indicadores evidencia una mejora gradual en la eficiencia financieray una mayor
capacidad para generar retornos sobre los recursos publicos administrados (Cuadro 4.21).

A pesar de que varias subredes contindan registrando margenes operacionales negativos, la
evolucion de los indicadores consolidados muestra una mejora sostenida de la situacion financiera
del sector salud distrital. La transicion desde margenes netos y retornos negativos observados en
2022 y 2023 hacia resultados positivos en 2025 y 2026 evidencia avances en los procesos de
saneamiento financiero, fortalecimiento patrimonial y gestién de ingresos. En consecuencia, los
resultados del primer semestre de 2026 sugieren una mayor sostenibilidad financiera de las
Subredes Integradas de Servicios de Salud, aunque persisten desafios relacionados con la
eficiencia operativa y el control de costos, especialmente en las subredes Centro Oriente y Sur
Occidente.
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4.5.3. Pasivos contingentes®®

Esta seccion parte del total de procesos activos registrados en el Sistema SIPROJ WEB al 30 de
junio de 2026, identificando aquellos que son objeto de valoracion; es decir, los que tienen
establecido un valor econémico de pretension y sobre los cuales se estima el valor probabilistico
de fallo en contra, con el fin de determinar el valor de las obligaciones contingentes por procesos
litigiosos en contra de los Establecimientos Publicos, conforme a lo establecido en la Ley 819 de
2003, el Decreto Distrital 356 del 29 de agosto de 2022 y el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023.

De acuerdo con la normativa vigente sobre pasivos contingentes, esta seccién detalla las
obligaciones contingentes derivadas de procesos judiciales, contratos estatales y operaciones de
crédito publico que afectan al sector descentralizado. Al cierre de 2025 y durante el primer semestre
de 2026, estas contingencias se concentran principalmente en tres Establecimientos Publicos e
igual numero de Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (Cuadro 4.22). Las demas
entidades tanto de la Administracion Central, como del sector descentralizado hacen parte de la
agrupacion denominada “otras entidades”®°, por tal motivo, no se incorporan en el presente andlisis.

En el Cuadro 4.22, se puede observar ademas la distribucion del contingente correspondiente a
los procesos valorados en el trimestre para el sector descentralizado del Distrito:

e Enelcaso de los Establecimientos Publicos, se evidencia que el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) °' concentra el mayor valor del contingente equivalente a $418 mm, originado
principalmente en procesos de controversias contractuales, los cuales representan el 87,1%
del total de su contingente. Le siguen los procesos de nulidad y restablecimiento, con una
participacién del 8,9%.

La segunda mayor participacion corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, con el 22,1% del total del sector, equivalente a $295 mm, originado principalmente en
procesos de nulidad y restablecimiento, que representan el 84,7% de su contingente.

e Encuanto a Empresas Industriales y Comerciales, se evidencia que la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota (EAAB) concentra el mayor valor total del contingente, equivalente
a $532 mm. Este valor esta representado principalmente por procesos de tipo reparacion de
perjuicios causados a un grupo, los cuales constituyen el 57,4% del contingente de la entidad
(equivalente a $305 mm). Dentro de esta categoria, un solo proceso representa el 59,7% del
valor total del contingente asociado a este tipo de litigios®?. Le siguen los procesos de tipo
administrativo, que representan el 41,9% del contingente de la EAAB. Dentro de esta categoria,
las controversias contractuales tienen un peso predominante, con una participacién del 92,9%.

89 E| andlisis detallado de la composicion, clasificacion por nivel de riesgo, metodologias de valoraciény evolucion del
pasivo contingente judicial se presenta en el Capitulo 5. Riesgos Fiscales y Pasivos Contingentes del presente Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

90 En el sector Administracién Central, el grupo denominado “Otras entidades” hace referencia a las entidades que tienen
una participacién menor al 4.46% en el total del contingente de sector y, para el sector de Establecimientos Publicos el
grupo “Ofras” corresponde a las entidades que tienen participacion menor al 14.52% en el mismo, y en el sector
descentralizado a las entidades que representan menos del 1,25% en el total del contingente.

91 IDU también registra la mayor cantidad de procesos, con 807 en total, distribuidos principalmente en: Reparacion
directa: 231 procesos y controversias contractuales: 224 procesos, Nulidad y restablecimiento: 194 procesos.

92 Proceso identificado en el SIPROJ con el No 2013-00750 y ID 419291 y en el cual seis entidades (4 nacionales 'y 2
distritales) se encuentran vinculadas con responsabilidad en el pago del 16.67% c/u.
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Le sigue TransMilenio S.A., con una participacion del 13,3%, equivalente a $106 mm, originada
principalmente en procesos de controversias contractuales, los cuales representanel 91,7% de

su contingente.

Las subredes integradas de servicios de salud registran 2.580 procesos a junio de 2026 y un
aumento del valor contingente entre 2025 y junio de 2026, pasando de $46 mm a $51 mm, lo que
representa un crecimiento agregado del 10,3%. Dentro del grupo, la Subred Norte concentra la
mayor exposicion economica ($18 mm) y presenta el incremento mas significativo (16,8%),
mientras que la Subred Centro Oriente destaca por el mayor aumento en el nimero de procesos,
al pasar de 624 a 737 casos. Por su parte, las Subredes Sur Occidente y Sur reducen su volumen
de procesos, pero mantienen incrementos en el valor contingente. En conjunto, las subredes
continuan caracterizandose por una elevada litigiosidad frente a otros sectores distritales, aunque
con niveles de contingencia econdmica relativamente moderados dentro del total de obligaciones

contingentes del Distrito.

Cuadro 4.22
Valor y variacion del contingente judicial
Miles de millones de pesos

Jun-2026
Valor Valor
ENTIDAD Contingente Cantidad Contingente Cantidad Probabilidad % Variacion
(Miles de Procesos (Miles de Procesos % Contingente
Millones) Millones)
Instituto de
Desarrollo 409 777 418 807 12,0 2,5
2 Urbano
2 Unidad
8  Administrativa
o Especial de 302 105 295 107 3,7 -2,3
8 Servicios
;:‘, Publicos
= Instituto
'g Distrital de
5 | Cestionde 185 69 195 71 4.8 5.4
] Riesgos y
$i  Cambio
Climatico
Total EP 895 951 908 985 1,5
gi”sm"e”'o 101 296 106 291 5,7 4.9
>v-: % Empresa de
(]
= » Acueductoy
£ W Alcantarillado 456 510 533 528 15,5 16,9
8 8 de Bogota-
2o ESP
I % Empresa de
» © Renovaciony
S g Desarrollo 59 38 62 41 1,0 5,1
£ 6 Urbano de
W O Bogota
Total EICD 616 844 702 860 13,9
& & Subred Norte 15 642 18 654 32,8 20
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2025 Jun-2026

Valor Valor
ENTIDAD Contingente Cantidad Contingente Cantidad Probabilidad % Variacion
(Miles de Procesos (Miles de Procesos % Contingente
Millones) Millones)
Subred Sur
Occidente 11 624 12 737 30,1 9,1
Subred Centro 11 614 12 560 24,3 9,1
Oriente
gﬂ:’red Salud 8 683 9 629 23,0 12,5
Totas SISS 46 2.563 51 2.580 10,9
Total 1.558 4.358 1.661 4.425 6,6

Consolidado
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Contabilidad.
Calculos: Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Nota: Los resultados de 2026 corresponden al primer semestre. Probabilidad % se refiere a la probabilidad promedio
ponderada de fallo en contra.

El perfil del riesgo estimado para los procesos judiciales con jurisdiccion del distrito, clasificados en
nivel de riesgo alto, representa sélo el 0,2% del contingente, con probabilidad promedio de fallo en
contra del 52,6%. En este periodo, el contingente de este rango de riesgo disminuy6 en 0,9%
respecto al cierre del 2025. Esta disminucion se deriva principalmente de las variaciones en el
contingente de los procesos de tipo administrativo, que representan el 97,3% del contingente de
este rango, de los cuales la mayor disminucion corresponde a procesos de nulidad y
restablecimiento seguidos de los procesos de reparacion directa. En el primer tipo la variacion
obedecio a las variaciones en el contingente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E.%®, mientras que en los procesos de reparacion directa la disminucion se asocia a procesos
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E®*.

93 Fuente base datos secretaria juridica distrital, perfil de riesgo por jurisdiccion, “La disminucién en el contingente de este
tipo de procesos en esta entidad obedece en gran parte al a terminacion de procesos durante este periodo”.
% Esto como resultado de la variacion en la probabilidad de base de un proceso.
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5. Pasivos Contingentes, Pensional y Exigibles

Los pasivos contingentes corresponden a obligaciones potenciales derivadas de eventos cuya
ocurrencia es incierta. Aunque no exista certeza sobre su exigibilidad, pueden afectarel balance fiscal
y la sostenibilidad de las finanzas distritales en el horizonte de proyeccion, por lo que su identificacion,
cuantificacion, seguimiento y gestién hacen parte del analisis de riesgos fiscales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En Colombia, las obligaciones contingentes cuentan con un marco normativo
especifico, sustentado, entre otras disposiciones, en la Ley 448 de 1998% y la Ley 819 de 2003°%.

Por su parte, el pasivo pensional no es una obligacion contingente, sino directa del Estado. Si bien
esta caracterizado por un componente de incertidumbre respecto de su monto futuro, no lo esta
respecto de su existencia. Su calculo, financiacién y revelacion se sustentan, entre otras
disposiciones, en la Ley 100 de 1993°%  la Ley 549 de 1999°% y sus normas modificatorias,
reglamentarias y complementarias.

Por otro lado, los pasivos exigibles se originan en compromisos presupuestales legalmente
adquiridos que, cumplidos los requisitos normativos, no fueron cancelados durante el periodo de
vigencia de las reservas presupuestales. Estos deben ser atendidos con cargo al presupuesto del
ejercicio fiscal en el que se efectle el pago®®.

En este capitulo se revisan estos tres tipos de pasivos:

5.1. Pasivos contingentes

El Fiscal Transparency Handbook del Fondo Monetario Internacional (FMI) clasifica los riesgos
fiscales en macroeconémicos, derivados de desviaciones de variables como el PIB, la inflacién, las
tasas de interés o la tasa de cambio frente a lo proyectado, y especificos, que surgen de la
materializacion de pasivos contingentes o de otros eventos inciertos.

Dentro de estos ultimos, el FMI distingue entre pasivos contingentes explicitos e implicitos. Los
primeros tienen fundamento legal o contractual, como las garantias otorgadas por el Estado o las
demandas judiciales en su contra, y generan efectos fiscales cuando ocurre el hecho que los hace
exigibles. Los implicitos, por su parte, no se originan en una obligacién legal o contractual expresa,
sino en expectativas de intervencion del Estado frente a determinados eventos'como el rescate de
una empresa publica o de un gobierno subnacional'°°,

Esta clasificacion es coherente con la nocién de obligacion contingente del ordenamiento
colombiano, entendida como una obligacion pecuniaria cuya exigibilidad depende de la ocurrencia

95 | ey 448 de 1998, por medio de la cual se adoptan medidas en relaciéon con el manejo de las obligaciones contingentes
de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

9% ey 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.

97 Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.

98 | ey 549 de 1999, por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se
crea el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.
99 Ver Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, adoptado mediante la Resolucion SDH No. 191 del 22 de
septiembre de 2017 y modificado parcialmente por la Resolucion SDH No. 037 del 6 de marzo de 2019.

100 Fondo Monetario Internacional (FMI) (2018), Fiscal Transparency Handbook, capitulo 4, “Fiscal Risk Analysis and
Management”, principio 3.1.2, parr. 201, pp. 104-105, Washington, D. C.
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de un hecho futuro e incierto, y que corresponde a la categoria de pasivo contingente explicito del
FMI.

Ademas de las medidas de manejo establecidas por la Ley 448 de 1998, la Ley 819 de 2003 ampli6é
la gestion de estas obligaciones a los ambitos nacional y territorial y dispuso que la relacion de
pasivos contingentes que puedan afectar la situacion financiera se incluya en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En el ambito distrital, la gestién de estas obligaciones se encuentra regulada por el Decreto Unico
del Sector Hacienda (Decreto Distrital 645 de 2025), particularmente en sus articulos 201 a 206, que
establecen su ambito de aplicacion, las responsabilidades de las entidades distritales, los
lineamientos para su identificacion, valoracién, analisis, reporte, seguimiento y gestion, asi como la
verificacién de su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De manera complementaria, la Resolucion 866 de 2004 adopté el Manual de Procedimientos parala
Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C., posteriormente modificado parcialmente
por la Resolucién 303 de 2007."°"

5.1.1. Pasivos contingentes judiciales

Los procesos judiciales en contra del Distrito son la principal fuente de pasivos contingentes de la
ciudad. Corresponden a pasivos contingentes explicitos, pues su pago depende de un hecho incierto,
como un fallo adverso. Con base en el marco normativo aplicable, la Administracion Distrital cuenta
con el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales (SIPROJ WEB)'%2, en el cual las entidades
distritales reportan la informacion relacionada con los procesos judiciales, Io que permite su registro,
seguimiento y consolidacion. El analisis que se presenta a continuacién se basa en la informacion
consolidada en SIPROJ WEB con corte al 30 de junio de 2026.

e Evoluciéon del contingente judicial

A la fecha de corte se registraron 33.741 procesos activos en contra del Distrito Capital, lo que
representd un incremento de 8,0% frente al trimestre anterior. Este comportamiento estuvo asociado
principalmente al aumento de las acciones de tutela, que crecieron 11,4% (Figura 5.1); dentro de esta
dinamica, se destacé un incremento de 1.565 tutelas en la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y
de 455 en la Secretaria Distrital de Salud (SDS)'°3

Del total de procesos activos, 10.031 corresponden a procesos sujetos de valoracion, es decir,
aquellos que cuentan con un valor econdmico de pretension que permite aplicar la metodologia de
estimacion del contingente. De estos, 9.963 procesos fueron efectivamente valorados, equivalentes
al 99,3% del total sujeto de valoracion. Asi, aunque la totalidad de los procesos activos hace parte
del universo de pasivos contingentes explicitos, la exposicion fiscal cuantificable se concentraen los

101 La Resolucion 303 de diciembre de 2007 modificé disposiciones de la Resolucion 866 de 2004 relacionadas con el
proceso basico de gestion y los plazos de calificacion en SIPROJ por parte de las areas juridicas de las entidades distritales.
102 |_a valoracién parte del universo de procesos activos e identifica aquellos que cuentan con una pretension econdmica
definida y que, de acuerdo con la metodologia vigente, son susceptibles de valoracién para estimar la probabilidad de fallo
adverso y el correspondiente valor del contingente judicial.

103 Oficina de Analisis y Control de Riesgo (OACR), Informe de Obligaciones Contingentes Distritales - Segundo Trimestre
de 2026, seccion 1.1 “Evolucion del contingente litigioso”. El informe sefiala que el aumento de los procesos activos estuvo

asociado principalmente al incremento de las acciones de tutela y destaca los aumentos registrados en las Secretarias Distritales de
Hacienda y Salud.
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procesos sujetos de valoracién, dado que las acciones de tutela, que representan el 69,2% de los
procesos activos (23.348), por su naturaleza no suelen tener una pretension econémica valorable.

Figura 5.1.
Resumen del comportamiento del contingente judicial - segundo trimestre de 2026

Procesos activos contra el Distrito:

Procesos en los cuales un tercero formula una pretension contra el Distrito por medio
de vias judiciales.

33.741 procesos en contra, con pretensiones por $26,6 billones.

Procesos sujetos de valoracion:

Procesos contra el Distrito que cuentan con una pretension econdmica y sobre los
cuales se realiza la valoracion del contingente.

10.031 procesos sujetos de valoracion, con pretensiones por $22,4 billones.

Contingente judicial:

Valor estimado del riesgo econémico asociado a los procesos judiciales valorados,
calculado con base en las pretensiones econémicas y la probabilidad de fallo
adverso.

9.963 procesos valorados, (99,3 % de los procesos sujetos de valoracion)
| con contingente judicial de $3,1 billones.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Analisis y Control de Riesgo, con base en informacién de SIPROJ WEB
y de la Secretaria Juridica Distrital.

En términos econdmicos, el valor total de las pretensiones de los procesos activos ascendié a
aproximadamente $26,6 billones, mientras que las pretensiones asociadas a los procesos sujetos de
valoracion se situaron en $22,4 billones. El valorestimado del contingente judicial fue de $3,1 billones,
registrando una disminucion de 1,8% respecto del primer trimestre de 2026 (Cuadro 5.1).

Cuadro 5.1
Relacién de los procesos judiciales en contra del Distrito
Miles de millones de pesos y cantidad

Cantidad Miles de millones de pesos
Semestre Total de Pr_ocesos Procesos Total Pr_ocesos Total
procesos SIS el valorados pretensiones SMIEEE al contingente
valoracion valoracion
2025 — 11 22.339 10.164 10.069 20.403 19.325 2.909
2026 — | 31.241 9.882 9.808 26.640 22.649 3.142
2026 — 11 33.741 10.031 9.963 26.617 22.386 3.084
Variacion trimestral (%) 8,0% 1,5% 1,6% -0,1% -1,2% -1,8%
Variaciéon anual (%) 51,0% -1,3% -1,1% 30,5% 15,8% 6,0%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Analisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones Contingentes
Distritales - Segundo Trimestre de 2026.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

La evolucion interanual evidencia un incremento significativo en el volumen de litigios contra el
Distrito. Entre junio de 2025 y junio de 2026, el numero de procesos activos aumentd 51,0% (Cuadro
5.1), comportamiento explicado principalmente por las acciones de tutela, que durante este mismo
periodo pasaronde 11.787 a 23.348 procesos, equivalente a un incremento de 98,1%. Esta dinamica
es consistente con la tendencia sefialada anteriormente para el segundo trimestre de 2026, periodo
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en el cual la Oficina de Analisis y Control de Riesgo (OACR) identific6 como aumentos relevantes los
registrados en la SDH y la SDS. Por su parte, el valor total de las pretensiones crecio
aproximadamente 30,5%. No obstante, el nUmero de procesos sujetos de valoracién disminuy6 1,3%
y el numero de procesos efectivamente valorados se redujo 1,1%. Durante el mismo periodo, el
contingente judicial pasé de $2,9 billones a $3,1 billones, equivalente a un incremento aproximado
de 6,00/0.

En el analisis trimestral, el comportamiento es diferente. Entre marzo y junio de 2026 los procesos
activos aumentaron 8,0%, mientras que el valor de las pretensiones sujetas de valoracion disminuy6
1,2% y el contingente judicial se redujo 1,8%.

Cuadro 5.2
Relacién de procesos activos sujetos de valoracion, pretensiones y valor del contingente
Miles de millones de pesos y cantidad

Primer trimestre de 2026 Segundo trimestre de 2026

Cantidad Valor $ Prob. Valor Cantidad Valor Prob. Valor $
procesos pretension % ' contingente procesos pretension %  contingente

Jurisdiccion

Administrativa 8.379 18.620 28,2 2.056 8.526 18.482 27,5 2.024
Laboral 968 130 32,5 13 960 136 30,7 13
Accién popular 264 4 0,0 - 275 4 26,5 -
Civil 207 142 44,2 40 201 141 32,7 39
Accion de grupo 44 3.753 0,0 1.032 44 3.623 31,6 1.008
Accién de cumplimiento 19 - 0,0 - 24 - 0,0 -
Accion de 1 ) 0.0 ) 1 ) 0,0 )

inconstitucionalidad
Proceso arbitral - - 0,0 - - - 0,0 -
Total 9.882 22.649 3.142 10.031 22.386 3.084

1/ La abreviacion Prob. % hace referencia al porcentaje de probabilidad promedio ponderada de que se presente fallo
adverso. Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Andlisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones
Contingentes Distritales - Segundo Trimestre de 2026. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas
y Estudios Fiscales.

Al cierre del segundo trimestre de 2026, la jurisdiccion administrativa registré 8.526 procesos,
pretensiones por aproximadamente $18,5 billones y un contingente estimado de $2,0 billones
(Cuadro 5.2). De acuerdo con la OACR, esta jurisdiccion presenta la mayor participacion en el
contingente litigioso, con 65,6% del total.

Las acciones de grupo constituyen la segunda fuente mas importante de exposicion, con un
contingente estimado de $1,0 billones, equivalente al 32,7% del total, pese a representar inicamente
44 procesos sujetos de valoracion. Esta situacion evidencia una elevada concentracion del valor
contingente en un nimero reducido de procesos de alta cuantia.

En comparacion con el primer trimestre de 2026, el contingente judicial total de los procesos
valorados se redujo en aproximadamente $58 mil millones (mm), al pasar de $3,14 billones a $3,08
billones. Dentro de este total, la jurisdiccion administrativa continia concentrando la mayor
participacién, con un contingente cercano a $2,02 billones. En cuanto al comportamiento por tipo de
proceso, el contingente asociado a esta jurisdicciéon presenté una disminucién de 1,6%, mientras que
las acciones de grupo registraron una reduccion de 2,4%.

Dado que un mismo proceso judicial puede involucrar a multiples entidades pertenecientes a distintos
sectores administrativos, el Cuadro 5.3 presenta la desagregacion de los procesos segun su
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distribucion sectorial. Esta clasificacion permite analizar el valor de las pretensionesy el contingente
litigioso en funcion de la participacion atribuida a cada sector.'%4

Cuadro 5.3
Relacion del contingente judicial por Sector Administrativo
Miles de millones de pesos y cantidad

Cantidad de procesos Valor pretensiones $ Valor del contingente $
ool 2026 - 2026 -

Administrativo 2026 -1 2026-11 Var 2026-1 2026-11 Var I m Var
Movilidad 2.850 2.792 -58 3.863 3.806 -57 625 622 -3
Habitat 1.284 1.286 2 7.060 7.244 184 1.050 1.077 28
Planeacion 206 202 -4 1.940 1.438  -502 177 115 -63
Ambiente 297 314 17 1.589 1.769 180 271 287 15
Hacienda 1.163 1.198 35 3.674 3.699 25 372 362 -10
Gobierno 906 878 -28 1.324 1.201 -23 358 330 -29
Cultura, Recreaciony 4 205 14 99 9% -4 17 17 1
Deporte
Educacion 1.397 1.580 183 368 385 17 57 65 8
Salud 2.530 2.544 14 648 648 - 54 52 -2
Gestion Juridica 455 453 -2 6 - -6 1 - -1
Gobierno, Seguridad 475 172 -3 608 613 5 18 17
y Convivencia
Seguridad,
Convivencia y Justicia 205 202 -3 151 166 15 25 26 -
Control 134 131 -3 44 44 - 5 5 -
Integracion Social 797 786 -11 821 824 3 35 34 -1
Desarrollo
Econémico, Industria 66 65 -1 429 428 -1 70 70 -
y Turismo
Gestion Publica 130 121 -9 19 19 - 4 4 -
Mujer 8 10 2 6 6 - 2 2 -
Total 12.794 12939 145 22.649 22.386 -263 3.142 3.084 -58

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Andlisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones Contingentes
Distritales - Segundo Trimestre de 2026. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios
Fiscales.

Durante el segundo trimestre de 2026 se presenté un incremento neto de 145 procesos en la
distribucion por sectores administrativos. El mayor aumento se registré en el Sector Educacion, con
183 procesos adicionales. En contraste, los sectores de Movilidad y Gobierno presentaron
reducciones de 58 y 28 procesos, respectivamente.

En términos econdmicos, las pretensiones disminuyeron en aproximadamente $263 mm respecto
del trimestre anterior. Entre las variaciones mas significativas se encuentra la reduccion del Sector
Planeacion, cuyas pretensiones disminuyeron en alrededor de $502 mm, mientras que los sectores
Habitaty Ambiente presentaron incrementos cercanos a $184 mm y $180 mm, respectivamente. En
el Sector Educacion, el incremento en el niUmero de procesos se dio principalmente por procesos de
nulidad y restablecimiento de la Secretaria de Educacién, mientras que la variacién negativa en el
Sector Movilidad se dio por este mismo tipo de procesos en la Secretaria de Movilidad. De otro lado,

104 A partir de 2018, la cuantificacion por entidad considera todas las entidades que participan en un mismo proceso. En
consecuencia, la sumatoria de procesos por entidad y por sector puede superar el total de procesos en contra del Distrito.
Asi lo precisa el Informe de Obligaciones Contingentes Distritales - Segundo Trimestre de 2026 de la Oficina de Analisis y
Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda.
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en el Sector Gobierno la mayor reduccion se dio en los procesos de controversias contractuales de
la Secretaria de Gobierno.

El valor total del contingente distribuido por sectores disminuyo aproximadamente $58 mm, al pasar
de $3,14 billones a $3,08 billones. La reduccion mas significativa se presenté en Planeacion, con
cerca de $63 mm, seguida de Gobierno, con aproximadamente $29 mm. Estas disminuciones fueron
parcialmente compensadas por incrementos en Habitat, Ambiente y Educacion.

Cuadro 5.4
Contingente judicial por entidad
Miles de millones de pesos y cantidad

Primer trimestre de 2026 Segundo trimestre de 2026 Variacion
Entidad Valor§  Cantidad o,  Valor$  Cantidad Prob. valor$
contingente procesos * 7 contingente procesos % contingente

Transmilenio S.A. 104 290 6,3 106 291 57 2
IDU 418 799 15,3 418 807 12,0 -
IDRD 11 110 2,0 12 115 1,9 1
EAAB 491 523 16,1 532 528 15,7 41
SDP 177 202 2,8 115 198 1,8 -62
SDH 81 597 1,0 79 631 0,9 -2
SDE 43 1.202 2,4 43 1.393 2,1 -
Contraloria de Bogota 4 71 0,1 4 66 0,1 -
IDIGER 195 68 5,2 195 71 4,8 -
Renobo 63 39 1,0 61 41 1,0 -2
SDHT 119 265 4,6 119 268 4,1 -
UAESP 316 107 4,2 295 107 3,7 -21
SDA 75 173 7.9 90 184 7,3 15
Secretaria de Gobierno 302 1 12,8 303 11 12,5 1
Concejo - 65 0,4 - 65 0,0 -
SDM 93 1.570 3,5 91 1.497 3,2 -2
Otras™ 648 6.702 622 6.666 - -26
Total 3.142 12.794 3.084 12.939 -58

Fuente: Base de Datos Secretaria Juridica Distrital. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficinade Analisis y Contradl
de Riesgo. ' Lacategoria “Otras” agrupalas entidades distritales cuya participacion individual en el valor total del contingente
es inferior al 0,37%.

Al cierre del segundo trimestre de 2026, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB)
registrd la mayor participacion en el valor del contingente judicial distrital, con aproximadamente $532
mm, equivalentes al 17,3% del total. Este valor aumenté 8,5% frente al trimestre anterior. La
exposicion de la entidad se concentra principalmente en procesos de reparacion de perjuicios
causados a un grupo y en procesos administrativos.

Entre las variaciones mas relevantes se destaca la Secretaria Distrital de Planeacion, cuyo
contingente disminuyd aproximadamente 35,2%, al pasar de $177 mm a $115 mm. De acuerdo con
la OACR, esta reduccién estuvo asociada principalmente a la terminacién de procesos, entre ellos
uno de nulidad y restablecimiento identificado en SIPROJ con el No. 2007-00059. Por el contrario, la
Secretaria Distrital de Ambiente registré un incremento de 20,3%, alcanzando cerca de $90 mm,
explicado principalmente por el ingreso de un nuevo proceso de controversias contractuales
identificado en SIPROJ con el No. 2021-00110. La Unidad Administrativa Especial de Servicios
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Publicos (UAESP) present6 una reduccion de 6,7%, mientras que el contingente del Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU) se mantuvo relativamente estable, alrededor de $418 mm.

En términos de concentracion, ademas de la EAAB, sobresalen el IDU, con una participacion de
13,6% del contingente total; la Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de San Cristébal, con 9,8%; y
la UAESP, con 9,6%.

Cuadro 5.5
Perfil de riesgo por jurisdiccion al 30 de junio de 2026
Miles de millones de pesos y cantidad

Perfil de %

riesgo Probabilidad V. $. . participacion V_r. $ % part_ICIpaCIon Cartidad
jurisdiccion pretension pretensiones contingente  contingente procesos
Alto 52,6% 49 0,2% 6 0,2% 111
Accion 52,1% . 0,0% - 0,0% 3
constitucional
Administrativo 52,6% 49 0,2% 6 0,2% 98
Laboral 53,5% 1 0,0% - 0,0% 10
Medio 26,6% 22.179 99,1% 3.076 99,7% 9.128
Accion 28,8% 3.627 16,2% 1.008 32,7% 318
constitucional
Administrativo 26,3% 18.290 81, 7% 2.016 65,4% 7.783
Civil 26,8% 139 0,6% 39 1,3% 158
Laboral 26,7% 123 0,5% 13 0,4% 869
Bajo 6,0% 158 0,7% 2 0,1% 792
Accion 4,5% - 0,0% - 0,0% 23
constitucional
Administrativo 6,4% 143 0,6% 2 0,1% 645
Civil 1,5% 3 0,0% - 0,0% 43
Laboral 6,2% 12 0,1% - 0,0% 81
Total general 25,4% 22.386 100,0% 3.084 100,0% 10.031

Fuente: Secretaria Juridica Distrital. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Andlisis y Control de Riesgo.

Al 30 de junio de 2026, el perfil de riesgo de los procesos litigiosos del Distrito presentd una alta
concentracion en el nivel de riesgo medio, que represento el 99,7% del valor total del contingente,
equivalente a $3,1 billones. Este grupo concentra pretensiones por $22,2 billones y presenta una
probabilidad promedio de fallo adverso de 26,6%.

Dentro del nivel de riesgo medio, los procesos de tipo administrativo concentran la mayor exposicion,
con un contingente cercano a $2,0 billones, equivalente al 65,4% del contingente total, seguidos por
las acciones constitucionales, con aproximadamente $1,0 billones, correspondientes al 32,7%.

Por su parte, el nivel de riesgo alto representd unicamente el 0,2% del valor contingente, con
aproximadamente $6 mm, aunque registra una probabilidad promedio de fallo adverso de 52,6%. El
nivel de riesgo bajo participa con apenas el 0,1% del contingente, equivalente a alrededor de $2 mm
(Cuadro 5.5).

El Grafico 5.1 presenta un resumen de la informacién descrita, junto con la evolucion trimestral del
total de procesos valorados en relacién con el total de procesos sujetos de valoracion, asi como el
valor del contingente judicial respecto del valor de las pretensiones de los procesos sujetos de
valoracién.
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Grafico 5.1
Evolucién histérica del contingente judicial
Miles de millones de pesos (eje izq.) y niumero de procesos (eje der.)
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Fuente: Secretaria Juridica Distrital. Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

e Valoraciéon del contingente judicial del Sector Central y los Establecimientos
Publicos

El Cuadro 5.6 presenta la variacion de las obligaciones contingentes correspondientes al Sector
Centraly a los Establecimientos Publicos, asi como su participacion relativa en el total del contingente
judicial del Distrito.

Cuadro 5.6
Obligaciones contingentes Sector Central y Establecimientos Publicos - segundo trimestre
de 2026
Miles de millones de pesos y cantidad
Cantidad Cantidad Valor total Valor
Periodo Sector / Agregado procesos procesos CO LD contingente
sujetos de pretensione . .
iy valorados judicial $
valoracion s$
Total Distrito (A) 10.164 10.069 19.325 2.909
A segundo Sector Central y Est.
trimestre de 2025 Pablicos (B) 9.720 9.607 14.481 2150
Porcentaje (B/A) 95,6% 95,4% 74,9% 73,9%
Total Distrito (A) 9.882 9.808 22.649 3.142
A primer trimestre  Sector Central y Est.
de 2026 Publicos (B) 9.483 9.392 17.824 2.379
Porcentaje (B/A) 96,0% 95,8% 78,7% 75,7%
Total Distrito (A) 10.031 9.963 22.386 3.084
A segundo Sector Central y Est.
trimestre de 2026 Publicos (B) 9.619 9.545 Tr.ar 2.285
Porcentaje (B/A) 95,9% 95,8% 78,1% 74,1%
o Variacion % trimestral 1,4% 1,6% -2,0% -4,0%
Variaciones (B)
Variacion % anual (B) -1,0% -0,6% 20,7% 6,3%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Analisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones Contingentes
Distritales - Segundo Trimestre de 2026.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Al cierre del segundo trimestre de 2026, el valor conjunto del contingente judicial correspondiente al
Sector Central y los Establecimientos Publicos ascendio a $2,3 billones, equivalente al 74,1% del
contingente total del Distrito.

Frente al primer trimestre de 2026, el numero de procesos sujetos de valoracion de estos sectores
aumento 1,4% vy los procesos efectivamente valorados se incrementaron 1,6%. No obstante, el valor
de las pretensiones disminuyé 2,0% y el contingente judicial se redujo 4,0%, al pasar de $2,38
billones a $2,29 billones.

Al comparar con el mismo corte de la vigencia anterior, el nUumero de procesos sujetos de valoracion
y valorados se mantiene relativamente estable; sin embargo, el valor de las pretensiones del Sector
Centraly los Establecimientos Publicos aumenté aproximadamente 20,7 %, mientras que el valor del
contingente crecié cerca de 6,3% frente al segundo trimestre de 2025. En este periodo, los
Establecimientos Publicos registraron un aumento importante en el valor de sus pretensiones,
particularmente la UAESP. Al respecto, la OACR reportd durante el cuarto trimestre de 2025 el
ingreso en esta entidad de un proceso de alta cuantia, con pretensiones por $2,5 billones.'%®

Cuadro 5.7
Contingente judicial y pretensiones por sector - segundo trimestre de 2026
Miles de millones de pesos y cantidad

Valor o Valor Cantidad
. . % Part. . % Part.
Sector Entidad contingente conting. pretensiones preten. de
S aria do Gobi $ $ procesos
ecretaria de Gobierno o o
Alc. Local-San Cristébal 303 31,8% 895 10.9% "
Secretaria Distrital de
Habitat 119 12,5% 456 5,6% 268
Secretaria Distrital de 115 12,1% 1438  17.6% 198
Planeacion
Central Secretaria _D|str|tal de 90 9.4% 911 11.1% 184
Ambiente
Secretaria Distrital de
Movilidad 91 9,5% 922 11,3% 1.497
Secretaria de Hacienda 79 8,3% 1.221 14,9% 631
Secretaria de Educacion 43 4,5% 305 3, 7% 1.393
Otras 114 12,0% 2.030 24,8% 3.016
Total Central 953 41,7% 8.177 46,8% 7.198
Instituto de Desarrollo
Urbano 418 31,4% 1.873 20,1% 807
Unidad Administrativa
Especial de Servicios 295 22,1% 3.299 35,5% 107
Publicos
Estab!eqlmlentos Unldad_ Administrativa 266 20.0% 2 387 25 7% 199
Publicos Especial de Catastro
IDIGER - Instituto
Dlst_rltal de Gestloq de 195 14.7% 842 9.1% 71
Riesgos y Cambio
Climatico
Otras 158 11,9% 900 9,7% 1.230
Total Establecimientos
Publicos 1.332 58,3% 9.300 53,2% 2.414

105 Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Andlisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales
- Cuarto Trimestre de 2025. Proceso SIPROJ ID 875495, No. 2025-00891.
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Valor Valor Cantidad

0, 0,
Sector Entidad contingente c/:;;?;t' pretensiones /°r :taeﬁ' de
$ 9 $ P " procesos
Totales 2.285 100,0% 17.477 100,0% 9.612

Fuente: Secretaria Juridica Distrital.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

Al cierre del segundo trimestre de 2026, el Sector Central registrd6 un contingente judicial de
aproximadamente $953 mm, mientras que los Establecimientos Publicos alcanzaron cerca de $1,3
billones, con participaciones de 41,7% y 58,3%, respectivamente, dentro del contingente conjunto de
ambos sectores.

En el Sector Central, la Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de San Cristébal concentra el mayor
valor contingente, con aproximadamente $303 mm, equivalentes al 31,8% del contingente del sector.
Le siguen la Secretaria Distrital de Habitat, con $119 mm, y la Secretaria Distrital de Planeacién, con
$115 mm. En cuanto al nimero de procesos, la Secretaria Distrital de Movilidad registra la mayor
cantidad, con 1.497 procesos.

Dentro de los Establecimientos Publicos, el IDU concentra el mayor valor contingente, con
aproximadamente $418 mm, equivalentes al 31,4% del contingente del sector. Le siguen la UAESP,
con $295 mm, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, con $266 mm, y el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), con $195 mm. La UAESP concentra
el mayor valor de las pretensiones, con aproximadamente $3,3 billones (Cuadro 5.7).

e Distribucién del contingente judicial a 10 afnos

Ladistribucion del valor de las obligaciones contingentes generadas por procesos judiciales en contra
de entidades del Sector Central y los Establecimientos Publicos se proyectd para un horizonte de
diez afnos, tomando como referencia la fecha estimada de fallo definitivo de cada proceso. Para este
ejercicio se excluyeron los procesos clasificados como de riesgo inminente, es decir, aquellos cuyo
fallo se estima en un plazo igual o inferior a seis meses. De acuerdo con la OACR, estos procesos,
correspondientes a 2026, representan un valor de $498,8 mm.

Grafico 5.2
Valor del contingente proyectado - segundo trimestre de 2026
Miles de millones de pesos corrientes

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Analisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones Contingentes
Distritales - Segundo Trimestre de 2026.
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El Grafico 5.2 muestra que la distribucion temporal del contingente judicial evidencia una mayor
concentracion del riesgo fiscal en el corto y mediano plazo. Para 2027, el valor estimado del
contingente asciende a $261,1 mm; posteriormente, la exposicién aumenta de manera significativa
en 2028 y 2029, con valores estimados de $529,0 mm y $508,0 mm, respectivamente.

En conjunto, las vigencias 2028 y 2029 concentran 58,1% del valor total proyectado. Apartir de 2030
se observa una reduccion considerable en la senda proyectada, aunque se mantienen obligaciones
contingentes estimadas durante todo el horizonte hasta 2036. La proyeccion debe entenderse como
una estimacion basada en las fechas probables de fallo y no como una obligacién ciertade pago en

cada vigencia.

Cuadro 5.8

Contingente judicial estimado por entidad - aiho 2027
Millones de pesos y cantidad

Entidad

Instituto de Desarrollo Urbano

Secretaria Distrital de Movilidad

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos

Unidad Administrativa Especial de Catastro
Secretaria de Educacion

Secretaria Distrital de Habitat

Secretaria Distrital de Integracion Social
Secretaria Distrital de Planeacion

Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias
y Pensiones

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Secretaria de Hacienda

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
IDIGER - Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos
y Cambio Climatico

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos

Secretaria de Gobierno

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Salud

Instituto para la Economia Social - IPES
Personeria de Bogota

Secretaria Distrital de la Mujer

Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y
la Juventud

Jardin Botanico José Celestino Mutis
Secretaria General de la Alcaldia Mayor
Departamento Administrativo Defensoria del
Espacio Publico

Cantidad
procesos

145
343

3

9
159
35
237

6

110

10

31
46
34

14
16

% Part.

10,3%
24,3%

0,2%

0,6%
11,3%
2,5%
16,8%
0,4%

7,8%

0,7%

2,2%
3,3%
2,4%

1,0%
1,1%
0,0%

0,6%

1,6%
0,2%
6,4%
0,2%
1,0%
0,1%

0,3%

0,3%
2,1%

0,3%

Valor $
contingente
152.677
41.049

11.236

11.193
10.402
6.537
6.030
4.107

4.010

4.032

2.425
1.647
1.452

1.017
716
686

409

345
206
186
174
132
M

86

80
63

41

% Part.

58,5%
15,7%

4,3%

4,3%
4,0%
2,5%
2,3%
1,6%

1,5%

1,5%

0,9%
0,6%
0,6%

0,4%
0,3%
0,3%

0,2%

0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%

0,0%

Promedio
por proceso
1.053
120

3.745

1.244
65
187
25
684

36

403

78
36
43

73
45

45

16
69

58

56
22
20

10
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Cantidad Valor $ Promedio

Entidad procesos % Part. contingente % Part. por proceso
Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal 1 0,1% 39 0,0% 39
Contraloria de Bogota 1 0,1% 30 0,0% 30
Veeduria Distrital 3 0,2% 23 0,0% 8
Secretaria de Gobierno Alc. Local-Chapinero 0 0,0% 1 0,0% 0
Instituto Distrital de las Artes 0 0,0% 0 0,0% 0
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 0 0,0% 0 0,0% 0
Secretaria Juridica Distrital 22 1,6% 0 0,0% 0
Departamento Administrativo del Medio o o
Ambiente-DAMA 1 0,1% 0 0,0% 0
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 0 0,0% 0 0,0% 0
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal - IDPYBA 0 0,0% 0 0,0% 0
Fondo de Vigilancia y Seguridad 2 0,1% 0 0,0% 0

Total general 1412 100,0% 261.142 100,0% 185

Fuente: Base de Datos Secretaria Juridica Distrital.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Oficina de Andlisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones Contingentes
Distritales - Segundo Trimestre de 2026.

Para la vigencia 2027, el valor estimado del contingente judicial asciende a $261,1 mm, asociado a
1.412 procesos. La mayor concentracion se presenta en el IDU, con $152,7 mm, equivalentes al
58,5% del total proyectado, seguido por la Secretaria Distrital de Movilidad, con $41,0 mm y una
participacién de 15,7%.

En conjunto, el IDU y la Secretaria Distrital de Movilidad concentran aproximadamente 74,2% del
valor del contingente estimado para 2027. A ellas les siguen la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital y la UAESP, ambas con una participacion de 4,3%. Desde la perspectiva del nimero
de procesos, la Secretaria Distrital de Movilidad concentra la mayor participaciéon, con 343 procesos,
seguida de la Secretaria Distrital de Integracion Social, con 237, y la Secretaria de Educacion, con
159 (Cuadro 5.8).

5.1.2. Pasivos contingentes en contratos estatales y en operaciones de crédito publico

Al 30 de junio de 2026, no fueron reportadas obligaciones contingentes generadas por contratos
estatales por parte de las entidades distritales. De igual manera, a esa fecha no fueron reportadas
obligaciones contingentes originadas en operaciones de crédito publico por el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades distritales.

Entre 2017 y el 30 de junio de 2026, con cargo al presupuesto anual del Distrito se han pagado
$152,8 mm'% por concepto de sentencias y conciliaciones. Esta informacion complementa el anélisis
del contingente estimado con la materializacién efectiva de obligaciones judiciales que han requerido
apropiaciones presupuestales.

5.2, Pasivo pensional

La deuda pensional del Distrito se reconoce y revela con base en calculos actuariales y registros
contables de las obligaciones por beneficios posempleo, conforme al marco normativo citado al inicio

106 Secretaria Distrital de Hacienda, Oficinade Analisis y Control de Riesgo, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales
- Segundo Trimestre de 2026, con informacién de la Direccion Distrital de Presupuesto.
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del capitulo y al Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015.'%7 Su seguimiento resulta relevante
para la sostenibilidad fiscal, tanto por el valor de las obligaciones reconocidas como por la
disponibilidad de activos y fuentes de financiacion destinadas a atenderlas.

Cuadro 5.9
Pasivo pensional por entidad y variacion durante el primer semestre de 2026
Millones de pesos

Fecha de corte FONCEP Universidad Distrital
Diciembre de 2025 14.727.581 872.766
Junio de 2026 16.073.996 824.741
Variacion % 9,1% -5,5%

Fuente: Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones y Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

5.2.1. Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP)

Con corte al 31 de diciembre de 2025, el pasivo pensional registrado por el Fondo de Pensiones
Publicas de Bogota (FPPB), correspondiente a la cuenta contable 2514, ascendié a $14,7 billones,
mientras que el Plan de Activos para Beneficios Posempleo, registrado en la cuenta contable 1904,
alcanzé $9,7 billones. La diferencia entre ambos saldos fue de $5,0 billones y el indicador de
cobertura se situé en 66,2%.'%®

Al 30 de junio de 2026, el pasivo pensional ascendio a $16,1 billones y el Plan de Activos para
Beneficios Posempleo a $10,0 billones. La diferencia entre ambos saldos se situé en $6,1 billonesy
el indicador de cobertura descendié a 61,9%. Frente a diciembre de 2025, el pasivo pensional
aumento 9,1%, los activos del plan crecieron 2,2% vy la diferencia entre ambos saldos aumenté
22,8%.

Estas cifras corresponden a saldos contables de los estados financieros del FPPB y deben analizarse
separadamente de la serie histoérica del pasivo pensional territorial reportada por FONCEP con base
en informacién del FONPET y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dado que corresponden
a fuentes y bases de medicion distintas'® (Cuadro 5.9).

Para 2027, FONCEP proyecta pagos por $252,8 mm por concepto de bonos pensionales o cuotas
partes de bonos, cuotas partes por pagar y devolucién de aportes. Adicionalmente, la proyeccion de
la ndmina de pensionados del FPPB para 2027 asciende a $403,3 mm.

En junio de 2026 se recibieron recursos provenientes del FONPET por $361,5 mm destinados a
financiar la némina de pensionados de 2027. Dado que estos recursos no cubren la totalidad del
valor presupuestado de la némina, la diferencia se prevé atender con rendimientos del patrimonio

107 La Ley 100 de 1993 establece, entre otros aspectos, reglas relacionadas con la financiacion de obligaciones pensionales
y el esquema de concurrencia aplicable a las universidades oficiales; la Ley 549 de 1999 cre6 el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET); y el Decreto 1068 de 2015 compila disposiciones reglamentarias
aplicables a la administracion y financiacién de pasivos pensionales territoriales.

108 De acuerdo con FONCEP, el nivel de cobertura se calcula como la relacion entre el saldo del Plan de Activos para
Beneficios Posempleo, cuenta contable 1904, y el valor del pasivo pensional, cuenta contable 2514.

% os saldos de diciembre de 2025 y junio de 2026 corresponden a los estados financieros del FPPB. Por su parte, la serie historica del
pasivo pensional territorial corresponde al calculo realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y reportado a través del FONPET
para Bogota.
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auténomo. En este contexto, FONCEP sefiala que la Ley 2468 de 2025 introdujo disposiciones
relacionadas con el giro de recursos del FONPET para el pago de mesadas pensionales.'°

Grafico 5.3
Evolucién del pasivo pensional del Distrito Capital 2016-2025
Billones de pesos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones con base en reporte oficial del FONPET - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El Grafico 5.3 muestra que la serie historica 2016-2025 reportada por FONCEP, con base en
informacion del FONPET y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, evidencia una tendencia
creciente del pasivo pensional territorial, al pasar de $9,5 billones en 2016 a $16,2 billones en 2025.
Si bien se observan variaciones entre vigencias, particularmente una disminucion en 2022, a partir
de 2023 se registra nuevamente una trayectoria ascendente. Esta serie constituye unareferenciade
la evolucion histérica del pasivo pensional territorial y, por su fuente y base de medicién, debe
analizarse separadamente de los saldos contables corrientes del FPPB.

e Universidad Distrital Francisco José de Caldas

La financiacién del pasivo pensional de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas se realiza
mediante un esquema de concurrencia entre la Nacion, el Distrito Capital y la Universidad. De
acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, las participaciones en su financiacion
corresponden al 19,3% para la Nacion, 75,8% para el Distrito Capital y 4,9% para la Universidad
Distrital. Asimismo, la entidad identifica entre sus fuentes de financiacion los aportes incorporados en
su presupuesto, los recursos propios y el recaudo de cuotas partes pensionales por cobrar.'!

Con corte al 31 de diciembre de 2025, la Universidad reporté un pasivo pensional de $872,8 mm,
mientras que al 30 de junio de 2026 el saldo ascendié a $824,7 mm, lo que representa una
disminucion de 5,5% durante el primer semestre de 2026. La mayor parte de esta reduccién se
concentro en el calculo actuarial de pensiones actuales, cuyo saldo pasé de $759,2 mm a $711,9
mm.

110 E| articulo 20 de la Ley 2468 de 2025 dispone que, a solicitud de las entidades territoriales y siempre que exista saldo
disponible en la cuenta correspondiente, el FONPET podragirar recursos para financiar el pago de las mesadas pensionales
de la administracion central territorial.

111 La concurrencia pensional de las universidades oficiales territoriales se sustenta, entre otras disposiciones, en los
articulos 131y 283 de la Ley 100 de 1993 y en las normas reglamentarias compiladas en el Decreto 1068 de 2015.
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El estudio actuarial con corte al 31 de diciembre de 2025 estimo que la reserva actuarial pasé de
$951,4 mm en 2024 a $872,6 mm en 2025.""? Del valor correspondiente a 2025, el 88,3% se
encuentra asociado a pensiones actuales y cuotas partes pensionales, mientras que el 11,7%
restante corresponde a bonos pensionales.

En cuanto a la perspectiva de mediano plazo, la Universidad proyecta pagos por concepto de
mesadas pensionales por $95,4 mm para 2027, $99,2 mm para 2028 y $103,2 mm para 2029. Para
el periodo 2030-2034 se estima un pago agregado de $581,2 mm. Estas proyecciones se derivan del
estudio actuarial con corte al 31 de diciembre de 2025 y se encuentran expresadas en pesos
corrientes.

5.3. Pasivos exigibles programados para la vigencia 2027

Corresponden a compromisos debidamente perfeccionados que fenecen presupuestalmente por no
haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal y que, por
lo tanto, deben pagarse en la vigencia en que se hagan exigibles. Deben asumirse con cargo al
presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan por cuanto las reservas presupuestales que
los respaldaron en su oportunidad finalizaron por no haberse pagado en el transcurso de la vigencia
fiscal en que se constituyeron.

Los pasivos exigibles programados para 2027 ascienden a $298.725 millones que se contemplan
atender dentro del marco presupuestal de la proxima vigencia. De estos, $40.217 millones
corresponden a entidades de la Administracion Central y $258.508 millones a Establecimientos
Publicos.

A continuacién, se presenta en el Cuadro 5.10 el consolidado por entidad de los pasivos exigibles
para 2027:

Cuadro 5.10
Presupuesto anual distrital - pasivos exigibles 2027
Millones de pesos

Entidad Programado 2027
Secretaria de Educacion del Distrito 10.894
Secretaria Distrital de Movilidad 10.701
Secretaria Distrital del Habitat 10.545
Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte 1.186
Secretaria Distrital de Integracion Social 82
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 6.810
Subtotal Administracion Central 40.217
Instituto para la Economia Social 745
Instituto de Desarrollo Urbano 188.737
Caja de la Vivienda Popular 190
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 51.855
UAE de Rehabilitacion y Mantenimiento Malla Vial 161
UAE de Servicios Publicos 16.092
Universidad Distrital "Francisco José de Caldas" 728
Subtotal Establecimientos Publicos 258.508
Total Pasivos exigibles 2027 298.725

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.

112 | areservaactuarial corresponde a la sumade las obligaciones estimadas por pensiones actuales, cuotas partes y bonos
pensionales. Por esta razén, su valor difiere ligeramente del total del pasivo pensional reportado contablemente por la
Universidad, que incorpora adicionalmente las pensiones de jubilacién patronales y las mesadas pensionales no
reclamadas.
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Apéndice 1. Vigencias Futuras

Las vigencias futuras constituyen un instrumento de planeacién y ejecucion presupuestal que permite
asumir compromisos con cargo a presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el propésito de
garantizar la ejecucién de gastos de funcionamiento, operacion comercial e inversion cuya ejecucion
supera el horizonte de una vigencia fiscal. Este mecanismo favorece la continuidad de proyectos
estratégicos, mejora la eficiencia en los procesos contractuales y contribuye a una programacion
financiera consistente con los objetivos de mediano y largo plazo de la Administracién Distrital'"3,

El régimenjuridico aplicable a las vigencias futuras en Bogota D.C. esta integrado principalmente por
la Ley 819 de 2003, la Ley 1483 de 2011, el Decreto Nacional 1068 de 2015, el articulo 143A del
Decreto Ley 1421 de 1993 adicionado por la Ley 2116 de 2021, asi como por las disposiciones
compiladas en el Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., mediante el cual se expidi6 el Decreto Unico del
Sector Hacienda del Distrito Capital. Complementariamente, resultan aplicables las disposiciones
especificas contenidas en la reglamentacion distrital sobre vigencias futuras, asociaciones publico-
privadas e infraestructura, asi como los lineamientos y procedimientos expedidos por el CONFIS
Distrital.

Bajo esta normatividad, las entidades territoriales pueden tramitar dos modalidades de vigencias
futuras:

¢ Vigencias Futuras Ordinarias: corresponden a aquellas que cuentan con una apropiacién
minima disponible equivalente al quince por ciento (15%) del valor total solicitado en la
vigencia fiscal en la cual se autorizan y cuya ejecucion se inicia con recursos del presupuesto
de la vigencia en curso.

¢ Vigencias Futuras Excepcionales: son aquellas que no cuentan con la apropiacion minima
requerida en la vigencia en la cual se concede la autorizacién y cuya procedencia esta
limitada a los casos expresamente definidos por la normatividad vigente.

Las normas de responsabilidad y sostenibilidad fiscal exigen que el monto, plazo y condiciones de
las vigencias futuras sean compatibles con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En consecuencia, las autorizaciones otorgadas deben ser consistentes con las proyecciones
de ingresos, gasto, balance fiscal y endeudamiento previstas.

En desarrollo de lo dispuesto porla Ley 1483 de 2011, las obligaciones asumidas mediante vigencias
futuras financiadas con ingresos corrientes que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento deben descontarse de dicha base, reconociendo el grado de inflexibilidad
presupuestal que generan estos compromisos sobre las finanzas publicas territoriales. Este criterio
ha sido reiterado por la Direccion General de Apoyo Fiscal del MHCP y constituye un elemento
fundamental para el analisis de sostenibilidad fiscal y de capacidad de pago de la deuda.

En el Distrito Capital, la utilizacion de vigencias futuras se encuentra estrechamente vinculada a la
estrategia de sostenibilidad fiscal y calidad del gasto. De acuerdo con los lineamientos de
programacion presupuestal contenidos en la Directiva 001 de 2026 de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., las entidades distritales deben realizar un uso técnico y responsable de este instrumento,

113 Circular CONFIS 07 de 2024, “Guia basica sobre vigencias futuras y procedimiento para su solicitud ante el CONFIS
distrital o ante las juntas o consejos directivos de empresas distritales delegadas segun resolucion CONFIS no. 13 de 2021
o la que la sustituya”.
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garantizando que las solicitudes sean consistentes con los techos definidos en el MFMP y evitando
practicas que generen ineficiencias o acumulacion de pasivos exigibles.

Asimismo, la planeacién presupuestal distrital promueve el uso de las vigencias futuras como
mecanismo para garantizar la continuidad de proyectos estratégicos, reducir la necesidad de
reservas presupuestales y fortalecer la eficiencia en la ejecucion del gasto publico, en concordancia
con el principio de anualidad presupuestal y con los objetivos de sostenibilidad financiera del Distrito
Capital.

e Vigencias futuras autorizadas

Las entidades distritales evaluan y solicitan la autorizacion de vigencias futuras ante el CONFIS,
amparadas en la normatividad vigente, y acompafiadas de su justificacion técnica, econémica y
financiera. En esta se detallan las ventajas e importancia del uso del mecanismo de vigencias futuras,
el objeto a desarrollar, las metas del PDD a las que contribuyen, la magnitud correspondiente y la
proyeccion de ingresos y gastos para los afios objeto de la solicitud.

En este sentido, con corte al CONFIS 22 de 2026'"*, se han presentado autorizaciones en vigencias
futuras por un monto total de $33,6 billones de pesos constantes de 2026, para el periodo de 2027 a
2049. El valor total incorpora el acumulado de las vigencias futuras autorizadas desde 2016, que
mantienen compromisos vigentes en los presupuestos de las siguientes vigencias fiscales, lo que
refleja la continuidad de los proyectos de inversion y las obligaciones contractuales que trascienden
el horizonte anual. En la Grafica A1.1 se observa el detalle por tipo de vigencia futura: $26,3 billones
en ordinarias y $7,2 billones en excepcionales.

Grafica A1.1.
Vigencias futuras autorizadas por tipo
Miles de millones de pesos constantes de 2026

Total Ordinaria $26.333 Total Excepcional $7.245
7.835 7.620
5.460
4.508
2.507 2.418
o1 1-035 %82 161 161
[ | —_—
Ordinaria Excepcional

2027 2028-2031 2032-2035 2036-2039 m2040-2043 m2044-2047 2048-2049

Fuente: CONFIS Distrital, Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Asimismo, el 99,3% de estas autorizaciones se concentré en gastos de inversion ($33,3 billones) y
el 0,7% restante en gastos de funcionamiento ($251 mm), con una concentracion importante entre
2027 y 2035 equivalente al 80% de las vigencias futuras autorizadas. Esto implica que las
administraciones futuras deberan apropiar recursos para atender compromisos ya adquiridos,

114 Sesion CONFIS 22 realizado el jueves 15 de octubre de 2026.
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aunque el perfil decreciente después de 2035 reduce el riesgo de rigidez presupuestal en el largo
plazo.

Cuadro A1.1
Vigencias futuras autorizadas por tipo de gasto
Miles de millones de pesos constantes de 2026
Tipo de Gasto 2027 2028-2031 2032-2035 2036-2039 2040-2043 2044-2047 2048-2049 Total

Inversion 6.244  10.342 10.038 5.390 1.072 161 81 33.327
Funcionamiento 251 0 0 0 0 0 0 251

Total 6.495 10.342 10.038 5.390 1.072 161 81 33.578
% Part 19,3%  30,8% 29,9% 16,1% 3,2% 0,5% 0,2% 100,0%

Fuente: CONFIS Distrital - Secretaria Distrital de Hacienda, Direccioén Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

La estructura sectorial de las vigencias futuras autorizadas evidencia una marcada orientacion hacia
proyectos de infraestructura, especialmente en el sector Movilidad, que concentra el 67,4% de los
recursos comprometidos. Junto con Habitat, estos dos sectores representan el 85,0% del total de las
vigencias futuras y explican la mayor parte de los compromisos asumidos por las administraciones
futuras. Mientras los sectores de Educacion, Salud y Otros concentran sus recursos en los primeros
periodos de gobierno, los proyectos de Movilidad y Habitat mantienen compromisos hasta el afio
2049, reflejando inversiones estratégicas de largo plazo con incidencia estructural sobre el desarrollo
urbano y la competitividad de la ciudad (Cuadro A1.2).

Cuadro A1.2
Vigencias futuras autorizadas por sector
Miles de millones de pesos constantes de 2026

2028- 2032  2036- 2040-  2044-  2048- Part.
Sector 2027 5031 2035 2039 2043 2047 2049 'etal %
Movilidad  2.269 7.342 7.619 4508 911 0 0 22648  67.4%
Habitat 944 1953 1955 651 161 161 81 5906  17.6%
Educacion 1.235 450 2 0 0 0 0 1.687 5.0%
Salud 493 557 462 231 0 0 0 1.743 5.2%
Otros' 1554 39 0 0 0 0 0 1,593 47%
Total 6.495 10.342 10.038 5390 1.072 161 81 33578  100%

Fuente: CONFIS Distrital - Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.

Elaboracién: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

1. La categoria Otros agrupa los sectores de Integracion Social, Cultura, Seguridad, Ambiente, Desarrollo Econémico,
Hacienda, Gestion Publica, Planeacion, Gobierno, Mujer y Juridico, asi como los Fondos de Desarrollo Local y el Ente de
Control.

Las vigencias futuras del sector Movilidad, por $22,6 billones (67,4%), se encuentran altamente
concentradas en proyectos estratégicos de transporte masivo e infraestructura urbana (Cuadro
A1.2). La Primera y Segunda Linea del Metro, la Troncal Calle 13, la Avenida 68, el Corredor Verde
y la renovacion de la Flota Eléctrica de TransMilenio explican la mayor parte de los compromisos
asumidos.

El periodo 2032-2035 concentra la mayor carga financiera del sector, mientras que los compromisos
que permanecen después de 2036 corresponden principalmente alos sistemas de transporte masivo
metroferroviarios y a la transicion hacia tecnologias limpias en el transporte publico, evidenciando
una apuesta de largo plazo por la movilidad sostenible y la integracion regional de Bogota.

Las vigencias futuras del sector Habitat se concentran principalmente en proyectos estratégicos de
infraestructura ambiental, servicios publicos y acceso a vivienda. En el mediano plazo, los recursos
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se orientan a programas de vivienda, mejoramiento urbano, alumbrado publico y proyectos
estratégicos como el Cable Aéreo de Potosi. Sin embargo, a medida que avanza el horizonte
temporal, los compromisos se concentran progresivamente en la operaciéon de la PTAR Canoasy en
el sistema de alumbrado publico. La PTAR Canoas constituye el proyecto con mayor horizonte de
tiempo, siendo responsable de los compromisos que se extienden hasta 2049.

Por su parte, las vigencias futuras asociadas al alumbrado publico responden a la implementacion
del nuevo esquema de financiacion previsto en el Acuerdo para una Ciudad Inteligente, aprobado
por el Concejo de Bogota D.C. (Acuerdo 1084 de 2026), mediante el cual se cred la sobretasaen el
impuesto predial para el alumbrado publico para garantizar la sostenibilidad financiera,
modernizacion, expansion y mantenimiento del servicio.

En conjunto, estas obligaciones reflejan una apuesta estratégica por fortalecer la infraestructura
ambiental y de servicios publicos de la ciudad, garantizando la continuidad de inversiones esenciales
para la calidad de vida urbana, la sostenibilidad ambiental y la reduccion de brechas territoriales.

El sector educacion cuenta con un total de $1,7 billones, que representan el 5,0% del total de
autorizaciones (Cuadro A1.2). Las vigencias se concentran en garantizar la continuidad de
programas estratégicos de acceso, permanencia y atencion educativa, asi como en asegurar la
prestacion ininterrumpida del servicio educativo oficial. En el corto plazo, los compromisos se orientan
principalmente a la financiacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), los contratos de
prestacion del servicio educativo, los arrendamientos de sedes educativas y administrativas, las
estrategias de atencién a estudiantes con discapacidad y los programas de bienestar estudiantil. Por
su parte, los compromisos que se extienden hacia el periodo 2028-2032 estan asociados
principalmente a los programas liderados por ATENEA, especialmente Jovenes a la E y Jévenes a
la U, cuyas reprogramaciones buscan garantizar la permanencia y culminacién de las cohortes
beneficiarias de educacién superior.

El sector Salud registra autorizaciones de vigencias futuras por $1,7 billones (5,2% del total) (Cuadro
A1.2), destinadas al fortalecimiento de la infraestructura hospitalariay al desarrollo de proyectos de
salud publica, atencién primaria, modernizacion tecnoldgica y fortalecimiento institucional. Aunque
los recursos del corto plazo financian diversas iniciativas sectoriales, los compromisos de medianoy
largo plazo se concentran fundamentalmente en el Hospital de Bosa, que constituye el principal
proyecto estratégico del sector y explica la mayor parte de las obligaciones entre 2028 y 2039. Lo
anterior refleja una apuesta por ampliar la capacidad instalada de la red publica de salud y mejorar
la prestacion de servicios para la ciudadania.

Los demas sectores de la Administracién Distrital concentran vigencias futuras por aproximadamente
$1,6 billones, equivalentes al 4,7% del total autorizado (Cuadro A1.2). Estos recursos se encuentran
distribuidos principalmente entre Integracién Social, Cultura, Fondos de Desarrollo Local, Seguridad
y Ambiente, y estan orientados a garantizar la continuidad de programas sociales, culturales,
comunitarios, ambientales e institucionales. Estos compromisos se concentran casi en su totalidad
en el periodo 2026-2027 y no generan obligaciones significativas para las administraciones
posteriores.
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e Fuentes de financiamiento

La estructura de financiacién de las vigencias futuras autorizadas evidencia una alta dependencia de
los ingresos corrientes de la administracion central''®, que respaldan el 88,2% de los compromisos
adquiridos y constituyen la unica fuente que mantiene obligaciones durante todo el horizonte
analizado hasta 2049. Por su parte, los recursos de capital financian el 11,0% de las vigencias futuras
y se concentran principalmente en los primeros periodos de gobierno, asociados a proyectos de
infraestructura y operaciones financiadas con crédito. Los recursos administrados representan
apenas el 0,8% del total (Cuadro A1.3).

Cuadro A1.3
Vigencias futuras autorizadas por fuente de financiamiento

Miles de millones de pesos constantes de 2026
2028- 2032- 2036- 2040- 2044- 2048-

Fuente 2027 5031 2035 2039 2043 2047 2049 et
Ingreso Corriente 3.991 8.924 9.986 5.390 1.072 161 81 29.606
Recursos de Capital 2.322 1.333 52 0 0 0 0 3.707
Recursos

Administrados b o 0 0 0 0 0 265
Total 6.495 10.342 10.038 5.390 1.072 161 81 33.578

Fuente: CONFIS Distrital - Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

e Limite para adquirir compromisos con cargo a vigencias futuras

El Distrito Capital aplica un criterio de sostenibilidad para la autorizacion de vigencias futuras
financiadas con ingresos corrientes, conforme a lo dispuesto en las Leyes 358 de 1997, 819 de 2003
y 1483 de 2011, las cuales establecen que estos compromisos deben ser consistentes con las metas
fiscales de mediano plazoy que sus montos deben incorporarse en la evaluacién de la capacidad de
endeudamiento territorial.

En desarrollo de dicho marco normativo, el CONFIS Distrital adoptd en 2024 un criterio prudencial
segun el cual el espacio para la autorizacion de vigencias futuras debia determinarse en funcién del
indicador de sostenibilidad de la deuda, estableciendo como umbral maximo un nivel equivalente al
95% del limite legal.

No obstante, teniendo en cuenta la volatilidad reciente del indicador, asociada principalmente a la
ejecucion del programa de desembolsos de deuda y al mayor uso de las vigencias futuras como
instrumento de planeacién plurianual, el CONFIS Distrital, en su sesion No. 23 de 29 de octubre de
2026, aprob¢ ajustar dicho umbral al limite legal vigente del 100%. Esta modificacién alinea el criterio
interno con el marco legal aplicable y amplia el espacio potencial para la autorizacién de vigencias
futuras, sin alterar su naturaleza prudencial, dado que la aprobacion de cada solicitud continuara
condicionada a la evaluacion integral de la sostenibilidad fiscal, la capacidad de endeudamiento, la
consistencia con el MFMP y el MGMP, la disponibilidad de fuentes de financiacion y la autorizacion
expresa del CONFIS Distrital.

115 E|l articulo 2 de la Ley 358 de 1997 considera como ingresos corrientes “los tributarios, no tributarios, las regalias y
compensaciones monetarias, las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de la nacion, los recursos del
balance y los rendimientos financieros”.
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El Cuadro A1.4 muestra el limite fijado por el CONFIS y la diferencia luego de restar los montos de
las vigencias futuras (autorizadas al CONFIS 22 de 2026), financiadas con ingresos corrientes.

Cuadro A1.4
Limites de vigencias futuras fijados por el CONFIS Distrital
Miles de millones de pesos constantes de 2026
Vigencias futuras

Afio Limite CONFIS _ financiadas_con (A) - (B) = (C)
ingresos corrientes
(A) (B) 2026=100

2027 4.139 3.991 148
2028 4.198 1.477 2.721
2029 3.729 2.235 1.495
2030 4.461 2.620 1.840
2031 7.157 2.593 4.565
2032 9.647 2.585 7.063
2033 12.964 2.461 10.503
2034 16.240 2.466 13.774
2035 19.482 2.475 17.007
2036 23.058 2.494 20.564
2037 25.814 2.002 23.811
2038 26.980 445 26.535
2039 28.789 449 28.341
2040 30.092 557 29.535
2041 30.169 435 29.734
2042 30.034 40 29.994
2043 29.883 40 29.843
2044 29.771 40 29.731
2045 29.787 40 29.747
2046 31.235 40 31.195
2047 31.235 40 31.195
2048 32.586 40 32.546
2049 32.586 40 32.546

Fuente: CONFIS Distrital - Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracién: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Las vigencias futuras y sus fuentes de financiacion inciden directamente en los espacios fiscales
definidos por los limites de gasto y de endeudamiento establecidos en las Leyes 358 de 1997, 617
de 2000y 819 de 2003. En cumplimiento de las Leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011, su efectofiscal
debe reflejarse tanto en el Plan Financiero como en el analisis de sostenibilidad de la deuda publica.

Conforme a la Ley 1483 de 2011, cuando las vigencias futuras se financian con ingresos corrientes
que sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento (de acuerdo con la Ley 358
de 1997), dichos montos se descuentan de esa base para los indicadores de solvenciay capacidad
de pago. De estamanera, se asegura que el monto, el plazoy la financiacion de las vigencias futuras
autorizadas sean consistentes con las metas de ingresos, gasto, balance y deuda publica previstas
en este Marco Fiscal.
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Anexo A1.1
Detalle vigencias futuras autorizadas
Miles de millones de pesos de 2026

Tipo de Periodo de . . .
Vigencia Norma Gobierno Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
2027 Inversion 499
2028-2031 Inversion 1.332
Ordinaria 63‘?“_958?7 2032-2035 | Movilidad Empresa Metro Inversion | 1.356
2036-2039 Inversion 1.382
2040-2043 Inversion 701
Ordinaria | ASUerdo | 547 Salud Fondo Financiero Inversion 33
725 - 2018 Distrital de Salud
2027 Empresa- Me-tro I nvers!(?n 0
Transmilenio Inversion 147
E Met I i 0
| Confis 14 - | 2028-2031 N mprosa oo verson
Ordinaria 2022 Movilidad Transmilenio Inversion 523
Empresa Metro Inversion 0
2032-2035 A —
Transmilenio Inversion 125
2036-2039 Empresa Metro Inversion 0
Ordinaria Confis 12 - 2027 Educacion Inversion 19
2022 2028-2031 Inversion 0
L Confis 18 - 2027 . Inversion 29
Ord Ed ATENEA
ranana 12023 [ 2028-2031 | N Inversion 15
Ordinaria | CO7fis 02- 2027 Educacion Invers!c’m 19
2023 2028-2031 Inversion 22
Habitat | Secretaria Distrital de \ | o cis 14
Confis 13 2027 Habitat
Ordinaria 02632 e Educacion ATENEA Inversion 0
2028-2031 | Habitat | Secretaria Distritalde | o 22
Habitat
DDP-
Ordinaria 00003- 2027 Cultura FUGA Funcionamiento 1
2024
Educacion ATENEA Inversion 5
Ambiente Secretaria Distrital de | Funcionamiento| 0
Ambiente Inversion 15
) 2027 Planeacion Secretaria Distrital de Inversion 1
Ordinaria Cor;f(l)sz ‘:2 - Planeacion
Desarrollo | Secretaria Distrital de .,
.. L. Inversion 14
Econdémico | Desarrollo Econémico
Educacion ATENEA Inversion 55
2028-2031 | Desarrollo | Secretaria Distrital de Inversion 39
Econdémico | Desarrollo Econémico
.. | Confis 11 - Instituto Distrital de | Funcionamiento| 0
Ordinaria 2024 2027 Cultura Patrimonio Cultural Inversion 1
) _ Funci ient 1
Ordinaria | CONfis 10 2027 Movilidad IDU uncionamiento
2024 Inversion 20
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Tipo de

Periodo de

. - Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
Secretaria Distrital de .,
Movilidad Inversion 36
Desarrollo | Secretaria Distrital de Funcionamiento 0
Econémico | Desarrollo Econémico | Y"°! !
. FONCEP Funcionamiento 4
Ordinaria | CONfis 08 - 2027 Hacienda | Secretaria Distrital de
2024 . Funcionamiento| 8
Hacienda
Gobierno Secretarla_DlstrltaI de Funcionamiento 8
Gobierno
Confis 06 - Movilidad Empresa Metro Funcionamiento| 2
inari 2027
Ordinaria 2024 0 Entes de Veeduria Distrital | Funcionamiento| 1
Control
Ordinaria Confis 03 - 2027 Ggst_lon Secretaria General Funcionamiento| 26
2024 Publica
2027 Movilidad Transmilenio Inversion 50
Ordinari Confis 22 - Educacion ATENEA Inversion 4
rdinaria
2024 2028-2031 Movilidad Transmilenio Inversion 153
2032-2035 Inversion 14
.. Confis 23 - 2027 . Inversion 0
Habitat R B
Ordinaria | “"50214  [2028-2031 abita enoso Inversion 0
DDP-
Ordinaria 00008- 2027 Hacienda U.A.E. de Catastro | Funcionamiento 0
2024
— Confis 18 - . Empresa Metro Inversion 44
Ordinaria 2024 2027 Movilidad DU Inversion 52
Movilidad Transmilenio Inversion 0
Fondo Financiero .
Salud Distrital de Salud Inversion 13
Muier Secretaria Distrital de Inversion 2
Y la Mujer
2027 Desarrollo Instituto parala | Funcionamiento| 1
Econdmico Economia Social Inversion 14
Lo Confis 12 - — —
Ordinaria Integracion | Secretaria Distrital de .
2025 Social Integracién Inversion 8
Educacion Secretaria Distrital de Inversion 36
Educacion
2028-2031 Inversion 140
2032-2035 Inversion 197
Movilidad T ileni
2036-2039 | o/M¢@ ransmiento Inversion 193
2040-2043 Inversion 168
Ordinaria | Confis 01 - 2027 Educacion | Secretaria Distrital de FunCIonaijlento 9
2025 Educacion Inversion 273
R Confis 02 - . . Funcionamiento| 20
Ordinaria 2025 2027 Movilidad Secretar|a-|:-)|str|ta| de Inversion 142
Movilidad
Ordinaria 2027 Movilidad Inversion 1
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Tipo de

Periodo de

. - Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
. Secretaria Distrital de .,
Habitat Habitat Inversion 257
ATENEA Inversion 2
Ed 1A I - -
ucacion | Secretaria Dl_s?rltal de Inversion 9
Confis 04 - Educacion
2025 Cultura | Instituto Distrital de las FuncionaTiento 1
Artes Inversion 30
- Secretaria Distrital de .
2028-2031 Habitat Habitat Inversion 164
Educacion ATENEA Inversion 3
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria | 00001- 2027 Educaci¢n | Secretanaristrital de | o\ ionamiento| 16
2025 Educacion
Integracion | Secretaria Distrital de .
. L. Inversion 1
Social Integracion
.. Confis 07 - Fondo Financiero Funcionamiento 9
Ordinaria 2025 2027 Salud Distrital de Salud Inversion 5
Movilidad IDU FuncmnaTlento 2
Inversion 9
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria 00002- 2027 Hacienda ecretaria bistrital de | -\, cionamiento 0
Hacienda
2025
. Confis 05 - . Funcionamiento 7
Ord 2027 Movilidad IDU
rdinaria 2025 ovilida Inversion 277
. Secretaria Distrital de .,
Ambiente . Inversion 1
Ambiente
Fondo Financiero .
Salud Distrital de Salud Inversion 6
IDU Inversion 85
Movilidad U.A.E de | . 0
Mantenimiento Vial nversion
Ordinaria Confis 08 - 2027 Canal Capital Funcionamiento 4
2025 Cultura Instituto Distrital de | Funcionamiento 4
Recreacion y Deporte Inversion 140
Sequridad Secretaria Distrital de | Funcionamiento 4
9 Seguridad Inversion 78
L, Secretaria Distrital de .,
Planeacion L. Inversion 0
Planeacion
Habitat RenoBo Inversion 8
DDP-
Ordinaria 00003- 2027 Hacienda U.A.E. de Catastro Funcionamiento 3
2025
DDP- Entes de
Ordinaria 00004- 2027 Personeria Funcionamiento 4
2025 Control
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Tipo de

Periodo de

. : Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
DDP- Gestion Departamento
Ordinaria | 00005- 2027 P?SI.O Administrativo del | Funcionamiento| 1
2025 ublica Servicio Civil Distrital
. Secretaria Distrital de .,
Habitat Habitat Inversion 115
Muier Secretaria Distrital de Inversion 3
| Confis 10 - I la Mujer
Ordinaria 2025 2027 s taria Distrital
Ambiente ecretaria Listrital de Inversion 27
Ambiente
Hacienda Secretarla_DlstrltaI de Inversion 0
Hacienda
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria | 00007- 2027 Seguridad | Secretartabistrital de | ¢\, cionamiento| 8
Seguridad
2025
DDP- Instituto Distrital d
Ordinaria | 00010- 2027 Cultura nstituto Listrital de | ¢\ cionamiento| 1
Recreacion y Deporte
2025
DDP- e e e
Ordinaria 00008- 2027 Hacienda Secretarla_DlstrltaI de Funcionamiento 1
Hacienda
2025
DDP- Jardin Botani
Ordinaria | 00011- 2027 Ambiente ardin Botanico | ¢ \ycionamiento| 4
Bogota - JCM
2025
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria 00009- 2027 Hacienda ecretaria bistrital de | -, cionamiento 1
Hacienda
2025
ATENEA Inversion 1
Educacion | Secretaria Distrital de Inversion 11
Educacion
Fondo Financiero .
| cortfis 14.- Salud Distrital de Salud Inversion 26
Ordinaria 202 2027 Desarrollo | Secretaria Distrital de .
5 . . Inversion 2
Econdémico | Desarrollo Econémico
Mujer Secretaria D!strltal de Inversion 2
la Mujer
Hacienda Secretarla_DlstrltaI de Inversion 0
Hacienda
DDP-
Ordinaria 00016- 2027 Entes de Personeria Funcionamiento 3
Control
2025
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria 00019- 2027 Hacienda ecretaria bistrital de | o, cionamiento 6
Hacienda
2025
P Confis 09 - Gestioén , .,
Ordinaria 2025 2027 Publica Secretaria General Inversion 3
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00012- 2027 Planeacion .. Funcionamiento 2
Planeacion
2025
DDP- Fondo Financiero
Ordinaria | 00015- 2027 Salud ondo Tihancl Funcionamiento| 1
2025 Distrital de Salud
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Tipo de

Periodo de

. : Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
DDP-
Ordinaria 00013- 2027 Hacienda FONCEP Funcionamiento 1
2025
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria 00014- 2027 Seguridad ecretaria Listrital de | ¢, -ionamiento 1
Seguridad
2025
DDP- .
Ordinaria 00018- 2027 Ggst]on Secretaria General Funcionamiento 3
2025 Publica
) Seguridad Secretaria D_istrital de Inversion 1
Ordinaria | COMfis 111 5027 Seguridad
2025 Educacion Secretaria Distrital de Inversion 24
Educacion
. U.A.E. Cuerpo de . .
Seguridad Bomberos Funcionamiento 7
FDL FDL - San Cristébal | Funcionamiento 1
Confis 13 - FONCEP Inversion 2
Ordinaria 2025 2027 Hacienda | Secretaria Distrital de Inversion 1
Hacienda
. Instituto Distrital de .,
Ambiente .z . Inversion 1
Protecciéon Animal
Movilidad IDU Inversion 214
DDP- Desarrollo | Secretaria Distrital d
Ordinaria | 00021- 2027 esarrofio | secretaria DIStrital € | o ionamiento| 1
2025 Econémico | Desarrollo Econémico
DDP-
Ordinaria 00020- 2027 Hacienda Concejo de Bogota | Funcionamiento 1
2025
DDP- e o
Ordinaria 00023- 2027 Planeacion Secrelt::rla D|s_t'r|tal de Funcionamiento 7
aneacion
2025
DDP-
Ordinaria 00022- 2027 Hacienda U.A.E. de Catastro | Funcionamiento 0
2025
ATENEA Inversion 55
Educacion | Secretaria Distrital de Inversion 166
Educacion
. 2027 . U.A.E. Cuerpo de iy
Ordinaria 002252515 - Seguridad Bomberos Inversion 5
Integracién | Secretaria Distrital de Inversion 29
Social Integracion
2028-2031 Ed . ATENEA Inversion 144
20322035 | —o-eacton Inversion 0
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00029- 2027 Seguridad fa Listri Funcionamiento| 2
Seguridad
2025
iy Entes de
Ordinaria 00028- 2027 Personeria Funcionamiento 4
2025 Control
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Tipo de

Periodo de

. : Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
DDP-
Ordinaria 00025- 2027 Hacienda Funcionamiento 4
2025
DDP-
Ordinaria 00024- 2027 Hacienda Concejo de Bogota | Funcionamiento 1
2025
DDP-
Ordinaria 00026- 2027 Hacienda Funcionamiento 1
2025
DDP- Gestis
Ordinaria 00027- 2027 estion Secretaria General Funcionamiento 7
2025 Publica
FDL FDL - San Cristobal | Funcionamiento 0
Fondo Financiero | Funcionamiento| 0
i - Salud s .
Ordinaria 002252516 2027 au Distrital de Salud Inversion 15
. U.A.E. Cuerpo de Funcionamiento| 1
Seguridad —
Bomberos Inversion 2
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00030- 2027 Hacienda . Funcionamiento 0
Hacienda
2025
IDU Inversion 82
Movilidad U.A.E de | ., 4
Mantenimiento Vial nversion
Fondo Financiero .
Salud Distrital de Salud Inversion 189
L Confis 17 - 2027 . Secretaria Distrital de L
Ordinaria Educacion L . Inversion 9
2025 Educacion
Gobierno SecretarlalDlstrltaI de Inversion 1
Gobierno
Integrgmon Secretaria Dls_t’rltal de Inversion 0
Social Integracion
2028-2031 Movilidad IDU Inversion 84
DDP- f e .
Ordinaria 00031- 2027 Hacienda Secretana_DlstntaI de Funcionamiento 0
Hacienda
2025
ordinari 0%[8?"35' 2027 Desarrollo | Secretaria Distrital de Funci ient >
rainaria 2025' Econémico | Desarrollo Econémico uncionamiento
DDP- Gestis
Ordinaria 00036- 2027 estion Secretaria General Funcionamiento 9
Publica
2025
DDP- Secretaria Juridica
Ordinaria 00037- 2027 Juridico . Funcionamiento 0
Distrital
2025
Cultura Secretaria Distrital de Inversion 12
Confis 25 Cultura
Ordinaria ) 2027 Fondo Financiero .
2025 Salud Distrital de Salud Inversion !
FDL FDL - Puente Aranda Inversion 9
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Tipo de

Periodo de

. - Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
FDL - San Cristobal Inversion 10
Movilidad IDU Inversion 15
Desa,rro_llo Secretaria DIStrI'Eal _de Inversion 0
Econdémico | Desarrollo Econémico
2028-2031 Movilidad Transmilenio Invers!(’)n %6
2032-2035 Inversion 52
. Secretaria Distrital de | Funcionamiento| 1
i - H .
Ordinaria Cor;f(|)32520 2027 acienda Hacienda Inversion 1
Educacion Inversion 1
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00033- 2027 Educacion Educacién Funcionamiento| 1
2025
Confis 18 Ambiente Secretaria Distrital de Inversion 8
Ordinaria 02(')325 ) 2027 Ambiente
Movilidad IDU Inversion 4
Ordinaria 00%52522 | 2027 FDL FDL - Engativa Inversion 13
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria 00041- 2027 Ambiente ecretaria Vistrital de Funcionamiento 0
2025 Ambiente
Integracion | Secretaria Distrital de s
. . L. Inversion 13
N Confis 23 - Social Integracién
Ordinaria 2025 2027 UAE de Servici
Habitat -AE ce Serviclios Inversion 29
Publicos
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00047- 2027 Hacienda \ Funcionamiento 0
Hacienda
2025
DDP-
Ordinaria 00043- 2027 Hacienda Concejo de Bogota | Funcionamiento 1
2025
Empresa Metro Inversion 0
] 2027 IDU Inversion 1
Ordinaria 00222529 " | 2028-2031 | Movilidad Inversion | 4.338
2032-2035 Empresa Metro Inversion 5.784
2036-2039 Inversion 2.892
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00017- 2027 Seguridad S idad Funcionamiento| O
2025 egurida
Ordinaria Confis 34 - 2027 Integrapién Secretaria Dis_t'rital de Inversion 37
2025 Social Integracién
., Confis 02 - Fondo Financiero ..
Ordinaria 2026 2027 Salud Distrital de Salud Inversion 14
.. | Confis 01 - . Secretaria Distrital de | Funcionamiento| 4
Ordinaria 2026 2027 Movilidad Movilidad Inversion 37
Funci ient 2
| Confis 03 - FDL FDL - Engativa uncionamiento
Ordinaria 2026 2027 Inversion 0
Movilidad IDU Inversion 14
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Tipo de

Periodo de

. - Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
Habitat Caja Vivienda Popular Inversion 7
DDP-
Ordinaria 00001- 2027 Hacienda U.A.E. de Catastro | Funcionamiento 1
2026
DDP-
Ordinaria 00002- 2027 Cultura FUGA Funcionamiento 0
2026
Instituto Distrital de Inversion 61
Recreacion y Deporte
) Cultura . -
Ordinaria Confis 04 - 2027 Secretaria Distrital de Inversion 6
thari 2026 Cultura versi
Integracion | Secretaria Distrital de .
. L. Inversion 86
Social Integracién
Movilidad Transmilenio Inversion 49
2027 Educacion ATENEA Inversion 5
N Confis 06 - Integracion | Secretaria Distrital de L,
Ordinaria . > Inversion 142
2026 Social Integracion
2028-2031 . L Inversion 461
2032-2035 Movilidad Transmilenio Inversion 50
Integracion | Secretaria Distrital de s
. L . Inversion 14
Social Integraciéon
. Secretaria Distrital de .
ordinar Confis 07 - 2027 Seguridad Seguridad Inversion 26
rdinaria : i
2026 Fondo Financiero "
Salud Distrital de Salud Inversion 9
Habitat | Secretaria Distrital de Invers!(:m 99
2028-2031 Habitat Inversion 34
Integragon Secretaria Dls_t'rltal de Inversion 54
Social Integracién
FDL - Engativa Inversion 2
FDL - Puente Aranda Inversion 6
FDL - San Cristobal Inversion 6
FDL-Barrios Unidos Inversion 6
FDL-Chapinero Inversion 0
Ordinaria Confis 08 - 2027 FDL-Ciudad Bolivar Invers!on 25
2026 EDL FDL-Fontibon Inversion 2
FDL-La Candelaria Inversion 3
FDL-Martires Inversion 5
FDL-Rafael Uribe Uribe Inversion 19
FDL-Sumapaz Inversion 1
FDL-Tunjuelito Inversion 2
FDL-Usaquén Inversion 9
FDL-Usme Inversion 2
Confis 10 - ATENEA Inversion 44
Ordinaria 2026 2027 Educacion | Secretaria Distrital de Inversion 281
Educacion
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Tipo de

Periodo de

. - Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
Desarrollo | Secretaria Distrital de Inversion 5
Econémico | Desarrollo Econémico ersio
. Secretaria Distrital de .,
Habitat Habitat Inversion 12
Hacienda Secretaria Distrital de Inversion 1
Hacienda
2028-2031 .. Inversion 67
2032-2035 | Cauceacion ATENEA Inversion 1
Educacion Secretaria Distrital de Inversion 9
Educacion
FDL - Bosa Inversion 20
FDL - San Cristobal Inversion 12
FDL-Antonio Narino Inversion 4
FDL-Chapinero Inversion 3
FDL-Ciudad Bolivar Inversion 15
FDL-Fontibon Inversion 7
Ordinaria Confis 09 - 2027 EDL FDL-Kennedy : Invers!c?n 32
2026 FDL-La Candelaria Inversion 1
FDL-Martires Inversion 0
FDL-Santa Fe Inversion 9
FDL-Suba Inversion 5
FDL-Teusaquillo Inversion 3
FDL-Tunjuelito Inversion 6
FDL-Usme Inversion 12
. U.A.E. Cuerpo de .
Seguridad Bomberos Inversion 10
DDP- Entes de
Ordinaria 00003- 2027 Veeduria Distrital Funcionamiento 0
Control
2026
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00004- 2027 Hacienda \ Funcionamiento 3
Hacienda
2026
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria | 00005- 2027 Cultura | S€cretaria ISttt 68| £ ncionamiento| 0
Cultura
2026
2028-2031 Inversion 15
Ordinaria Confis 12 - | 2032-2035 Movilidad Transmilenio Invers!c?n 40
2026 2036-2039 Inversion 40
2040-2043 Inversion 42
DDP- Secretaria Distrital d
Ordinaria 00006- 2027 Hacienda ecretaria DIStrital €€ | Funcionamiento| 1
Hacienda
2026
DDP-
Ordinaria 00007- 2027 Planeacion e e Funcionamiento 2
2026 Secretaria Dls_t'rltal de
Confis 13 Planeacion
Ordinaria 026326 ) 2027 Planeacion Inversion 3
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Tipo de

Periodo de

. - Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
Vigencia Gobierno
DDP-
Ordinaria 00008- 2027 Planeacion Funcionamiento 1
2026
Integracion | Secretaria Distrital de Inversion 144
Social Integracion
L Confis 14 - . Secretaria Distrital de | Funcionamiento| 10
Ordinaria 2026 2027 Hacienda Hacienda Inversion 9
Desarrollo | Secretaria Distrital de Inversion 0
Econémico | Desarrollo Econémico versi
DDP- e e o
Ordinaria | 00009- 2027 | Educacion | SecretariaDistritalde | o ..o ool
Educacién
2026
DDP- . -
Ordinaria 00010- 2027 Juridico Secret:‘?rla_Jurldlca Funcionamiento 1
Distrital
2026
. Funcionamiento 0
Confis 16 - Hacienda U.A.E. de Catastro | — 5
Ordinaria 2027 nversion
2026 Planeacion Secretaria Distrital de Inversion 4
Planeacion
DDP-
Ordinaria 00011- 2027 Hacienda U.A.E. de Catastro | Funcionamiento 1
2026
DDP- e e s
Ordinaria | 00012- 2027 | Planeacion | Secretaria Distritalde | o ..o o0l
Planeacion
2026
Fondo Financiero .
Salud Distrital de Salud Inversion 22
Educacion ATENEA Inversion 18
_ 2027 Ggst]on Secretaria General Inversion 1
Ordinaria Confis 18 - Publica
2026 FDL FDL-Teusaquillo Inversion 9
Integracion | Secretaria Distrital de Inversion 14
Social Integracion
2028-2031 Ed . ATENEA Inversion 73
2032-2035 | . neacon Inversion 1
N Confis 20 - - Secretaria Distrital de .
Ordinaria 2026 2027 Movilidad Movilidad Inversion 4
.. Confis 21 - ., Secretaria Distrital de .,
Ordinaria 2026 2027 Educacion Educacion Inversion 20
Hacienda Secretaria Distrital de Inversion 3
Ordinari Confis 22 - 2027 Hacienda
rdinaria 2026 Salud Fondo Financiero Inversion 33
2028-2031 Distrital de Salud Inversion 94
DDP- Int L Instituto para la
Ordinaria 00013- 2027 ntegracion | proteccion de la Nifiez | Funcionamiento 1
Social
2026 y la Juventud
Total VF Ordinarias 26.333
Excepcional 2027 Educacion Inversion 70
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Tipo de

Periodo de

Vi - Norma . Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
igencia Gobierno
Ssuerae. | 2028-2031 Secretaria Distrital de | jnversion | 71
2027 Inversion 116
Excepcional Acuerdo | 2028-2031 Salud F(.)nd.o Financiero Inversion 462
743 - 2019 | 2032-2035 Distrital de Salud Inversion 462
2036-2039 Inversion 231
. Confis 12 - 2027 - I Inversion 0
Excepcional 2024 2028-2031 Movilidad Transmilenio Inversion 0
_ 2027 . . Inversion 0
Excepcional Cogf('fz;o " 2028-2031 |  Salud E‘i’s“tfi‘:a':'gg’g’;ﬁ:g Inversion 0
2032-2035 Inversion 0
2027 Inversion 0
i 2028-2031 Inversion 0
Excepcional Cor;f(l)3252 - 2032-2035 | Movilidad Empresa Metro Inversion 0
2036-2039 Inversion 0
2040-2043 Inversion 0
Excepcional Confis 37 - 2027 Movilidad Transmilenio Invers!?n 447
2025 2028-2031 Inversion 240
2027 Inversion 40
2028-2031 Inversion 161
_ 2032-2035 Inversion 161
Excepcional Cogf('fzgfs " 2036-2039 |  Habitat EAAB Inversion | 161
2040-2043 Inversion 161
2044-2047 Inversion 161
2048-2049 Inversion 81
2027 Inversion 363
Excepcional Confis 12 - | 2028-2031 Habitat U.A.E de Servicios Inversion 1.572
2026 2032-2035 Publicos Inversion 1.794
2036-2039 Inversion 490
Total VF Excepcionales 7.245
Total Vigencias Futuras Autorizadas 33.578

Fuente: CONFIS Distrital - Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

164



Apéndice 2. Costo fiscal de los beneficios tributarios de
2025 y sus proyecciones para 2026

En este apéndice se estima el impacto fiscal derivado de exclusiones, exenciones y descuentos
tributarios para 2025, y sus valores estimados para 2026, segun lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 819 de 2003, en concordancia con lo sefalado para el orden nacional en el articulo 87 de la Ley
788 de 2002 y el articulo 1 de la Ley 819 de 2003.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su Metodologia para medir el impacto fiscal de las
normas tributarias municipales en Colombia''®, sefiala lo siguiente:

(...) el concepto de costo tributario hace referencia al recaudo que el fisco deja de percibir
producto de la aplicacion de tratamientos tributarios preferenciales y cuya finalidad es
favorecer o estimular a determinados sectores, actividades, regiones o agentes de la
economia. Los costos tributarios, asi definidos, son herramientas alternativas de intervencion
estatal, que buscan conseguir resultados similares a los que se podrian obtener mediante el
gasto publico directo. En este sentido, deberian estar sujetos a los mismos controles y
criterios de transparencia que este dltimo (p. 5).

En linea con lo anterior, el Distrito Capital contempla tres tratamientos tributarios preferenciales, que
se describen a continuacion.

e La exclusion se presenta cuando el sujeto pasivo no tiene el deber material (pago) ni el
deber formal (presentar declaracién), dado que no hay una relacion directa y sujeta a un
hecho generador definido en la normatividad. Las exclusiones deben ser monitoreadas de
acuerdo con la normatividad que les dio fundamento.

e Laexencionse presenta cuando, dado un hecho generador, el sujeto pasivo no debe pagar
(deber material) o puede hacerlo por un valor inferior al legalmente definido. La Ley 14 de
1983, en su articulo 38, y el Decreto Ley 1333 de 1986, en sus articulos 258 y 166,
establecen, respectivamente, que las exenciones de impuestos municipales no pueden
exceder de diez afios y que el Gobierno nacional no puede conceder exenciones respecto
de los derechos o impuestos de las entidades territoriales.

o EIl descuento tributario se causa cuando, a partir de la liquidaciéon convencional de las
obligaciones tributarias (de acuerdo con las bases y tarifas establecidas), hay una diferencia
positiva entre el valor liquidado y el neto a pagar. Estos descuentos se asocian, por ejemplo,
al pronto pago del impuesto predial y del impuesto sobre vehiculos en Bogota.

El Decreto Distrital 352 de 2002 establece lineamientos para estos tres tratamientos tributarios
preferenciales en la ciudad, que constituyen herramientas de politica fiscal que

(i) estan orientadas a estimulary asistir a determinadas actividades o agentes economicos,
(i) sustituyen parcialmente el gasto publico directo, y

116 Direccion General de Apoyo Fiscal (2015). Metodologia para medir el impacto fiscal de las normas tributarias municipales
en Colombia. Disponible en

https://delfos.minhacienda.gov.coNisores/PDF.aspx?Numerolnventario=MET 015&Version=V1#book/30 (consultado el 31
de agosto de 2026).
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(iii) procuran el recaudo anticipado o el pago de obligaciones pendientes de los
contribuyentes, entre otros fines, en el marco del reconocimiento de una disminucion de
los ingresos inicialmente previstos.

A partir del reconocimiento legal de los beneficios tributarios, se procede con la cuantificacion de su
impacto fiscal. Esto sigue las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que se fundamentan en separar las disposiciones legales de
aplicacién general y aquellas con tratamiento especial para cada uno de los impuestos, de tal forma
que un beneficio tributario se reconoce cuando hay una diferencia entre el marco de referencia’'’y
la aplicacion efectiva de la norma tributaria’'®. En este ejercicio, la Direccion Distrital de Impuestos
de Bogota calcula el costo fiscal derivado de estos beneficios tributarios.

A partir del Plan de Desarrollo Distrital, Acuerdo 927 de 2024, «Por medio del cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027
“Bogota Camina Segura”», se establecieron los siguientes tratamientos preferenciales vigentes en
2025.

e El articulo 98 amplia el plazo de la progresividad de la tarifa del impuesto de industria y
comercio (ICA) para quienes se formalicen en la ciudad entre 2024 y 2030.

e El articulo 148 establece que los predios que hacen parte del Banco de Tierras o del Banco
Inmobiliario del Distrito, destinados a revitalizacion urbana o a proyectos de vivienda de
interés social o prioritaria, tienen una exencién del 100% del impuesto predial unificado.

e El articulo 164 dispone que se establezcan, entre otros, beneficios tributarios para fomentar
la construccion de vivienda y, en general, el mejoramiento del espacio publico.

Adicionalmente, en 2025 estuvieron vigentes los siguientes tratamientos tributarios preferenciales.

e Para el impuesto de delineacion urbana, el articulo 4 del Acuerdo 756 de 2019, «Por el cual
se expiden normas sustanciales tributarias, se extienden y amplian unos beneficios tributarios
y se modifican algunas disposiciones procedimentales tributarias», amplia sus exenciones
hasta 2029. Estas exenciones se definieron inicialmente en el articulo 9 del Acuerdo 352 de
2008, «Por medio del cual se adoptan medidas de optimizacion tributaria en los impuestos
de vehiculos automotores, delineacion urbana, predial unificado y plusvalia en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones» y aplican a los siguientes casos.

- Obras nuevas VIS y VIP en estratos 1, 2y 3.

- Autoconstruccion de vivienda en estratos 1y 2 dentro del tope legal VIS.

- Ampliaciones, modificaciones, adecuaciones o reparaciones de inmuebles de uso
residencial de los estratos 1, 2 y 3 con avaluo catastral inferior a 135 SMLMV.

- Reparacion o reconstruccion de inmuebles afectados por actos terroristas o catastrofes
naturales.

- Restauracion y conservacion de bienes de interés cultural.

117 Establecido en el Decreto Distrital 352 de 2002 y sus modificaciones.

118 Ver Jorratt De Luis, M. (2010). Metodologia para medir el impacto fiscal de los gastos tributarios subnacionales en
Colombia. Banco Interamericano de Desarrollo, Documento de debate n.° IDB-DP-139.
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Metodolog%C3%ADa-para-medir-el-impacto-fiscal-de-los-
gastos-tributarios-subnacionales-en-Colombia.pdf
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Los establecidos en el Acuerdo 780 de 2020, «Por el cual se establecen incentivos para la
reactivacion econoémica, respecto de los impuestos predial unificado e industria y comercio, producto
de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE) en el Distrito Capital, se fijan las tarifas
consolidadas del mismo, se establecen beneficios parala formalizacién empresarial y se dictan otras
medidas en materia tributaria y de procedimiento», entre los que se destacan los siguientes:

e El articulo 13 establece que “hasta el afio gravable 2026, la Administracién Distrital asumira
en un porcentaje los costos del registro y/o renovacion de la matricula del comerciante (...)
junto con maximo uno (1) de sus respectivos establecimientos de comercio con domicilioen
Bogota; asi como maximo el 20% del costo del registro o renovacion del Registro Unico de
Proponentes RUP, a través de un descuento tributario en el Impuesto de Industria y Comercio,
para aquellas personas naturales y/o juridicas que se formalicen a partir del afio 2021 (...)".

e El articulo 25 establece descuentos en el impuesto sobre vehiculos automotores del 60%
para los vehiculos eléctricos y del 40% para los hibridos, durante los cinco anos siguientes a
su matricula (beneficio previsto hasta 2030).

e El articulo 26 establece un descuento tributario en el Impuesto de Industriay Comercio y su
Complementario de Avisos y Tableros por la habilitacion y el mantenimiento de ciclo
parqueaderos, hasta por cinco afios, para quienes realizaran inversiones para habilitar y
mantener ciclo parqueaderos en Bogota, entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de
2024.

Los establecidos en las Resoluciones SDH-000287 de 2024 y SDH-000195 de 2025 de la Secretaria
Distrital de Hacienda, mediante las cuales se establecen los lugares, plazosy descuentos que aplican
para cumplir con la presentacion de las declaracionesy el pago de los tributos administrados por la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota (DIB) para los afos gravables 2025 y 2026,
particularmente los descuentos por pronto pago del impuesto predial unificado y del impuesto sobre
vehiculos automotores, asi como el descuento adicional del 1% para estos impuestos, sujeto al
cumplimiento de las condiciones previstas en dichas resoluciones.

El Acuerdo 897 de 2023, «Por el cual se modifican los acuerdos 105 de 2003 y 780 de 2020, en
relacion con el impuesto predial unificado y se dictan otras disposiciones», establece en sus articulos
5y 6 exenciones del impuesto predial unificado entre 2024 y 2030 para “predios donde se realiceny
produzcan espectaculos publicos de las artes escénicas y museos” y “para los bienes de interés
cultural de tipo de propiedad privada que correspondan a teatros, en los que de manera exclusiva y
habitual se ejecuten actividades de las artes escénicas y/o museos”.

e Anadlisis del costo total de los beneficios tributarios’®

El costo fiscal total de los beneficios tributarios reportados para los impuestos Predial, Vehiculos,
Delineacién Urbana e ICA pasé de $8.286,6 mm en 2025 a $6.565,4 mm en 2026, con corte al 25 de
agosto, lo que representa una reduccion nominal del 20,8%. EI comportamiento esta determinado
principalmente por la disminucion del costo estimado de las actividades excluidas y otros ingresos
no gravados asociados al ICA, mientras que el costo de otras actividades exentas aumenté.

Con corte al 25 de agosto de 2026, las exclusiones representan el 80,8% del costo fiscal total
reportado, seguidas por los descuentos, con el 10,4%, y las exenciones, con el 8,7%. Con la

119 En este MFMP se presentan los beneficios tributarios en el ICA, que no se presentaron en el MFMP anterior, lo cual es
la principal razén del aumento de los beneficios frente al MFMP 2026-2036 publicado
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incorporacion del ICA, cambia la composicidn del costo fiscal: el valor reportado para este impuesto

asciende a $6.950,5 mm en 2025 y $5.234,9 mm en 2026.

2025

Exenciones 171,2
Exclusiones 7.494,7

Descuentos 620,7
TOTAL 8.286,6

Cuadro A2.1
Distribucion por tipo de tratamiento tributario
Miles de millones de pesos y porcentaje

2026

573,8
5.305,7
685,9
6.565,4

Var (%)

235,1
-29,2
10,5
-20,8

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

e Impuesto Predial Unificado (IPU)

Participacion

2026 (%)
8,7
80,8
10,5

100,0

El costofiscal del IPU pasariade $1,13 billones en 2025 a $1,07 billones en 2026, con una reduccién
de 5,6%. La principal reduccion se concentra en las exclusiones, que disminuirian de $661,3 mm a
$580,9 mm, es decir, 12,2% en términos nominales. En contraste, los descuentos aumentarian 2,0%,
impulsados por el descuento por pronto pago (2,2%), mientras que el descuento adicional del 1%
disminuiria 5,4%. Por su parte, el costo de las exenciones creceria 25,4%, al pasar de $30,6 mm en
2025 a $38,3 mm en 2026 (Cuadro A2.2).

Para 2026 se registran 80.523 predios beneficiados con exclusionesy 8.671 con exenciones, asi
como 2.147.493 predios beneficiados con el descuento del 10% por pronto pago y 346.243 con el
descuento adicional del 1%. Entre las exclusiones de mayor valor se encuentran los predios de

propiedad del Distrito Capital, con $278,8 mm, y los bienes de uso publico, con $109,9 mm.

Cuadro A2.2
Distribucion de los costos tributarios en el IPU
Miles de millones de pesos y cantidades

Concepto Cantidad Valor

2025 2026 Var (%) 2025 2026 Var (%)
Exenciones 8.573 8.671 1,1 30,6 38,3 25,4
Bl|en’ dg interés cultural o conservacion 7 804 7933 1.7 20 29 13,2
histoérica
Predios del Banco de Suelos Distrital 595 519 -12,8 7 12 54,5
Empresa Metro de Bogota 125 169 35,2 1 2 77,3
Teatros 0 museos (sean o no BIC) 47 50 6,4 2 2 9,8
Secuestrado 1 0 -100,0 0,0005 0 -100,0
Atentado terrorista o catastrofe natural 1 0 -100,0 0,02 0 -100,0
Exclusiones 79.260 80.523 1,6 661 581 -12,2
z;%?t'gf de propiedad del Distrito| 45 450 | 47275 4,0 312 279 | -105
Bienes de uso publico (articulo 674 del | 1, 444 14.563 1,0 168 110 34,7
Cadigo Civil)
Distrito (CVP) 4.243 2.875 -32,2 24 23 -3,9
Instalaciones militares y de la Policia 114 105 -7,9 38 40 53
Predios de propiedad de iglesias
destinados al culto y vivienda de 2.966 2.959 -0,2 30 32 5,3
comunidades religiosas
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c Cantidad Valor

oncepto 2025 2026 | Var (%) | 2025 2026 | Var (%)
Predios de propiedad de gobiermos
extranjeros acreditados ante 471 470 -0,2 12 14 19,0
Colombia
Iglesia parcial 315 317 0,6 12 14 16,2
Predios aeropuerto 26 26 0,0 54 59 9,0
Rama Judicial 265 270 1,9 7 6 -18,1
Salones comunales de propiedad de 132 236 78.8 0.46 0.63 370
Juntas de Accion Comunal ’ ’ ' ’
Predios de la Cruz Roja Colombiana 9 9 0,0 1,24 1,29 3.4
Pre:dios residenciales estratos 1y 2 no 4.440 4.296 32 0,07 0.09 315
obligados
Predios de Ila Defensa Civil
Colombiana destinados al ejercicio de 6 4 -33,3 0,08 0,086 7,0
sus funciones
Otras clasificaciones 6.391 7.118 11,4 2 2 10,9
Descuentos 2.540.408 | 2.493.736 -1,8 443 451 2,0
Descuento 10% 2.154.156 | 2.147.493 -0,3 429 439 2,2
Descuento 1% 386.252 346.243 -10,4 13 13 -5,4
Total 2.628.241 | 2.582.930 -1,7 1.135 1.071 -5,6

Nota: Para 2026 la informacion tiene corte al 25 de agosto de 2026. Los plazos de pago de los impuestos predial y de
vehiculos ya vencieron.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

e Impuesto sobre Vehiculos Automotores

El costo fiscal del impuesto sobre vehiculos automotores aumentaria de $195,2 mmen 2025 a $252,2
mm en 2026, equivalente a un crecimiento de 29,2%. El componente de mayor crecimiento
corresponde al descuento por combustible, que pasaria de $90,7 mm a $142,8 mm, un aumento de
57,5%. La cantidad de vehiculos beneficiarios del descuento por combustible aumentaria de 55.240
en 2025 a 93.867 en 2026 (69,9%), en linea con el cambio en la composicion de los vehiculos
matriculados en la ciudad, en la que los hibridos y eléctricos representan alrededor del 70% de las
matriculas nuevas en 2026 (Cuadro A2.3).

Cuadro A2.3
Distribucion de los costos tributarios en el Impuesto sobre Vehiculos Automotores
Miles de millones de pesos y cantidades

| T Cantidad Valor
P 2025 2026 Var (%) 2025 2026 | Var (%)

Exclusiones 259.868 | 257.658 -0,9 17,9 17,7 -0,7
Uso oficial 22.224 20.457 -8,0 10,1 9,9 -2,1
Propiedad del Distrito Capital 10.485 10.330 -1,5 3,2 3,4 7,0
Motocicletas excluidas (menos de | 554 154 | 223.814 | -0,2 4,2 41 | 32
126 centimetros cubicos)

Incautados 475 490 3,2 0,111 0,112 1,9
\S/:gg:tanos de la Convencion de 131 110 -16,0 0,120 0,110 8.4
Vehiculos de la Cruz Roja

Colombiana 216 192 -11,1 0,138 0,137 -0,4
Tractores oruga, maquinaria para

construccion de vias y otras 630 726 15,2 0,0118 0,011 -5.2
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| Concento Cantidad Valor
P 2025 2026 Var (%) 2025 2026 | Var (%)

Tractores y maquinaria agricola 1.326 1.312 -1,1 0,00023 | 0,00021 -7,0
Empresa Distrital de Transporte (en | 557 297 0,0 | 0,00008 |0,00008| 0,0
liquidacion)

Descuentos 1.234.935 | 1.186.164 -3,9 177,3 234,5 32,2
Descuento combustible 55.240 93.867 69,9 90,7 142,8 57,5
Descuento 10% 1.017.358 | 971.277 -4,5 85,2 90,3 6,0
Descuento 1% 162.337 | 121.020 -25,5 1,5 1,4 -6,5
Total 1.494.803 |1.443.822 -3,4 195,2 252,2 29,2

Nota: Para 2026 la informacion tiene corte al 25 de agosto de 2026. Los plazos de pago de los impuestos predial y de
vehiculos ya vencieron.

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

e Impuesto de Delineacion Urbana

El costo fiscal del impuesto de delineacion urbana pasariade $6,2 mm en 2025 a $7,7 mm en 2026,
con un crecimiento de 24,6%. En 2026 se beneficiarian 668 predios.

La principal categoria corresponde alas ampliaciones, modificaciones, adecuaciones o reparaciones
de inmuebles residenciales de estratos 1, 2 y 3, con 320 predios beneficiarios y un costo fiscal de
$4,2 mm en 2026, seguida por las obras nuevas VIS de estratos 1, 2 y 3, con 263 predios
beneficiarios y un costo fiscal de $3,2 mm (Cuadro A2.4).

Cuadro A2.4
Distribucion de los costos tributarios en el Impuesto de Delineacion Urbana
Miles de millones de pesos y cantidades

Concepto Cantidad Valor

2025 2026 Var (%) 2025 2026 | Var (%)
Exenciones 587 668 13,8 6,2 7,7 24,6
Obras nuevas VIS (estratos 1 a 3) 196 263 34,2 2,5 3,2 27,5
Obras de autoconstruccion de vivienda
(estratos 1y 2) sujetas a topes para el 79 84 6,3 0,318 0,3335 5,2
valor de la vivienda de interés social
Ampliaciones, modificaciones,
gdecuamones o reparaciones 312 320 26 3.4 42 24.0
(inmuebles residenciales, estratos 1 a 3
con avaluo catastral hasta 135 SMLMV)
Obras de restauracion y conservacion
en bienes inmuebles de interés cultural 0 1 ] 0.0 0,0103 ]
Total el Impuesto de Delineacion 587 668 13,8 6,2 7,7 24,6

Nota: Los valores se calculan con base en los anticipos y pueden aumentar durante el resto de la vigencia.
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

e Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

El costo fiscal estimado para el ICA asciende a $6.950,5 mm en 2025 y $5.234,9 mm en 2026,
equivalente a una disminucién nominal del 24,7%. La mayor parte corresponde al costo estimado de
actividades excluidas y otros ingresos no gravados, que pasoé de $6.815,5a $4.707,1 mm con una
disminucion del 30,9%. En contraste, el costo estimado de otras actividades exentas aumenté de
$134,5 a $527,8 mm con una variaciéon porcentual del 292,4%. El descuento por habilitaciéon y
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mantenimiento de ciclo-parqueaderos disminuyé de $0,536 a $0,013 mm con

porcentual del -97,7%.

Cuadro A2.5
Distribucion de los costos tributarios en el ICA
Miles de millones de pesos y cantidades

una variacion

SRR Valores

2025 2026 Var (%)
Otras actividades exentas (por acuerdo) 134,5 527,8 292,4
Actividades excluidas y otros ingresos no gravados |6.815,5 4.707,1 -30,9
Habilitacion y mantenimiento de ciclo-parqueaderos | 0,536 0,013 -97,7
Total ICA 6.950,5 5.234,9 -24,7

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

Para la vigencia 2025, el costo fiscal de los beneficios tributarios ascendiéo a $8,29 billones,
equivalentes al 55,6% de los ingresos tributarios efectivamente recaudados, que totalizaron $14,90
billones. El ICA represent6 el principal componente de este costo, seguido del impuesto predial

unificado.

Para la vigencia 2026, con corte al 25 de agosto, el costo fiscal agregado se ubicd en $6,57 billones,
equivalente al 35,2% de los ingresos tributarios proyectados. De este costo total, el ICA representd
$5,23 billones, con una disminucion del 24,7% frente a 2025. Por su parte, el costo fiscal de los
beneficios del impuesto predial represento el 20,6% de su recaudo proyectado y el correspondiente
al impuesto sobre vehiculos automotores, el 17,8%. En cuanto al impuesto de delineacién urbana, el
costo fiscal paso6 de $6,2 mm en 2025 a $7,7 mm en 2026, lo que representa un incremento nominal

del 24,6%.
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Apéndice 3. Costo fiscal de los proyectos de acuerdos
sancionados en la vigencia fiscal 2025

En cumplimiento de lo establecido en el articulo quinto de la Ley 819 de 2003"'2°, modificado por el
articulo 325 de la Ley 2294 de 2023'?!, este apéndice presenta el andlisis del costo fiscal de los
Acuerdos sancionados durante la vigencia 2025, asi como la identificaciéon de sus fuentes de
financiacion. El propdsito central es determinar el impacto fiscal'?2 que estas iniciativas generan en
los ingresos y gastos distritales mediante una evaluacién técnica que contribuya a la planeacion
financiera y a la sostenibilidad fiscal del Distrito Capital.

El impacto fiscal de un acuerdo se origina cuando: (i) la Administracion deja de percibir ingresos por
la concesion de exenciones o subsidios, lo cual exige definir mecanismos de compensacion para
prevenir desequilibrios presupuestales; o (ii) se crea o incrementa un gasto, el cual debe estar
debidamente planificado y justificado para asegurarun uso eficiente y eficaz de los recursos publicos.
Asimismo, resulta fundamental precisar el caracter transitorio o permanente de cada iniciativa, dada
su incidencia directa en la programacion presupuestal y en la estabilidad fiscal a largo plazo.

Figura A3.1
Acuerdos de la vigencia 2025 por tipo

Sin Costo Con Costo

3 10 2

Fuente: Concejo de Bogota D.C. y Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Durante la vigencia de 2025 el Concejo de Bogota aprobo 43 acuerdos'?® (Figura A3.1), los cuales
se distribuyeron de la siguiente manera: (i) 31 acuerdos (72%) no generan costo fiscal; (ii) 2
acuerdos (5%) tienen costo fiscal cuantificable; y (iii) 10 acuerdos (23%) implican un costo fiscal
no cuantificable

120 | ey de Responsabilidad y Transparencia Fiscal — “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. Ver: Ley 819 de 2003 - Gestor Normativo - Funcion
Publica (funcionpublica.gov.co)

121 L ey “Por el Cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023- 2026~ Modificando el inciso primero, el literal h) y €l
paragrafo del articulo 5 de la Ley 819 de 2003. Ver: Ley 2294 de 2023 - Gestor Normativo - Funcién Publica
(funcionpublica.gov.co)

122 ] a evaluacion del impacto fiscal de los proyectos de acuerdo en el Distrito Capital, la realiza la Direccion Distrital de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, en concordancia con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y los articulos
458 y 461 del Decreto Distrital 642 de 2025.

123 Ver: https://concejodebogota.gov.co/2025-adjuntos-acuerdos/concejo/2025-03-11/171233.php
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e Acuerdos con costo fiscal cuantificable

Conocer de manera precisa el costo fiscal de una iniciativa permite una adecuada planificacién
financiera, pues facilita la prevision y la asignacion de los recursos necesarios para su
implementacién. La aprobacién de estos acuerdos refleja el compromiso de la Administracion Distrital
con la atencion de las diversas necesidades y prioridades de la ciudad.

Los acuerdos con costo fiscal tienen un valor total para la vigencia 2025 por $46.694 millones de
2025, como se muestra en el Cuadro A3.1.

Cuadro A3.1
Acuerdos con Costo Fiscal
Millones de pesos
Fecha
(S Sancidn LUt Costo
"Por el cual se modifica la Estructura Organizacional del
4de Concejode BogotaD.C., se creandependencias, se les

orr marzo asignan funciones, se modifica la planta de personal y $6.664
se dictan otras disposiciones"
"Por medio del cual se modifica la estructura
978 20 de organizacional,la escalasalarial, la planta de empleos

marzo  de la Personeria de Bogota D.C., y se dictan otras $40.030
disposiciones"

Fuente: Concejo de Bogota D.C. y Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.

Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los Acuerdos 977 (del 4 de marzo) y 978 (del 20 de marzo) establecen la modernizacién y
reestructuracion institucional del Concejo de Bogota D.C. y de la Personeria de Bogota D.C., luego
de 12 y 5 afios sin reformas integrales, respectivamente. En conjunto, la implementacion de ambos
acuerdos implica un costo fiscal neto de $46.694 millones para el Distrito y la incorporaciéon neta de
238 nuevos empleos publicos.

De manera especifica, el Acuerdo 977 destina $6.664 millones correspondientes al costo anual
estimado del redisefio organizacional del Concejo mediante la creacién de 33 cargos. Esta obligacion
se mantendria en las vigencias siguientes mientras los empleos continten en la planta. La exposicion
de motivos indica que el redisefo institucional implica una gestién eficiente del gasto para garantizar
su viabilidad financiera a largo plazo y promover la formalizacion laboral. EI Concejo de Bogota
financiara el 60% del costo del proyecto, estimado en $4.000 millones, mediante una reduccion de
sus gastos en bienes y servicios.

Por su parte, el Acuerdo 978 modifica la escala salarial y la planta de la Personeria con la supresién
de 6 cargos y la creacion de 211 nuevos empleos, o que genera un costo anual neto permanente de
$40.030 millones. Para amortiguar este impacto en la Personeria, la entidad ya disponia de $20.000
millones dentro del presupuesto de la vigencia 2025 para cubrir los gastos de personal derivados de
la modificacion de la estructura organizacional y la planta de empleos (Cuadro A3.1). La ultima
reforma integral de la estructura organizacional de la Personeria de Bogota D.C. fue adelantada
mediante el Acuerdo 755 de 2019.

e Acuerdos con costo fiscal no cuantificable
El Cuadro A3.2 presenta los acuerdos sancionados en 2025 que generan costos que serian

asumidos por las entidades y sectores responsables de su implementacién, con cargo a su
disponibilidad presupuestal, en los momentos en que se ejecuten las iniciativas planteadas.
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Cuadro A3.2
Acuerdos sin costo fiscal adicional

Acuerdo FecI:@ Tema
Sancion
27 de "Por medio del cual se promueven y fortalecen los negocios locales, emprendimientos
979 mayo y MiPymes pertenecientes al sector de estética, belleza, peluquerias y barberias en el

Distrito y se dictan otras disposiciones"

27 de "Por medio del cual se promueve la estrategia de "Lecturas en Movimiento" y los

981 servicios digitales de BibloRed a los usuarios del Sistema Integrado de Transporte
mayo o N . ) . = "
Publico en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

27 de  "Por el cual se establece senalizaciénclara en los perimetros y zonas en los que no

983 mayo esta permitido el consumo de drogas en el espacio publico"
27 de "Por medio del cual se establecen los lineamientos para el manejo de ropa usada, se
984 mayo establece la semana distrital del manejo de ropa usada en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones"
990 9de "Por mediodel cual se establecen lineamientos en materia de prevencion del suicidio
junio en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
9 de "Por medio del cual se dictan lineamientos para la creacién del Sistema Distrital de
991 junio Atencion Integral ala Primera Infancia, se deroga el Acuerdo Distrital 138 de 2004 y
se dictan otras disposiciones"
"Por medio del cual se establecen lineamientos para la prevencion y concientizacion
993 9de frentealtrastorno de estrés postraumatico (TEPT) en las fuerzas de emergencias,
junio  primeros atendientes y victimas de emergencias y/o situaciones traumaticas y se
dictan otras disposiciones"
1001 9de "Por el cual se fomenta la creacién de la ruta de atencion integral para mujeres en
junio habitabilidad de calle en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
1004 9de "Por mediodel cual se modificael Acuerdo 253 de 2006 «por el cual se institucionaliza
junio el Programa Bogota Bilingle y se dictan otras disposiciones»"

.. "Por medio del cual se modifica el Acuerdo 23 de 1998 que otorga la orden civil al
1011 29 de julio - S . N
mérito periodistico Alvaro Gémez Hurtado
Fuente: Concejo de Bogota D.C. y Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En busca de avanzar progresivamente hacia la cobertura universal en la Atencion Integral a la
Primera Infancia se establecen los lineamientos de creacion de un sistema articulado para el
desarrollo integral de nifios menores de seis anos, priorizando a familias vulnerables o en situacion
de pobreza (Acuerdo 991). Asimismo, en la ruta de Atencion Integral para Mujeres en Habitabilidad
de Calle se definen las acciones, medidas y dispositivos destinados a visibilizar, proteger, restablecer
y garantizar plenamente los derechos para las mujeres en esta situacion (Acuerdo 1001); ambos
instrumentos buscan que el Distrito dirija sus esfuerzos y programas de asistencia integral de forma
prioritaria hacia los sectores con menor capacidad de pago y bajo un enfoque diferencial y de género.

La salud mental se articula no solo como un servicio médico, sino como una politica de prevenciény
sensibilizacion colectiva, con mecanismos estrictos en la prevencion del suicidio (Acuerdo 990), que
se complementa de forma directa con la concientizacion sobre el Trastorno de Estrés Postraumatico
(TEPT) (Acuerdo 993). Estos acuerdos se vinculan al establecerun marco de responsabilidad publica
mediante la conmemoracién de fechas distritales de concientizacién y la obligacién de presentar
informes anuales ante el Concejo de Bogota, garantizando la visibilidad constante de la salud mental
de los ciudadanos y de los cuerpos de emergencia.

La calidad del habitat y el espacio publico se abordan desde una perspectiva ambiental y de
seguridad preventiva. La instalacion de sefalizacién que delimita las zonas prohibidas para el
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consumo de drogas (Acuerdo 983) se cruza con las directrices para la correcta gestion de la ropa
usada (Acuerdo 984). Estos acuerdos se articulan para recuperar el espacio publico de Bogota,
promoviendo entornos escolares mas seguros y fomentando una cultura de reciclaje y
responsabilidad ambiental mediante campafnas de concientizacién y contenedores estatales en
puntos estratégicos de la ciudad.

El desarrollo econémico actua como la base que soporta el progreso de los hogares de la capital. En
este frente, el fortalecimiento del sector de la estética, peluquerias y belleza se conecta con los fines
de los demas sectores al generar tejido social (Acuerdo 979). Al promover la capacitacion
especializada y la innovacion en las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), este
acuerdo se articula con la estrategia del Distrito de propiciar la colaboracion interinstitucional para
mejorar los ingresos y las competencias de los emprendedores locales.

Por ultimo, al integrar la lectura digital en el transporte masivo y el aprendizaje del inglés en la
educacioény la sefializacion urbana, el Distrito no solo enriquece el capital cultural y la calidad de vida
de sus habitantes, sino que posiciona a la capital como una metropoli moderna, incluyente y
preparada para la economia global, promoviendo la estrategia de “Lecturas en Movimiento"
fomentando el acceso a los servicios digitales de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas (BibloRed)
(Acuerdo 981) e institucionalizando el programa "Bogota Bilinglie" (mediante la modificacion del
Acuerdo 253 de 2006), con el propdsito de desarrollar en los ciudadanos competencias de
comunicacion (Acuerdo 1004).

En cuanto a condecoraciones, se introducen modificaciones a la Orden Civil al Mérito Periodistico
"Alvaro Gémez Hurtado", cuyas erogaciones corren por cuenta del Fondo Rotatorio del Concejo
(Acuerdo 1011).

e A3.3 Acuerdos sin costo fiscal

La mayoria de los acuerdos sin costo fiscal evidencian una tendencia hacia politicas, programas o
proyectos que no implican gasto directo, lo que contribuye a mantener la estabilidad presupuestal y
reflejan una visién integral con directrices, lineamientos y marcos de accién que fortalecen la
cohesién social, la seguridad, la cultura ciudadana, la proteccién ambiental y animal, la inclusion
social y el desarrollo econémico en el Distrito Capital. Su finalidad primordial es mejorar de manera
integral el bienestar y la calidad de vida de los habitantes de la ciudad con especial énfasis en
poblaciones vulnerables como nifios, mujeres y adultos mayores, logrando implementar estrategias
pedagdgicas, de prevencion y de fortalecimiento institucional sin generar nuevas presiones fiscales
0 gastos adicionales sobre el presupuesto distrital. De esta forma, la viabilidad de estos acuerdos se
fundamenta en la optimizacién de los programas vigentes y la utilizacion de la capacidad instaladay
los recursos ordinarios de las entidades competentes (Cuadro A3.3).

Los acuerdos en materia de Nifiez, Adolescencia y Nutricion Temprana tienen como propdsito
garantizar la proteccién integral, la participacion civica y el desarrollo saludable de la infancia en
Bogota. Para ello, se abordan la sensibilizacion frente al adecuado uso de pantallas y dispositivos
electrénicos en la primera infancia para garantizar su desarrollo fisico, social y emocional (Acuerdo
982), y el fomento de la participacion civica temprana promoviendo que los menores se involucren
como "Comunalitos" en los organismos comunales del Distrito (Acuerdo 987). En términos de
proteccion contra la violencia, se crea la Orden Civil al Mérito "Gilma Jiménez" (Grado Cruz de Oro)
para exaltara quienes prevengan, mitiguen y sancionen el abuso, la explotaciony el maltrato hacia
menores (Acuerdo 988). Finalmente, en materia de salud, se establecen lineamientos institucionales
pararobustecer el seguimiento al estado nutricional de gestantes, lactantes y nifios menores de cinco
afios para asegurar su pleno crecimiento integral (Acuerdo 1016).
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Simultaneamente, se fortalece el Bienestar y Envejecimiento Activo para el Adulto Mayor unificando
las estrategias orientadas a garantizar una vejez digna, la inclusién digital y la proteccion de los
derechos de la poblacion mayor de 50 afios. Se promueve la productividad, la independencia
econdémica y el cierre de brechas de empleo de las personas mayores mediante una coordinacion
interinstitucional articulada con los presupuestos existentes (Acuerdo 1000), lo cual se complementa
con lineamientos para fortalecer sus competencias digitales y de emprendimiento, facilitando asi su
acceso a tecnologias y nuevas oportunidades laborales (Acuerdo 995). Adicionalmente, se disponen
pautas para implementar la Linea de Atencién y Orientacién de las Personas Mayores,
proporcionando un canal directo de atencion que promueva y restablezca activamente sus derechos
frente a situaciones de vulnerabilidad (Acuerdo 996).

Dirigiendo la atencién hacia la Seguridad Ciudadana, Convivencia y Prevencion de Violencias, se
articula la politica criminal, la prevencion vecinal y las estrategias para combatir las violencias
cotidianas y de género en la ciudad. Se trazan lineamientos generales para optimizar los programas
y politicas vigentes de seguridad ciudadana, convivencia y justicia (Acuerdo 986), incorporando
acciones especificas para identificar, combatir y mitigar los impactos sociales y urbanisticos del
expendio de estupefacientes en las denominadas "ollas" de microtrafico (Acuerdo 989). Asimismo,
mediante estrategias pedagdgicas de seguridad y acceso a la justicia dentro de las copropiedades
residenciales bajo el régimen de propiedad horizontal se enfoca en la proteccién del entorno vecinal
(Acuerdo 1009), y en la autoproteccion ciudadana frente a hurtos y acosos mediante tacticas
distritales de autocuidado (Acuerdo 1003). Finalmente, la prevencién de la violencia de género se
aborda mediante lineamientos para prevenir, atender y reducir el acoso sexual en el espacio y
establecimientos publicos (Acuerdo 998) y la creacion de lineamientos para implementar el protocolo
"Pregunta por Angela" en establecimientos de comercio como mecanismo para salvaguardar a las
mujeres en riesgo de agresion o feminicidio (Acuerdo 1015).

De forma complementaria, la Movilidad Sostenible y Seguridad Vial Escolar redne las normas
orientadas a humanizar el transito, mitigar los accidentes viales y educar a las futuras generaciones.
Se definen pautas preventivas y pedagdgicas para incentivar el manejo de las emociones y la
resolucion pacifica de conflictos por parte de los ciudadanos con el fin de reducir la siniestralidad y
los altercados violentos en la via publica (Acuerdo 980). Complementariamente, se modifica el
programa de "Innovadores Escolares en Seguridad Vial", optimizando los planes de formacion en
seguridad vial dirigidos de manera directa a los entornos escolares de la capital (Acuerdo 1013).

Cuadro A3.3
Acuerdos Sin Costo Fiscal
Acuerdo Fecl_'@ Tema
Sancion

27 de "Por _medio dgl cua! se definen !ineamientos para la promocién de e§trategias

980 mayo preventivas que incentiven el manejo de las emociones por parte de la ciudadania en
procura de mitigar los conflictos en la via y la siniestralidad vial"

082 27 de "Por medio del cual se trazan lineamientos para sensibilizar sobre el adecuado uso de

mayo pantallas en la primera infancia"

27 de _“Por medi_o del cual se dictgn lineamientos para Ia implementacion de estrategias
985 mayo intersectoriales y de cultura ciudadana para el manejo adecuado de excrementos de

animales de compania en el espacio publico en Bogota"

986 r2n7a3§ "Por el cual se dictan lineamientos para fortalecer la seguridad en Bogota D.C."
087 27 de "Por medio del cual se incentiva la participacion de nifios, nifias y adolescentes en los

mayo organismos comunales del Distrito Capital”
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Fecha

Acuerdo Sancién Tema
088 27 de  "Por medio del cual se crea la orden civil al mérito "Gilma Jiménez" y se dictan otras
mayo disposiciones"
989 27 de  "Por medio del cual se formulan lineamientos para identificar, mitigar y combatir las ollas
mayo de microtrafico en Bogota"
.. "Pormediodel cual se dictanlos lineamientos para la formulacion de la politica publica
992 9dejunio e L ) ! ) L .
de multilingtiismo en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones
994 9 de junio "Por medio del cual se busca incentivar, incluir y reconocer la disciplina deportiva
cheerleading (porrismo) como uno de los deportes simbolo de Bogota D.C."
995 9 de junio "Por medio del cual se establecen lineamientos para el fortalecimiento de competencias
digitales y emprendimiento para poblaciéon mayor de 50 afos en Bogota D.C."
996 9 de iuni "Por medio del cual se dictan lineamientos para la implementacion de la linea de
e junio . ) L "
atencion y orientacion de las personas mayores
997 9 de junio "Por medio del cual se dictan lineamientos para reconocer y fortalecer la industria
panificadora del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
"Por el cual se adoptan lineamientos para la prevencion, atencion y reduccion del acoso
998 9 de junio sexual en el espacio publico y en establecimientos de acceso publico en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones"
"Por medio del cual se fortalecen y promueven los derechos de propiedad intelectual,
999 9 de junio autor y conexos en el Distrito Capital y se establecen actividades conmemorativas
relacionadas”
1000 9 de junio "Por el cual se fomenta la productividad de las personas mayores en Bogota D.C."
1002 9 de junio "Por medio del cual se dictan lineamientos para la promocion de la cooperacion social
entre el sector interreligioso y la Administracién Distrital y se dictan otras disposiciones"
"Por el cual se dictan lineamientos para crear e implementar una estrategia distrital de
1003 9 de junio autocuidado y autoproteccién para prevenir y actuar ante situaciones de hurto y acoso
en Bogota D.C."
1005 9 de junio cz(r)mi aerI"?uaI se crea el Festival Académico "Quinto Centenario: Bogotéa tiene mucho que
"Por el cual se modifica el Acuerdo Distrital 478 de 2011 "por medio del cual se establece
1006 9 de junio la celebraciéndel Dia del Vehiculo Clasicoy Antiguo en Bogota D.C."y se incluye dentro
del Festival de Verano de la ciudad el desfile de autos clasicos y antiguos "Por donde
pasa un clasico, deja una sonrisa" como un evento cultural, recreativo vy turistico”
"Por el cual se exalta la trayectoria de Jaime Garzon y su impacto en la cultura de la
1007 9 de junio ciudad, con el fin de aportar al deber que tiene el Distrito Capital para la recuperacion, el
fortalecimiento, la promocidn de la memoria histérica, la paz y la reconciliacién en Bogota
D.C. y se dictan otras disposiciones"
"Por medio del cual se establecen lineamientos para reglamentar, unificar y promover
1008 9 de junio los sistemas de informacion de los animales domésticos convencionales en el Distrito
Capital”
"Por medio del cual se dictan lineamientos para promover estrategias de seguridad,
1009 9 de junio convivencia, prevencion y acceso a la justicia en las copropiedades de uso residencial
sujetas al régimen de propiedad horizontal en el Distrito Capital”
"Por el cual se establecen los lineamientos para el fomento de programas de
1010 9 de junio capacitacion modular virtual y transformacion digital de emprendimientos, mipymes y
startups en Bogotad"
19 de "Por medio del cual se declara a la tingua bogotana (Rallus semiplumbeus) como ave
1012 agosto emblematica de Bogota D.C., se establecen lineamientos para la proteccién de las aves
y se dictan otras disposiciones"
1013 30de "Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 650 del 2016 y se dictan otras

septiembre disposiciones."
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Fecha
Sancién
07 de "Por medio del cual se modifica el Acuerdo 741 de 2019 por el cual se expide el
reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital y se dictan otras

Acuerdo Tema

1014

noviembre - "
disposiciones

"Por medio del cual se dan lineamientos para la construccion del protocolo "Pregunta

1015 25de por Angela" en establecimientos de comercio, para prevenir la violencia contra las

noviembre mujeres victimas de violencia y en riesgo de feminicidio en Bogota D.C. y se dictan otras
disposiciones"

"Por medio del cual se dan lineamientos para la creacién de un componente de
fortalecimiento del seguimiento al estado nutricional de gestantes, nifias y nifios
menores de cinco afios"

1017 _ 3 de “Pgr el _cuaI se ord_e_ng la expedi.ciél_w de Iine_amientos para eluso re_spon;e_zble y éticode

diciembre la inteligencia artificial en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"

"Por el cual se promueve la prestacion del servicio social estudiantil obligatorio en

3de

1016 diciembre

1018 dic:ise(;?bre instituciones educativas distritales que apoyen a las y los estudiantes de la oferta bilingiie
bicultural en Bogota D.C"

15 de "Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e

1019 diciembre inversiones de Bogotd, Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de 2026 y se dictan otras disposiciones"
Fuente: Concejo de Bogota, Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En el plano de la reactivacion y el desarrollo socioeconémico, el bloque de Emprendimiento,
Transformacion Digital e Inteligencia Artificial integra las pautas para modernizar los sectores
econdémicos populares y dotar a la administracion publica de un marco ético para la adopcion
tecnoldgica. Por un lado, se reconoce, dignifica y fortalece a la industria panificadora y su cadena
productiva por su rol fundamental en la generacion de empleo y el sustento alimentario de Bogota
(Acuerdo 997). Por otro lado, se incentiva la transformacion digital local de emprendimientos,
MIPYMES vy startups en las 20 localidades mediante programas virtuales de capacitacion modular
(Acuerdo 1010). En paralelo con este desarrollo digital, se ordena formular los lineamientos
correspondientes para asegurar el uso ético, seguro y responsable de la inteligencia artificial dentro
de la administracién publica distrital (Acuerdo 1017).

Como pilar transversal para la competitividad y la preservacion de la identidad, el grupo de
Educacién, Deporte, Cultura y Memoria Historica congrega las medidas destinadas al rescate de la
memoria, el fomento educativo, bilinglie, bicultural, deportivo y cultural de la capital. Se establecen
lineamientos para formular la "Politica Publica de Multilingliismo" que mejore la ensefianza de
lenguas extranjeras en colegios publicos de preescolar, basica y media (Acuerdo 992), a la vez que
se promueve el servicio social estudiantil obligatorio para apoyar a alumnos en instituciones
educativas con oferta bilingie bicultural que utilicen la Lengua de Sefias Colombiana o el castellano
oral (Acuerdo 1018). En el ambito recreativo y de reconocimiento, el porrismo (cheerleading) es
declarado deporte simbolo de la ciudad para integrarlo en programas infantiles y juveniles (Acuerdo
994), se fortalece la promocion de los derechos de autor y propiedad intelectual en el marco del Dia
Mundial del Libro (Acuerdo 999), se crea el Festival Académico "Quinto Centenario: Bogota tiene
mucho que contar" para valorar la historia de la capital (Acuerdo 1005), y se formaliza el desfile de
autos antiguos dentro del Festival de Verano de la ciudad (Acuerdo 1006). Por ultimo, se exalta la
trayectoria de Jaime Garzon y su impacto cultural para aportar a la reconstruccién de la memoria
historica, la paz y la reconciliacion distrital (Acuerdo 1007).

Extendiendo esta cultura del cuidado y la empatia hacia el entorno natural, el eje del Cuidado Animal,
Convivencia y Proteccién Ambiental unifica las medidas ambientales para la proteccion de la fauna
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silvestre y el bienestar de los animales domésticos de la ciudad. Se disefan estrategias
intersectoriales y de cultura ciudadana para promover el manejo adecuado de excrementos de
mascotas, en especial caninos, en el espacio publico (Acuerdo 985), junto con directrices para
reglamentar, unificar y promover los sistemas distritales de informacion y registro de perros y gatos
para garantizar su proteccion integral (Acuerdo 1008). En el plano ecolégico y de biodiversidad, se
declara a la Tingua Bogotana como el ave emblematica del Distrito y se trazan lineamientos
orientados a la proteccion de las aves silvestres y la conservacion de sus habitats urbanos (Acuerdo
1012).

Como soporte normativo e institucional para viabilizar todas las estrategias descritas con respecto a
la Gestion Publica, Democracia, Presupuesto y Alianzas Sociales se reunen los acuerdos
relacionados con el funcionamiento institucional interno, el presupuesto general, las alianzas sociales
e interreligiosas y las distinciones. Este bloque contempla directrices para promover la cooperacion
social entre la administracion distrital y el sector interreligioso, buscando la articulacién
interinstitucional (Acuerdo 1002), y efectia reformas técnicas en el reglamento interno del Concejo
de Bogota (Acuerdo 1014).

Finalmente, se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversiones para la
vigencia fiscal 2026, el cual incorpora un analisis de impacto fiscal en consonancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (Acuerdo 1019).
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