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Resumen Ejecutivo

Capitulo 1: Contexto macroeconémico y perspectivas 2024-2025

El crecimiento econdmico mundial en 2023 fue de 3,5% y en 2024 de 3,3%, de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Para América Latina y el Caribe, este fue
de 2,4% para ambos afios, en un escenario caracterizado por la adopcion de politicas
monetarias restrictivas para reducir los altos niveles de inflacion, los incrementos en
los precios de los commodities y su elevada volatilidad, el desmonte de los programas
de apoyo fiscal implementados en la pandemia y el elevado nivel de incertidumbre
derivado de las tensiones geopoliticas. De acuerdo con las estimaciones del FMI, la
economia mundial creceria 3,3% en 2025.

La economia colombiana crecié 1,6% en 2024, cerca de 0,9 puntos porcentuales mas
que en 2023 (0,7%). Este resultado se explica por un fortalecimiento de la demanda
interna, en particular por la recuperacion en el consumo de los hogares, una mayor
inversion y los efectos de una politica fiscal expansionista. Por sectores productivos,
se destaca el impulso en las actividades artisticas y de entretenimiento, agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca y la administracion publica, defensa, educacion y
salud. La economia colombiana continuaria en 2025 el proceso de aceleracion del
crecimiento que inicidé en 2024, en medio de un proceso de cierre gradual de la brecha
del producto. Los principales organismos internacionales pronostican tasas de
crecimiento cercanas al 2,5% para el 2025, y el Banco de la Republica y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico estiman que la economia colombiana crecera 2,7% este
afo.

En 2024, la economia de Bogota crecid 1,9%, 1,3 puntos porcentuales mas que en
2023 (0,6%). Los sectores de la construccién, las actividades artisticas y de
entretenimiento y comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida fueron las
que mas crecieron, mientras que presentaron disminuciones las actividades de
informacioén y comunicaciones, los servicios publicos y la industria manufacturera.

La Secretaria Distrital de Hacienda estima un crecimiento de la economia de Bogota
para 2025 de 3,1%. En lo corrido a septiembre de 2025, las ventas de comercio, la
produccion industrial y la confianza empresarial indican que el sector esta registrando
una dinamica robusta de crecimiento sostenido, explicado por el efecto de unas tasas
de interés inferiores a las de afios anteriores. Asi mismo, el mercado de vivienda ha
comenzado a superar la acumulacién histérica de unidades para la venta, y las ventas
de vivienda entre enero y septiembre de 2025 fueron 36% mas altas que las registradas
en el mismo periodo en el afio anterior, lo cual puede explicarse por la reduccién de
tasas de interés y los efectos de los programas de subsidios de la Secretaria Distrital
de Habitat. Por su parte, el valor agregado de la ciudad present6 un crecimiento de
3,4% en el primer semestre de 2025, mayor en 1 punto porcentual a lo registrado a
nivel nacional (2,4%).



e Enlos ultimos tres afios, el mercado laboral de Bogota ha mostrado una recuperacion
sélida y sostenida. La participacion laboral se ha mantenido en niveles histéricamente
altos, la proporcion de personas fuera de la fuerza laboral ha disminuido frente a los
afios criticos de la pandemia, y la tasa de desempleo se ha reducido de forma
significativa, ubicandose en un digito en el primer semestre de 2025. En suma, tanto la
participacién laboral como la ocupaciéon dan cuenta de un mercado laboral mas
dinamico y resiliente.

e La inflacion anual en Bogota a septiembre de 2025 estuvo en 5,42% y la de Colombia
en 5,18%. Los factores que inciden en la inflacién a nivel nacional también afectan a la
inflacién en Bogota y explican esta similitud en la senda de variacion de los precios al
consumidor entre el total nacional y el observado para el Distrito Capital. La mayor
inflacion anual de Bogota a septiembre de 2025 frente al total nacional se explica por
los mayores aportes de las divisiones de alojamiento y servicios publicos, educacion y
transporte.

Capitulo 2: Cierre fiscal 2024

¢ El balance fiscal de la Administracion Distrital del Distrito Capital en 2024 mejoré frente
a 2023 en 0,3 p.p., pasando de -0,9% del PIB en 2023 al -0,6% en 2024; el balance
primario tuvo la misma tendencia. Esto debido a que los ingresos crecieron 4,5%" mas
que los gastos en términos nominales.

e Los ingresos durante 2024 fueron de $24,9 billones, 8,4% por encima de los ingresos
de 2023 y sustentado por los ingresos corrientes:

o Mayor recaudo en el impuesto predial y de las tasas y los derechos
administrativos, contribuyendo en 1,4 p.p. y 1,1 p.p., respectivamente, al aumento
de los ingresos de la ciudad (sin tener en cuenta las transferencias corrientes).

o Respecto a los impuestos tributarios con mayor participacion, (i) el ICA continu6
siendo el impuesto mas representativo y el crecimiento de su recaudo en 2024
se asoci6, fundamentalmente, por actividades diferentes a las que
tradicionalmente tienen mayor participacion en el impuesto, (ii) el bajo dinamismo
del comercio y las actividades financieras incidié en el bajo crecimiento de su
recaudo, (iii) el impuesto predial se vio impulsado por una mayor gestiéon a través
de alivios tributarios, (iv) la dinamica del sector automotriz y el crecimiento en los
avaluos de vehiculos incidié en el incremento del recaudo del impuesto de
vehiculos.

o Los ingresos no tributarios tuvieron una mayor participacion y crecimiento,
principalmente debido a las transferencias del Sistema General de
Participaciones, dadas las variaciones en los ingresos corrientes de la Nacién.

" Las variaciones de las unidades monetarias que se presentan en este resumen se refieren a términos nominales, a menos
que se sefale lo contrario.
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Por su parte, los gastos fiscales aumentaron 3,9% frente a 2023 alcanzando los $27,5
billones en 2024:

O

El aumento del gasto total (3,9%) se debid principalmente al incremento del 9,5%
en la inversion directa, que alcanzé $10,5 billones. De este monto, $8,5 billones
correspondieron a las Secretarias de Educacién e Integracion Social.

Los gastos en funcionamiento contribuyeron en 1,5 p.p. al crecimiento del gasto
total, al presentar un crecimiento de 11,6%. El rubro con la mayor contribucion a
ese crecimiento (6,5 p.p.) fueron los gastos de personal, los cuales aumentaron
16,7% debido al incremento salarial que se presentd y al cubrimiento de
vacantes. Las transferencias corrientes tuvieron un crecimiento de 5,5%,
contribuyendo en 2,7 p.p. al incremento del funcionamiento. Finalmente, la
adquisicion de bienes y servicios aumentd 21,4%, contribuyendo en 2,4 p.p. al
aumento del funcionamiento.

Capitulo 3: Proyeccion del cierre fiscal 2025

Los ingresos fiscales de la Administracion Distrital de 2025 se estiman en $26,4
billones, 6,1% por encima del ingreso de 2024, y los gastos en $33,3 billones (21,4%
de crecimiento), por lo que el balance fiscal alcanzaria el -1,5% del PIB distrital. El
balance primario seria -1,3%.

Particularmente, los ingresos fiscales se impulsarian en mayor medida por los ingresos
no tributarios (contribuyendo en 3,9 p.p. a la variacion total), seguida por los tributarios
(3,5 p.p.), cuyo crecimiento se vera parcialmente compensado por una caida en los
recursos de capital (-1,3 p.p.):

O

De la contribucién de 3,5 p.p. de los ingresos tributarios a la variacién del total de
ingresos, 1,3 p.p. corresponden al crecimiento del ICAy 1,1 p.p. al predial.

Se proyecta que el recaudo de ICA aumente en 4,6%. Este crecimiento, menor
que el del PIB nominal, experimenté los efectos de una contraccion de los
ingresos gravables del sector financiero, como un efecto rezagado de la
desaceleracién del PIB y la contraccion de la cartera en Bogota durante 2024.

El crecimiento del recaudo del impuesto predial estaria sustentado por el
crecimiento de los avaluos catastrales.

La contribucién de 3,9 p.p. de los ingresos no tributarios a la variacion total de los
ingresos se fundamenta principalmente en las transferencias del SGP, que
aumentaron 14,3%, en linea con el crecimiento de los ingresos corrientes de la
Nacién de las cuatro vigencias anteriores.



o La caida prevista en los recursos de capital se sustenta en (i) la reduccion en los
rendimientos financieros, como consecuencia de las menores tasas de interés y
saldos de recursos administrados en la Tesoreria, y (i) menores ingresos por
dividendos.

e El crecimiento de 21,4% en el gasto total se explica por contribuciones de 18,1 p.p.
de la inversion, 2,9 p.p. del funcionamiento y 0,3 p.p. por el servicio de la deuda:

o Lainversion aumentaria en 22,2%, alcanzando $27,4 billones (6% del PIB). De
estos, $12,3 billones corresponden a inversion directa, con un incremento de
16,4% frente a 2024, y $15,2 billones en transferencias corrientes, que crecen
27,3%. Se destaca que, de estas ultimas transferencias, se destacan las
destinadas a Transmilenio, que aumentarian 26,7% para financiar obras de
infraestructura, y al IDU.

o Los gastos en funcionamiento crecerian 20,5%, particularmente debido al
crecimiento de 28,8% en las transferencias corrientes, impulsadas por los giros
a otras entidades de gobierno. Por su parte, los gastos de personal aumentarian
9,7%, de forma consistente con la formalizaciéon de las plantas de personal en
curso y el incremento salarial decretado.

Capitulo 4: Plan Financiero 2026

Segun las estimaciones de diversas instituciones multilaterales, el crecimiento de la
economia mundial en 2025 estaria en 3,2%, y en 2026 entre 2,4% y 3,1%. Estas
perspectivas de crecimiento estan influenciadas por los efectos de las restricciones
comerciales impuestas a nivel internacional, y por el alto nivel de incertidumbre en
relacion con la politica econdmica, particularmente la politica comercial. Estas
proyecciones experimentan un grado de incertidumbre inusualmente alto, dados los
desarrollos recientes de politica comercial.

Para Colombia, las estimaciones del crecimiento real de la economia apuntan a una
leve aceleracién del crecimiento en 2026, en comparacion con 2025, llegando a niveles
un poco inferiores al 3%. Este crecimiento se sustentaria por una mayor dinamica de
la demanda interna y de las exportaciones (no tradicionales y de servicios). En
particular en el caso de la dinamica de la demanda interna, esta depende del
desempeno de la politica fiscal, los cambios en los niveles de remesas, la politica
monetaria y la prima de riesgo.

Para la economia bogotana se proyecta un crecimiento de 3,4% en 2026, de la mano
de un mayor dinamismo del consumo privado y de inversion. Asi, la ciudad continta
consolidandose como uno de los motores de crecimiento de la economia colombiana,
creciendo a un mayor ritmo que el total nacional. A nivel sectorial, se espera una
aceleracion de la industria manufacturera, el comercio, las actividades financieras y la
construccion de edificaciones. Adicionalmente, la inversion publica en infraestructura
continuaria impulsando el crecimiento de la ciudad.



El balance fiscal de la Administracién Central mejoraria en 20pbs, pasando de -1,5%
del PIB distrital en 2025 a -1,3% en 2026. El balance primario tendria una correccién
de -1,3% del PIB en 2025 a -0,9% en 2026.

Los ingresos fiscales aumentarian 8,2%, sumando $28,6 billones.

O

Los rubros que explicarian la mayor parte de este crecimiento son el ICA, el
predial y las transferencias corrientes. En conjunto, estos rubros explican 6,7 p.p.
de la variacion total de los ingresos.

El recaudo de ICA en 2026 creceria en linea con el crecimiento del PIB nominal
de Bogota, e impulsado por el repunte del sector financiero y la industria
manufacturera, y por el continuado dinamismo del comercio.

El incremento esperado en el recaudo del predial, de 10,4%, se fundamenta en
un incremento del 14% de los predios incorporados a la base catastral de la
ciudad y un ajuste promedio de los avaluos de 6,6%

Las transferencias corrientes crecerian 10,8% frente al cierre de 2025,
fundamentalmente por el ajuste por las transferencias del SGP contemplado en
el Presupuesto General de la Nacion.

Frente a otros ingresos, se destaca el crecimiento esperado de 7,9% en el
impuesto de vehiculos, y el incremento esperado en el impuesto al consumo de
cerveza, después de dos anos de caidas en el recaudo, impulsado por el
incremento en el consumo asociado a la Copa Mundial de Futbol y la participacién
de la seleccién Colombia en el torneo.

Los recursos de capital tendrian una variacion del 5,9% por mayores excedentes
financieros y reintegros y otros recursos no apropiados.

Los gastos de la Administracion Central aumentarian 4,6% frente al cierre
proyectado de 2025. La mayor parte de este crecimiento en el gasto se deriva del
crecimiento de la inversion de 3,4%, seguido por un incremento en el servicio de la
deuda de 49%. Los gastos de funcionamiento, con una caida de 0,3%,
contrarrestarian levemente esta tendencia, particularmente por un menor gasto en
adquisicion de bienes y servicios y de transferencias corrientes.

Capitulo 5: Estrategia fiscal de mediano plazo

Para la economia nacional se proyecta un crecimiento promedio del PIB tendencial de
2,8% por parte del Comité Autbnomo de la Regla Fiscal (CARF), de forma consistente
con las tendencias proyectadas para la fuerza laboral, la productividad total de los
factores y la inversion. Por su parte, se espera que el crecimiento de la economia
bogotana en el mediano plazo ascienda en promedio a 3,4%.
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¢ El mayor crecimiento de la economia bogotana, frente al total nacional, se explica por
sus mayores niveles de inversion publica, gracias a la solidez de las finanzas de la
Administracién Distrital, y la implementacion del plan de inversiones del Plan Distrital
de Desarrollo. Igualmente, mayor crecimiento econémico frente al de la economia
colombiana se soporta en la mayor proporcion de su actividad econémica concentrada
en sectores de servicios de alto dinamismo. Asi, Bogota continuaria consolidandose
como uno de los principales motores del crecimiento de la economia colombiana.

¢ El balance primario de la Administracion Central tendria una correccién sostenida en el
horizonte de proyeccion. Asi, tendria un déficit de 0,4% del PIB en 2027, y tendria
superavits de forma sostenida a partir de 2028, alcanzando un valor promedio de 0,4%
para el periodo 2028-2036. Esta tendencia esta explicada por la disponibilidad de
recursos para financiar el presupuesto distrital, de forma consistente con el cupo de
endeudamiento vigente. De forma consistente con lo anterior, el balance fiscal pasaria
de 0,7% del PIB en 2027, a tener superavits de forma sostenida a partir de 2030.

e Esta proyeccion del balance fiscal es consistente con una senda levemente decreciente
de ingresos como porcentaje del PIB, explicados principalmente por los ingresos no
tributarios, y con una senda de inversidén que se calcula de forma residual, a partir de
las fuentes de recursos disponibles para financiarla. Los gastos de funcionamiento
serian levemente decrecientes, al crecer menos que el PIB nominal, y el servicio de la
deuda seria decreciente, en linea con la senda proyectada de deuda.

La suma del balance primario de 2027 a 2036 seria igual a 3,0% del PIB, asegurando que
el escenario proyectado es consistente con asegurar la sostenibilidad de la deuda. En este
periodo, la deuda del Distrito Capital llegaria a un maximo de 4,1% del PIB en 2028,
manteniendo una senda descendente en adelante.
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1. Contexto Macroeconémico y Perspectivas

1.1 Contexto econdmico internacional

Durante 2024, el crecimiento econémico mundial se desacelerd levemente respecto al afio
anterior por cuenta de la incidencia de multiples factores, como la adopcion de politicas
monetarias contraccionistas para reducir los niveles de inflacion, los incrementos en los
precios de los commodities y su elevada volatilidad, el desmonte de los programas de apoyo
fiscal implementados en la pandemia y el elevado nivel de incertidumbre derivado de las
tensiones geopoliticas. Estos factores se han manifestado en buena medida en las
economias de ingreso alto, que tuvieron incrementos importantes en la inflacion después
de la pandemia y sufrieron disrupciones significativas debido al incremento en los precios
de la energia, siendo esto particularmente relevante en el caso de las economias europeas.
Estos factores llevaron a que el crecimiento econémico mundial se desacelerara a 3,3% en
2024, frente a niveles de 3,5% en 2023 y 3,8% en 2022 (Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1
Producto Interno Bruto por paises
Variacion anual real (%)
2022 2023 2024

Mundial 3,8 3,5 3,3
Economias avanzadas 3,0 1,7 1,8
Estados Unidos 2,5 29 2,8
Zona Euro 3,7 0,6 0,9
Alemania 1,8 -0,9 -0,5
Francia 2,8 1,6 1,1
Italia 4,8 0,7 0,7
Espafia 6,4 2,5 3,5
Japoén 1,0 1,2 0,1
Reino Unido 4.8 0,4 1,1
Canada 4,2 1,5 1,6
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4.3 4,7 4,3
Asia del Este y Asia del Sur 4.7 6,1 5,3
China 3.1 54 50
India 7,6 9,2 6,5
América Latina y el Caribe 4.3 2,4 2,4
Brasil 3,0 3,2 3,4
México 3,7 34 1,4
Oriente medio y Asia central 6,4 2,6 2,6
Arabia Saudita 12,0 0,5 2,0
Africa subsahariana 4.4 3,7 4,1
Nigeria 4,3 3,3 4,1
Sudafrica 2,1 0,8 0,5

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la Economia Mundial (octubre 2025).

En 2024, las economias avanzadas registraron un crecimiento de 1,8%, presentando un
leve incremento frente a 2023 (1,7%) pero una disminucion frente a 2022 (3,0%). Estados
Unidos redujo su crecimiento de 2,9% en 2023 a 2,8% en 2024. La Zona Euro apenas
alcanzé un crecimiento de 0,9%, explicado principalmente por la debilidad de la economia
alemana, que completé dos afios de recesién, a pesar del buen crecimiento registrado por
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Espanfia (3,5%), que estuvo impulsado por el turismo. Por su parte, el Reino Unido alcanzé
una tasa de 1,1% y Japon presento un leve crecimiento de 0,1% (Cuadro 1.1).

Las economias emergentes por su parte registraron un crecimiento de un 4,3%, inferior al
registrado en 2023 (4,7%) e igual al de 2022 (4,3%). Para 2024 las economias de China e
India continuan perdiendo inercia con crecimientos de 5,0% y 6,5%, respectivamente,
menores a los registrados en 2023 de 5,4% y 9,2% respectivamente. En el caso particular
de China, la debilidad de la demanda interna y la prolongada crisis del sector inmobiliario
continuan afectando su crecimiento, generando incertidumbre con implicaciones para la
economia global y los mercados internacionales. En el caso de América Latina y el Caribe
mantuvo su tasa de crecimiento en 2024 (2,4%) frente a la registrada en 2023.

En 2025, a las tendencias de afios anteriores se suma un incremento sustancial en la
incertidumbre asociada a la politica econémica y un aumento en las barreras comerciales,
que contribuyen a ralentizar el crecimiento econémico mundial. El incremento en la
incertidumbre ha estado impulsado principalmente por los cambios en la politica comercial
en Estados Unidos, dados los multiples y frecuentes anuncios realizados sobre incrementos
arancelarios, la potencial retaliacion por parte de algunos de sus socios comerciales,
particularmente China, y la dinamica de negociaciones bilaterales que se ha adoptado para
firmar nuevos acuerdos comerciales. A pesar de esta mayor incertidumbre y la imposicién
de nuevas barreras comerciales, el crecimiento se ha mostrado resiliente frente a los
impactos inicialmente proyectados para estas politicas.

Cuadro 1.2
Producto Interno Bruto por economias ajustado por efectos estacionales
Variacion anual real (%)

2025
| Il
Economias avanzadas

Estados Unidos 2,0 2,1
Zona Euro 1,6 1,5

Alemania 0,2 0,2

Francia 0,6 0,8

Italia 0,7 0,4

Espana 3,2 3.1
Japon 1,6 1,7
Reino Unido 1,7 1,4
Canada 2,3 1,2
G7 1,6 1,5
G20 3,3 3,5

América Latina y el Caribe
México 0,7 1,2
Chile 2,6 3,5
Colombia 2,3 2,5
Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico. OECD Data
Explorer.

Los datos trimestrales de crecimiento econdmico para las principales economias del mundo
reflejan este bajo dinamismo en lo corrido del afio 2025 (Cuadro 1.2). Estados Unidos
registra crecimientos sobre el 2,0%, mientras la Zona Euro se mueve alrededor de 1,5%,
con Alemania apenas en un 0,2% y Francia por debajo del 1,0%. Por su parte, el Reino
Unido oscila alrededor del 1,5%. EI G20 por su parte alcanza una tasa del 3,5% impulsado
por las economias de China, India y Brasil, entre otros. Colombia se ubica en un 2,4%, por
encima de las economias avanzadas, pero por debajo del promedio mundial.
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Adicional a lo mencionado anteriormente, el entorno internacional continia marcado por la
persistencia de riesgos geopoliticos y tasas de interés elevadas en las principales
economias avanzadas. Aunque la inflacion global ha mostrado una tendencia descendente,
las politicas monetarias siguen siendo restrictivas dado la persistencia que ha mostrado la
inflacion en niveles superiores a la meta de los bancos centrales. Lo anterior limita el
dinamismo de la inversion y el consumo.

1.2 Desempefio de la economia colombiana

La economia colombiana en el 2024 aceler6 su crecimiento tras el bajo dinamismo
observado en 2023 (0,7%). La actividad econémica en Colombia alcanzé un crecimiento de
1,6% en 2024, levemente por debajo del aumento proyectado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico? (1,7%). Este resultado representa una aceleracion en la tasa de
crecimiento de 0,9 puntos porcentuales (p.p.) frente a la registrada en 2023 (0,7%), pero
aun se encuentra por debajo de su tasa de crecimiento tendencial, y de los promedios
histéricos (Grafico 1.1).

Grafico 1.1

Producto Interno Bruto de Colombia
Variaciéon anual (%)

10,8%

-7,2%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p  2024pr

Nota: p: Provisional. pr: Preliminar.
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

Este comportamiento del PIB en 2024 registré una moderada recuperacion de la demanda
interna (2,0%), luego de la contraccién observada en 2023 (-2,5%). Este repunte se explicé
principalmente por el crecimiento de la Formacion Bruta de Capital (FBK) de 5,2%, que
mostré sefales de reactivacion tras la fuerte caida del afo anterior (-16,0%), y por una leve
mejora en el consumo de los hogares (1,6%). Estos fueron favorecidos por la reduccion
progresiva de las tasas de interés por parte del Banco de la Republica en respuesta a la
desaceleracion de la inflacién, que aumentd la liquidez, permiti6 una mayor disponibilidad

2 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024.
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de crédito, y reactivo parcialmente el gasto. Sin embargo, el crecimiento observado en 2024
mostré un nivel de inversion que se mantiene por debajo de los niveles anteriores a la
pandemia® (-10,5%) en contraste con un nivel alto de consumo (21,2%). El comportamiento
de la inversion es consistente con el incremento en el riesgo pais que se ha observado en
los ultimos afos.

Por otra parte, en 2024, el consumo del gobierno también contribuyé positivamente al
crecimiento, aunque de forma mas moderada (0,7%) y presentando una desaceleracion
frente a 2023 (1,6%). En el sector externo, las exportaciones e importaciones mantuvieron
una variacion positiva, 2,5% y 4,4%, reflejando una mayor absorcion interna (Cuadro 1.3).

Cuadro 1.3
Producto Interno Bruto de Colombia, enfoque de gasto
Variacién anual (%)

Primer
Concepto 2023° 2024P" semestre

2025°"
Demanda interna -2,5 2,0 4,4
Consumo final 0,6 1,4 3,8
Consumo final de los hogares 0,4 1,6 3,8
Consumo final del gobierno 1,6 0,7 3,8
Formacion bruta de capital -16,0 5,2 7,3
Formacion bruta de capital fijo -12,7 3,2 1,6
Exportaciones 3.1 2,5 0,7
Importaciones 9,9 4,4 10,7
Producto Interno Bruto 0,7 1,6 2,4

Nota: p: Provisional. pr: Preliminar.
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

El PIB por el lado de la oferta, en 2024, mostré un comportamiento heterogéneo en sus
sectores productivos. Dentro de las principales ramas de actividad econdémica, el mayor
crecimiento se registro en actividades artisticas y de entretenimiento (8,2%), reflejando la
expansion en el sector artistico impulsada por los juegos de suerte y azar y los espectaculos
en vivo. Por su parte, las siguientes dos ramas de actividad con los mayores crecimientos
fueron: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (8,0%), cuyo desempefio se explicd
gracias al crecimiento en la produccion de café y otros cultivos agricolas; y la administraciéon
publica, defensa, educacion y salud (3,3%), que obedecio al crecimiento observado en los
servicios de salud y a los mayores gastos estatales, tanto en funcionamiento como en
programas sociales.

Por el contrario, los sectores con las mayores reducciones fueron minas y canteras (-5,0%),
que continud rezagada por caidas en la extraccion de carbén y minerales metaliferos y
factores regulatorios; la industria manufacturera (-2,1%), por las reducciones de fabricacion
de productos textiles y en refinados del petroleo, productos quimicos y minerales no
metalicos; e informacion y comunicaciones (-0,8%), en contraste al crecimiento de 2023
(1,8%).

3 Variacion FBK de 2024 frente a la observada en 2019.
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Al analizar la contribucion al crecimiento del PIB en 2024, se evidencia que los tres sectores
que mas aportaron fueron: agricultura (0,5 p.p.), administracién publica, defensa, educacion
y salud (0,5 p.p.), y actividades artisticas y de entretenimiento (0,3 p.p.). Esto revela que,
pese al buen desempefo de actividades culturales, su peso en la economia sigue siendo
bajo, mientras que agricultura y la administracién publica, defensa, educacion y salud se
consolidaron como motores del crecimiento de 2024. En contraste, los sectores que
restaron al crecimiento fueron la industria manufacturera (-0,2 p.p.) y minas y canteras (-0,2
p.p.) (Cuadro 1.4).

Cuadro 1.4
Producto Interno Bruto Sectorial de Colombia
Variacion anual (%) - Contribuciones (p.p.)

2024 Primer semestre 2025
Sectores Variacién Contribucién Variacién Contribucién
(%) (p-p.) (%) (p-p.)
Actividades artisticas 8,2 0,3 11,4 0,5
Agricultura 8,0 0,5 53 0,3
Comercio, transporte, alojamiento, y servicios de comida 1,4 0,2 4.8 0,8
Actividades financieras 0,4 0,0 3,0 0,2
Administracién publica, educacion, y salud 3,3 0,5 2,7 0,4
PIB 1,6 1,6 24 2,4
Actividades inmobiliarias 1,9 0,2 2,0 0,2
Informacién y comunicaciones -0,8 0,0 1,8 0,1
Actividades profesionales -0,1 0,0 1,3 0,1
Industria -2,1 -0,2 11 0,1
Servicios publicos 1,9 0,1 -0,3 0,0
Construccion 1,9 0,1 -3,3 -0,1
Minas y canteras -5,0 -0,2 -7,6 -0,3

Fuente: DANE, PIB trimestral de Bogota D.C.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En el primer semestre de 2025, el PIB presentd un crecimiento anual de 2,4% impulsado
principalmente por la dinamica del consumo de los hogares (3,8%), y la inversion fija (7,3%).
Lo anterior se tradujo en un importante crecimiento de la demanda interna (4,4%). Este
dinamismo de la demanda interna se tradujo en un deterioro de la balanza comercial, dado
el crecimiento de 10,7% en las importaciones y el bajo dinamismo de las exportaciones
(0,7%) (Cuadro 1.3).

En términos de sectores econdmicos, el crecimiento estuvo liderado por las actividades
artisticas y de entretenimiento (11,4%), la agricultura (5,3%), y el comercio, transporte,
alojamiento y servicios de comida (4,8%). En contraste, las actividades que contribuyeron
negativamente al crecimiento total fueron: minas y canteras (-7,6%), que presento
contracciones en todos sus subsectores de actividad, la construccion (-3,3%),
principalmente debido a una contraccién en la construccién de edificaciones y las obras
civiles (-0,3%) (Cuadro 1.4).

Por ultimo, la solidez de la recuperacion de la actividad econdmica nacional se refleja en
los resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) que, entre enero y agosto
de 2025 presentd un crecimiento 2,6% frente al mismo periodo del afo anterior, liderado
por los sectores de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida con un
crecimiento de 5,2%, administracion publica, defensa, educacién y salud, actividades
artisticas con 4,6% y actividades financieras y de seguros con 3,3%.
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Sector financiero y tasas de interés

En el contexto del proceso de normalizacion econdmica posterior a la pandemia y de los
choques inflacionarios ocurridos desde 2021, el Banco de la Republica adoptd una politica
monetaria restrictiva, con el objetivo de llevar la inflacion de regreso al rango meta. Asi, la
tasa de intervencion de politica monetaria aumenté desde minimos de 1,75% en 2020—
2021, hasta alcanzar el 13,25% en junio de 2023, con el objetivo de anclar las expectativas
y contener la inflacion. A partir de diciembre de 2023, se inici6 una fase de recortes
graduales que ubico la tasa en 9,25% desde mayo de 2025, en linea con la reduccién que
se ha observado en la inflacion (Grafico 1.2).

Grafico 1.2
Tasa de intervencion de politica monetaria
Porcentaje
14
13,25
12 11,75
10 9,25
8
6 6,00
4,25
4
2 1,75
0
— — o0 o [sg] o (o)) © Yo} N (o} (o2} (o} < - [e0) (o)
9 Q o o o o = = = = e Q e 9 Q o o
~ w o ™ (c0) ~— (o] ~ < (o2} AN N~ AN 19} o A N~
9 9 = Q 9 e e = e 9 i~ 9 = e = 1 9
[} [} [} o o — — ~— N AN [\g} ™ [2g} < < o Lo
-~ -~ -~ AN AN AN N AN AN AN AN AN AN AN AN N AN
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N AN AN AN N [V} N N N N AN AN AN N [V}
Fuente: Banco de la Repubilica.

Esta trayectoria evidencia que el proceso de desaceleracion de la inflacion se ha venido
dando, aunque mas lentamente de lo deseado. Factores como la indexacion de precios, el
incremento en los precios de bienes y servicios regulados, la volatilidad en los precios de
los alimentos y ciertos costos externos han ralentizado la convergencia hacia la meta del
3%. Por ello, aunque se han aplicado recortes en la tasa de intervencién, la postura
monetaria contindia siendo restrictiva en términos reales, en coherencia con una demanda
interna que se recupera sin generar presiones excesivas y con la necesidad de consolidar
la reduccion de la inflacién subyacente.

De cara al futuro, las decisiones de la Junta Directiva del Banco de la Republica han estado
orientadas hacia el anclaje de las expectativas de inflacion a la meta de largo plazo. Si bien
existe espacio para nuevos recortes, estos estaran condicionados a: (i) la confirmacién de
la disminucién de la inflacidn y al anclaje de las expectativas de inflacidon en el rango meta,
(i) la evolucion de los precios no transables como servicios y salarios, y de los regulados,
(iii) el entorno externo, caracterizado por tasas globales aun elevadas, una prima de riesgo
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local significativa y términos de intercambio volatiles, y (iv) la efectividad de la politica
monetaria sobre el crédito y la actividad econdémica. En su ultimo informe de politica
monetaria, el Banco de la Republica ya prevé un aumento en la tasa de interés neutral en

los anos siguientes, lo que podria recortar el espacio de maniobra del emisor para generar
futuras reducciones en las tasas de interés.

Este descenso generalizado en las tasas de colocacion evidencia un alivio en los costos
financieros, coherente con la fase de normalizacién monetaria. En linea con los recortes de
la tasa de intervencion, en lo corrido de 2025 las tasas han cedido: a agosto de 2025 la
comercial se ubicé en 11,73%, la de consumo en 18,73%, la de microcrédito en 30,01% y
la hipotecaria en 11,97% (Grafico 1.3). Estos niveles se situan por debajo de los picos de
2022-2023, cuando la tasa de consumo rondaba 30-31%, la de microcrédito se aproximaba
a 40%, la hipotecaria a 18% y la comercial superaba 19%.

Grafico 1.3
Tasas de interés de colocacion del sistema financiero
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Fuente: Banco de la Republica.

La reduccidn en las tasas activas de la cartera confirma la transmisién efectiva de la politica
monetaria del Banco de la Republica. Menores costos de fondeo y expectativas de inflacion
mas contenidas han favorecido especialmente a los segmentos de consumo y microcrédito,
considerados mas sensibles. Por su parte, la tasa hipotecaria se ajusta de forma gradual
por la duracion de los créditos y sus mecanismos de fijaciéon (una parte relevante esta
indexada a UVR y otra a tasa fija en pesos), mientras que la tasa comercial presenta mayor
friccion por las primas de riesgo sectoriales y las condiciones de competencia. A pesar de
estos avances, las tasas aun se mantienen por encima de los promedios prepandemia, por

lo que el alivio sobre el servicio de deuda y la nueva colocacion de crédito continua siendo
progresivo.
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Segun el Banco de la Republica*, en lo corrido de 2025 la cartera de crédito muestra una
recuperacion gradual. En términos reales, el saldo total aun presenta una caida anual,
aunque menor que en 2024, y con sefiales de mejora en todas las modalidades. La cartera
de consumo ha comenzado a estar en terreno positivo, la cartera comercial permanece
estable frente al primer semestre de 2024, y las carteras de vivienda y microcrédito ya
registran crecimientos reales positivos, con una aceleracion marginal en la hipotecaria.

Esta dinamica se sustenta en el mayor dinamismo de la demanda interna y la transmision
de la politica monetaria. Lo anterior ha ido de la mano con tasas de captacion y colocacién
relativamente estables en el segundo trimestre de 2025 y una reduccién en la brecha entre
la tasa de politica monetaria (TPM) y el Indicador Bancario de Referencia (IBR). Estas
condiciones mas favorables en términos de la dinamica de la demanda interna y de las
tasas de interés se han traducido en desembolsos superiores a los de 2024 y en una mejor
percepcion de la oferta y demanda de crédito, aunque con exigencias aun elevadas. En
conjunto, el Banco de la Republica estima que estas condiciones permitiran que la cartera
alcance crecimientos reales positivos en el segundo semestre, en armonia con la
normalizacién monetaria y la estabilidad financiera.

Grafico 1.4
Montos de colocacion del sistema financiero — Total nacional
Variacién nominal anual (%)
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Fuente: Banco de la Republica
Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Desde 2022, el crédito transitdé de una fase de fuerte expansion hacia una desaceleracion
marcada. El consumo alcanzo picos de crecimiento cercanos al 25%, mientras las carteras
comercial e hipotecaria presentaron incrementos de alrededor del 16—17% entre mediados
de 2022 y comienzos de 2023. Posteriormente, durante 2023 y 2024, el crecimiento se
moderé a cifras de un solo digito, y el consumo registré valores negativos, al tiempo que el
microcrédito se desacelerd llegando a tasas de un solo digito. Este ajuste reflejo el
endurecimiento de la politica monetaria y la menor traccion de la demanda interna. No
obstante, en 2025 se observa un punto de inflexién donde las carteras retoman una

4 Banco de la Republica, Informe de politica monetaria (julio 2025).
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trayectoria de crecimiento y aceleracién, con las lineas comercial e hipotecaria
normalizandose gradualmente y el consumo retornando al crecimiento.

A agosto de 2025, la variacion nominal anual de las carteras se ubica en 11,15% para la
hipotecaria, 9,86% para la comercial, 6,20% para el microcrédito y 1,24% para el consumo.
Estas cifras confirman: (i) la recuperacion de la cartera comercial desde los minimos de
2024, (ii) una normalizacion lenta de la cartera hipotecaria, (iii) una desaceleracién del
microcrédito frente a los picos de 2023, y (iv) la recuperacién del consumo desde niveles
negativos, aunque con una expansion aun marginal (Grafico 1.4).

Tasa de cambio y prima de riesgo

Durante 2024 y lo corrido de 2025, la tasa de cambio del peso colombiano frente al dolar
estadounidense se ha reducido y ha tenido niveles de volatilidad menores que los
observados en anos anteriores. En 2024, |la Tasa Representativa del Mercado (TRM) tuvo
un promedio de $4.074, inferior al observado en 2023 ($4.330), y oscilé entre un minimo de
$3.793 y un maximo de $4.478. Durante ese afio, la TRM tuvo un comportamiento estable,
particularmente en el primer semestre del afio, para posteriormente iniciar una senda de
depreciacién a partir del mes de junio, que se mantuvo hasta el final del afio. En 2025, la
TRM ha tenido un promedio de $4.106, manteniendo una senda de apreciacién a lo largo
del afio, marcada por algunos episodios de incrementos en volatilidad que han depreciado
transitoriamente el peso.

Grafico 1.5.
Tipo de Cambio Regional
Indices 2024 - (enero = 100)
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Fuente: Banco de la Repubilica.

En el contexto regional, el tipo de cambio en Colombia se ha mantenido relativamente
estable frente a otras monedas latinoamericanas. El peso colombiano mostré durante 2024
una menor depreciacién en comparacién al Real brasilero y el Peso mexicano, una mayor
pérdida de valor frente al dolar que el Sol peruano, y una tendencia similar al Peso chileno.
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En lo corrido de 2025, todas las monedas de la regiéon han presentado una apreciacion
frente al ddlar, dada la debilidad de esta moneda a nivel internacional como consecuencia
de los cambios en la politica comercial y de la politica monetaria en Estados Unidos (Grafico
1.5).

Una tasa de cambio mas baja abarata algunos insumos necesarios para los procesos de
produccion, y reduce el costo de la inversion publica y privada, dados los bienes de capital
que se deben importar para su ejecucion. Asimismo, reduce el servicio de la deuda en
moneda extranjera, al requerir menos pesos para cumplir con obligaciones en ddlares, y
mejora los margenes operativos de las empresas importadoras en sectores como comercio,
manufactura y tecnologia que tributan en Bogota. En conjunto, estos efectos pueden
mejorar la liquidez, facilitar la ejecucion presupuestal de proyectos y sostener la base
tributaria local, siempre que se aprovechen mediante compras oportunamente
programadas y, cuando sea pertinente, instrumentos de cobertura que permitan asegurar
los niveles actuales del tipo de cambio.

En 2025 la prima de riesgo soberano de Colombia registré una correccion, aunque aun se
mantiene en niveles superiores a los observados antes de la pandemia. El Credit Default
Swap (CDS)® a cinco afios inicio el afio cerca de los 217 puntos basicos, presentd un
repunte hasta el entorno de 280-290 puntos basicos hacia abril y, desde entonces,
descendié significativamente hasta ubicarse alrededor de 177 puntos basicos al cierre del
tercer trimestre, lo que sugiere una mejora en las expectativas de los inversionistas (Grafico
1.6).

Grafico 1.6
Credit Default Swaps (CDS) - EMBI Colombia
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

5 Los CDS son un indicador en tiempo real del riesgo pais y un insumo clave para estimar el costo de financiamiento.
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En paralelo, el indice EMBI (Emerging Markets Bond Index)® mostré un comportamiento
similar: tras fluctuar en el rango de 300—330 puntos basicos durante el primer semestre,
descendié recientemente hasta aproximadamente 248 puntos basicos, muy por debajo de
los picos observados en 2022 (superiores a 500 puntos basicos), aunque aun por encima
de los niveles registrados en 2019 (Grafico 1.6).

El analisis conjunto indica que, si bien el riesgo pais se modero en el tercer trimestre, el
costo de financiamiento externo continda siendo sensible a factores idiosincraticos como
los fiscales y politicos, y al entorno global de tasas de interés. Por ello, mantener sefales
claras de estabilidad macroecondémica resulta clave para consolidar la reduccion de la prima
de riesgo, que reduzca los costos domésticos de financiamiento.

Desde 2021, el riesgo pais colombiano ha mostrado un incremento estructural. Tras la
pérdida del grado de inversion en la deuda publica, Colombia comenz6 a registrar una prima
superior a la de Brasil por primera vez desde 2012, y amplié su brecha frente a Chile y Peru.
El diferencial de CDS frente al promedio de estos dos paises se ampli6 de 67 puntos
basicos en 2020-2021 a 146 puntos basicos en 2022, y se ha mantenido elevado, lo que
indica un costo de financiamiento relativamente mayor que el del resto de la region. Esta
situacion también se refleja en otros indicadores como el indice de bonos de mercados
emergentes (EMBI).

Grafico 1.7
Credit Default Swaps (CDS) — 10 Afios
Puntos Basicos
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5 EI EMBI (Emerging Markets Bond Index) es un indicador del riesgo soberano de los paises emergentes en los mercados
internacionales. Mide el diferencial de rendimiento entre los bonos soberanos emitidos en ddlares por un pais y los bonos del
Tesoro de Estados Unidos, reflejando asi el costo adicional que los inversionistas exigen por asumir riesgo en economias
emergentes. Este indice se utiliza diariamente como herramienta comparativa entre paises y como referencia para estimar el
costo de endeudamiento externo del gobierno, asi como de manera correlacionada de las empresas que operan en dichos
mercados.
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Esta trayectoria se explica por un aumento en la prima de riesgo en mayor magnitud que el
experimentado en otros paises de la region, lo cual se explica por factores idiosincraticos
como factores politicos, las dudas sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas del
Gobierno nacional, la persistencia de la inflacion, la caida reciente en los precios de los
principales productos de exportacién del pais y la caida que han experimentado
recientemente la produccién de carbén y petréleo.

En la comparacion regional, Colombia mantiene una prima de riesgo soberano superior a
la de sus pares durante 2025, con un diferencial creciente frente a estos. Tras el incremento
generalizado que experimentaron las primas de riesgo a nivel mundial en abril, como
consecuencia de los anuncios de politica comercial por parte de Estados Unidos, los Credit
Default Swaps (CDS) a diez afos de Brasil, Chile y México retornaron a sus niveles previos,
pero en el caso colombiano no se observd dicha convergencia, debido al deterioro en la
percepcion de sostenibilidad fiscal y a las rebajas en la calificacion crediticia, en un contexto
marcado por la suspension de la regla fiscal del Gobierno nacional. EI Banco de la
Republica estima una prima promedio de 232 puntos basicos para 2025 y de 255 puntos
basicos para 2026 en el informe de politica monetaria de julio, superando las proyecciones
realizadas en abril (Grafico 1.7).

Este incremento en la prima de riesgo soberano refleja la percepcion de mayores riesgos
asociados tanto a la economia local como al entorno internacional, lo que ha elevado el
costo de financiamiento tanto para agentes publicos como privados. Esto lleva a que este
incremento en la prima de riesgo genere presiones al alza sobre los costos de
financiamiento de la Administracion Distrital, por motivos mayoritariamente ajenos a su
control. Igualmente, este mayor costo de capital desincentiva la inversién privada,
restandole dinamismo al crecimiento econdmico frente a un escenario en donde la prima
de riesgo fuera menor.

1.3 Desempenio de la economia de Bogota

La economia de Bogotda, después de la profunda desaceleracion en 2023 que trajo consigo
un aumento del PIB de 0,6%, inicid un ciclo de recuperacion en 2024, con un crecimiento
de 1,9% (Gréfico 1.8). Sin embargo, el crecimiento de 2024 estuvo debajo de la proyeccién
del MFMP de la vigencia anterior, cuando se estimaba un crecimiento de 2,3%.
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Grafico 1.8
Producto Interno Bruto de Bogota
Variacién porcentual
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Nota: p: provisional, pr: preliminar.
Fuente: DANE, PIB trimestral de Bogota D.C.

Por sectores econdomicos, los mayores dinamismos en 2024 se presentaron en:
construccion (10,8%), actividades artisticas y de entretenimiento (8,4%), minas y canteras
(5,4%), agricultura (4,0%) y administracion publica, defensa, educacion y salud (4,0%).
Tuvieron crecimientos moderados las actividades de comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida (1,8%) y actividades inmobiliarias (1,6%), mientras que informacién y
comunicaciones (-0,2%), servicios publicos (-2,0%) e industria manufacturera (-2,4%)
presentaron disminuciones (Cuadro 1.5).

El dinamismo del sector de la construccion se explica por elevado crecimiento de obras
civiles (20,8%), explicado por el mayor ritmo de ejecucion de las obras de infraestructura
de la ciudad, seguido de actividades especializadas para la construccion (8,5%) y
construccion de edificaciones (5,4%). Y de forma consistente con este comportamiento, el
crecimiento de la explotacidon de minas y canteras esta relacionado con la evolucion del
sector de la construccién, dado que este sector suministra insumos para esas actividades.
Por otro lado, el sector de actividades artisticas y de entretenimiento particularmente refleja
la mayor demanda de juegos de azar y apuestas en linea.

En contraste con el comportamiento de las actividades mencionadas anteriormente, la
disminuciéon observada en el valor agregado de la industria manufacturera (-2,4%) se
explica por la caida de las actividades de elaboracion de productos alimenticios y bebidas
(-2,0%), fabricacion de sustancias, productos quimicos y farmacéuticos (-3,5%) vy
fabricacion de productos metalurgicos basicos y fabricacién de productos elaborados de
metal (-7,9%). En cambio, crecieron las actividades de fabricacién de productos textiles y
confeccion de prendas de vestir (2,6%), fabricacion de muebles (1,2%) y transformacion de
la madera y fabricacion de productos de madera (0,7%). Por otro lado, la disminucién de
servicios publicos fue el resultado de la variacion de suministro de agua y alcantarillado en
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-4,4%, como consecuencia de los programas de racionamiento implementados para
contrarrestar los efectos de un nivel inusualmente bajo de agua en los embalses que
suministran agua potable en la ciudad, que se vio parcialmente compensado por el leve
crecimiento observado en el suministro de electricidad y gas (0,3%).

Cuadro 1.5
Producto Interno Bruto de Bogota - 2024
Variacion anual (%) - Contribucion anual (p.p.)

Variacion Contribucion
Sectores
(%) (p-p.)
Construccion 10,8 0,3
Actividades artisticas 8,4 0,5
Minas y canteras 5,4 0,0
Agricultura 4,0 0,0
Administracién publica, salud, y educacién 4,0 0,6
PIB 1,9 1,9
Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida 1,8 0,3
Actividades inmobiliarias 1,6 0,2
Actividades profesionales 0,3 0,0
Actividades financieras 0,1 0,0
Informacién y comunicaciones -0,2 0,0
Servicios publicos -2,0 0,0
Industria 2,4 -0,2

Fuente: DANE, PIB trimestral de Bogota D.C.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En términos de contribucion, los mayores aportes al crecimiento del PIB de Bogota en 2024
provinieron de los sectores de administracion publica, defensa, educacion y salud con 0,6
p.p., actividades artisticas y de entretenimiento con 0,5 p.p., construccién con 0,3 p.p. y
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida con 0,3 p.p., lo cual se contrarresté
parcialmente por parte de la industria manufacturera con -0,2 p.p. (Cuadro 1.5).

En 2025, la actividad econémica de Bogotd muestra un importante dinamismo. En el
segundo trimestre el valor agregado de la ciudad crecié 3,0% frente al mismo periodo de
2024 (Grafico 1.9), mayor en 0,9 p.p. con respecto al crecimiento del valor agregado del
pais. Con este resultado, Bogota fue la regién del pais con el mayor crecimiento, dentro de
la muestra de departamentos para los cuales el DANE calcula este indicador. Para el primer
semestre el crecimiento fue de 3,4% frente a 2,4% del total nacional. Esta diferencia en el
crecimiento es un indicio sélido de la mayor dinamica de la econdmica en la ciudad en 2025,
por encima del total nacional. Este dinamismo del valor agregado no se observaba desde
los afios previos a la pandemia, excluyendo la alta volatilidad en el crecimiento presentada
en 2021y 2022.

25



Grafico 1.9
Indicador Trimestral de Actividad Econémica Departamental (ITAED) - Bogota
Variacion anual (%)

2023p 2024pr 2025pr

Nota: p: provisional, pr: preliminar.
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.
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Recuadro 1. Ajustes al PIB de Bogota por parte del DANE

Desde 2018, el DANE, en el marco del
Sistema de Cuentas Nacionales y en virtud de
convenios interadministrativos con la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
estima y publica el PIB trimestral de Bogota
D.C. La publicacion incluye, tal como ocurre
en el caso del PIB Nacional, los resultados?
desde 2005 hasta el ultimo periodo disponible
y la actualizacion de la serie histdrica, en
particular de los datos provisionales vy
preliminares?.

En el caso de la estimacion del PIB de Bogota,
los ajustes realizados por el DANE a las
estadisticas publicadas han sido en los
ultimos anos de mayor magnitud y ocurrencia
que antes. El Grafico 1 muestra los ajustes
realizados desde el afio 2019 sobre las cifras
de crecimiento del PIB de Bogota en el
periodo 2016-2024. Los colores mas oscuros
muestran ajustes realizados en momentos
mas distantes del presente, mientras que
colores mas claros son ajustes mas cercanos
al presente. Por ejemplo, la cifra de PIB de
Bogota para el cuarto trimestre de 2023 ha
sido ajustada al alza de manera significativa
en ftres ocasiones, sumando un ajuste
acumulado de 0,9 p.p. En el caso del tercer
trimestre del ano 2022, se han realizado cinco
ajustes, uno de magnitud negativa de -0,9 p.p.
y otros cuatro de magnitud positiva acumulada
de 0,8 p.p.

El grafico 1 revela que en el pasado reciente
la incertidumbre sobre las cifras definitivas del
PIB de Bogota ha aumentado. Antes del afio
2020 se registraron en promedio 3,7 ajustes
por periodo publicado, mientras que después
de 2020 se registran 5,1 ajustes. Antes de
2020 la magnitud promedio de estos ajustes
fue de 0,18 p.p. mientras que después de
2020 la magnitud promedio de estos ajustes
es de 0,25 p.p. Estos cambios generan a su

vez una cadena de cambios en ejercicios
cuantitativos, indicadores, y/o estimaciones
que realizan las entidades de |la
Administracion  Distrital, asi como en
instrumentos como el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

R1. Grafico 1
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Ahora bien, las diferencias resultantes en las
estadisticas después de los ajustes tienen un
promedio muy cercano a cero antes y después
de 2020. Lo que sugiere que no existe un
sesgo al alza o a la baja en el resultado final
del ajuste estadistico.

A la fecha, el DANE ha publicado el PIB de
Bogota hasta afio 2024 inclusive, anotando
que las cifras del afio 2024 son ‘preliminares’
y las del afio 2023 son ‘provisionales’, dejando
el afno 2022 y anteriores como ‘definitivos’.
Esto quiere decir que el Grafico 1 no refleja la
totalidad de los cambios a los cuales podrian
verse sujetas las estadisticas del afo 2023-
2024.

" En precios corrientes y las series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

8 Los datos provisionales y preliminares, a diferencia de los definitivos, no han surtido el ciclo completo de produccién del dato
en términos de cobertura, precision y exactitud, por lo cual pueden ser objetos de revision o ajustes posteriores. Para mas
informacion, véase https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/conceptos_catalogo


https://conceptos.dane.gov.co/conceptos/conceptos_catalogo

Estos cambios en los ajustes a las
estadisticas publicadas por el DANE pueden
darse por varias razones:

1. Durante el periodo de pandemia Covid-19:
1.1. Mayor variabilidad en cifras: La
pandemia ocasion6 que muchas
estadisticas variaran en 6rdenes de
magnitud superiores a los usuales,
causando mayor variacion en cifras
que se construyen a partir de estas,

como lo es el PIB.

1.2. Menor conjunto de informacion: La
pandemia también caus6 que
algunos conjuntos de informacién no
estuvieran disponibles y/o se
recolectaran de manera oportuna
causando cambios estructurales en
algunos casos. Aqui pueden ocurrir
mayores ajustes porque algunos
conjuntos de informacion tardan mas
tiempo en llegar o simplemente no
llegaron.

2. Recortes de presupuesto en oficinas de
estadisticas: Es posible también que las
oficinas encargadas de recolectar
informacion estén sufriendo recortes
presupuestales. Este caso se ha
identificado en otros paises®, con reportes
de encuestas que ya no se llevan a cabo,
0 cuyo alcance se ha reducido.

Si bien el PIB de Bogota es un ejemplo
sobresaliente, también existen ajustes en
otras estadisticas producidas por el DANE.
Estos cambios hacen mas dispendiosa la
comunicacion al lector de la actualizacién
anual del ejercicio prospectivo que
conforma el MFMP de Bogota, que
contiene muchas otras consideraciones
adicionales a los ajustes experimentadas
por las estadisticas del DANE.

9 Ver por ejemplo el reporte de The Economist el pasado
abril sobre casos especificos en Estados Unidos, Reino
Unido, o Nueva  Zelanda. Disponible  en:
https://www.economist.com/finance-and-
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Comportamiento sectorial de la economia de Bogota

Los indicadores sectoriales de la actividad econdmica de Bogotd muestran un mayor
dinamismo, en concordancia con los datos de agregados de la seccion precedente.

De acuerdo con la EMICRON', el nimero de micronegocios en Bogota crecié 9,9% en
2023 y 15,4% en 2024. Micronegocios del sector comercio fue uno de los sectores que en
2023 y 2024 inicié una recuperacion con crecimientos del 6% y 11%, alcanzando las
181.109 unidades productivas en 2024. El resto de las actividades econdmicas mostré una
trayectoria similar: tras caer de 437.075 micronegocios en 2019 a 310.833 en 2022,
comenzaron a recuperarse con variaciones de 11,5 % en 2023 y 17,7 % en 2024, llegando
a 408.001 unidades. Estos resultados muestran una expansion del tejido productivo de la
ciudad, que ademas es fuente de empleo.

Grafico 1.10
Crecimiento del nimero de micronegocios o en Bogota y 24 departamentos
Micronegocios — Crecimiento (%)
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Fuente: DANE, Encuesta de Micronegocios (EMICRON)
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Comercio

En 2025, el comercio en Bogota se ha consolidado sobre una senda de crecimiento
pronunciada, en contraste con la desaceleracion registrada en 2023 y la recuperacion
moderada de 2024. El repunte observado en las ventas ha estado acompanado por una
mejora sustancial en la confianza empresarial del sector, en linea con el comportamiento
positivo, pero mas moderado a nivel nacional. En general el sector comercio se ha visto
influenciado por menores tasas de interés reales, la reduccién de la inflacién y mayor
dinamismo del consumo de los hogares.

" | a Encuesta de Micronegocios del DANE (EMICRON) recoge informacion de unidades productivas de hasta nueve
personas ocupadas en sectores de comercio, servicios, industria manufacturera, y agropecuario.
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En lo que va de 2025, la confianza comercial en Bogota ha registrado un repunte
significativo respecto al mismo periodo del afio anterior. Segun los datos de la Encuesta de
Opinién Empresarial (EOE) de Fedesarrollo, el promedio del indice de Confianza Comercial
(ICCO) entre enero y septiembre de 2024 fue de 12,1%, mientras que en el mismo periodo
de 2025 ascendio a 19,9%, alcanzando su punto mas alto en julio (24,9%) (Grafico 1.11).
Este comportamiento refleja una recuperacién del optimismo entre los comerciantes de la
ciudad, lo cual esta en linea con lo reportado por Fedesarrollo, que atribuye el mayor nivel
de confianza a una mejora en las expectativas sobre la situacion econémica y a una

reduccion en los niveles de inventarios, tras un 2024 marcado por el bajo dinamismo
comercial.

No obstante, el entorno macroeconémico sigue planteando desafios. El leve repunte de la
inflacion que paso6 de 5,10% en agosto a 5,18% en septiembre de 2025 podria afectar el
poder adquisitivo de los hogares y moderar la confianza comercial. En este sentido, los
resultados muestran que, si bien la confianza del comercio bogotano se mantiene en terreno
positivo, su evolucién dependera de la estabilidad de los precios y del avance en la
recuperacion del consumo.

Grafico 1.11
Ventas de comercio minorista* e indice de confianza comercial, Bogota
Variacion anual (%) — Balance (%)
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*Sin combustible.
Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio (EMC); y Fedesarrollo, Encuesta de Opinién Empresarial.

En lo corrido del afio al mes de agosto de 2025, las ventas minoristas presentaron un
crecimiento real de 18,7% frente al mismo periodo del afio anterior, mayor al registrado en
el mismo periodo de 2024 (3,1%). La actividad comercial que mas contribuy6é a dicho
crecimiento fue la venta de vehiculos automotores nuevos, que registré6 un aumento de
27,1% (contribucién de 9,9 p.p.), lo que refleja el efecto positivo de mejores condiciones de
financiamiento y de la renovacién del parque automotor. En contraste, en 2024 la variacion
habia sido de apenas un 5,0%, lo que confirma el aporte de la aceleracion de las ventas de
estos bienes al crecimiento del comercio minorista distrital (Cuadro 1.6).
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Cuadro 1.6
Ventas de comercio minorista por actividad comercial, Bogota
Variacion anual (%) — Contribucion anual (p.p.)

2024 Enero a agosto de 2025
Actividad comercial Variacién (%) Contribucién Variacién (%) Contribucién

anual (p-p.) anual (p-p.)
Vehiculos automotores nuevos 5,0 1,9 27,1 9,9
Equipos de informatica y comunicaciones 3,2 0,2 22,6 1,7
Total 31 31 18,7 18,7
Alimentos, bebidas y tabaco 50 2,0 14,4 5,9
Articulos culturales y de entretenimiento -2,7 -0,1 10,0 0,2
Productos farmacéuticos 3.8 0,1 1.3 0,3
Prendas de vestir y calzado -11,8 -0,8 7,6 0,4
Partes, piezas y accesorios para vehiculos -3,8 -0,2 6,9 0,4

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Comercio (EMC).

Las ventas minoristas de equipos de informatica y comunicaciones también contribuyeron
de manera significativa al crecimiento del comercio minorista, con un crecimiento real del
22,6% en lo corrido de 2025 y un aporte de 1,7 p.p. a la variacion total de las ventas
minoristas, mostrando una aceleracion frente al 3,2% registrado en 2024. Finalmente,
alimentos, bebidas y tabaco también se destacan en términos de su aporte al crecimiento
agregado de las ventas minoristas, con un aumento real de 14,4% y una contribucién a la
variacion total de 5,9 p.p.

Industria

Si bien en 2021 y 2022 la produccién de la industria manufacturera experimento altas tasas
de crecimiento, producto de la recuperacion postpandemia, en 2023 experimentd caidas
como consecuencia de la notable desaceleracion econdémica generalizada. Sin embargo,
durante 2024 y lo corrido de 2025, la industria ha mostrado senales de recuperacién
paulatina, al punto que ha observado crecimientos positivos la mayoria de los meses de
este afo.

El indice de Confianza Industrial (ICl) refleja claramente esta dinamica. Luego de cerrar
2023 en terreno negativo, la confianza comenzé a mejorar gradualmente en 2024 y se ha
mantenido en una trayectoria de recuperacion en 2025, apoyada en mayores pedidos y una
reduccién en los niveles de inventarios. Durante todo el 2025 se ha mantenido en un
balance positivo, alcanzando en julio un maximo de 7,8%. Este avance, aunque moderado,
sugiere que los empresarios perciben un entorno mas estable y con mejores condiciones
para la inversién, lo que anticipa un repunte mas sostenido de la actividad manufacturera
en los proximos trimestres (Grafico 1.12).
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_Grafico 1.12
Produccion industrial e Indice de Confianza Industrial, Bogota
Variacion anual (%) — Balance (%)
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Fuente: DANE, Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial; Fedesarrollo, Encuesta de Opinion
Empresarial.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por ramas industriales, los resultados han sido diversos. En 2024, de las nueve clases
industriales, siete actividades presentaron reducciones anuales. Mientras en lo corrido entre
enero a agosto de 2025, cinco clases industriales presentan crecimientos. Sin perjuicio de
lo anterior, algunos sectores industriales como productos metalicos y alimentos y bebidas
contindan con un desempefo débil. En conjunto, la industria manufacturera total pasé de
variaciones negativas en 2023 y 2024 a una expansion de 1,8% en lo corrido de 2025, con

una contribucion positiva de las ramas mas dinamicas al total del crecimiento de la industria
bogotana (Cuadro 1.7).

Cuadro 1.7
Produccioén por clases industriales, Bogota
Variacion anual (%) — Contribucion anual (p.p.)

2024 Enero a agosto de 2025
Clases industriales Variacion (%) Contribucién Variacion (%) Contribucién
anual (p-p) anual (p-p)
Textiles y confecciones 53 0,6 71 0,8
Papel e imprentas 1,9 0,1 6,6 0,4
Sustancias y productos quimicos, farmacéuticos, de caucho y plastico -3,2 -1.1 58 1,9
Total Industria 2,4 2,4 1,8 1,8
Madera y muebles -10,5 -0,2 1,8 0,0
Minerales no metalicos -39 -0,1 0,5 0,0
Alimentos y bebidas -1,2 -0,3 -0,9 -0,2
Curtido de cuero y calzado -18,8 -0,2 -1,2 0,0
Resto de industria -6,4 -1,0 -3,6 -0,5
Productos metalicos -6,1 -0,2 -12,7; -0,5

Fuente: DANE, Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial.

A futuro, la recuperacién del sector dependera de la consolidacién de una confianza que
permita aumento en la inversion, de una reduccidon mas pronunciada en las tasas de interés
locales e internacionales, del fortalecimiento de la demanda externa y de que se logre
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materializar una recuperacion de la construccién de edificaciones, sector con varios
encadenamientos productivos con actividades industriales en la ciudad. Adicionalmente, el
Distrito Capital viene implementando un Comité Consultivo para el fomento de la industria®”,
que permitira acelerar medidas de politica publica para la industria.

Construccion

En el afio 2024 el area licenciada tuvo un decrecimiento anual de 35,1%, reflejo de un bajo
dinamismo en la construccion luego de los crecimientos insostenibles observados en los
afios 2021 y 2022. En lo transcurrido del ano 2025 el area licenciada para la construccién
en Bogota ha tenido un comportamiento positivo, con un crecimiento de 30,6% comparado
con mismo periodo del afio inmediatamente anterior. Este crecimiento muestra una
importante recuperacion del licenciamiento. Desagregando el area licenciada con destino

residencial y no residencial en lo corrido de 2025 estas presentan a su vez crecimientos de
22,0% y 64,1% respectivamente.

) Grafico 1.13
Area licenciada total para la construccion, Bogota
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En cuanto al area causada para la construccion de edificaciones, el ano 2024 cerr6 en
Bogota con un crecimiento positivo del 8,6%, contrastando con una leve disminucién
observada en 2023 (-0,03%). Sin embargo, durante los dos primeros trimestres de 2025,
el indicador presenté variaciones negativas, una caida anual del 1,9% en el primer
trimestre y del 3,5% en el segundo (Grafico 1.14). Asi, el acumulado del primer semestre
de 2025 en Bogota muestra un descenso del 2,7% frente al mismo periodo del ano
anterior, aunque este es menor que el observado en el total nacional (-7,7%).

" Siguiendo los lineamientos del art. 5y ss. del Acuerdo 851 de 2022 del Concejo de Bogota.
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) Grafico 1.14
Area causada para la construccion de edificaciones
Variacion anual (%)

15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
-5,0%

-10,1%
-10,0%

-15,0%
Il 1 \Y, Il 1 v I Il
2023 2024 2025
Bogota e Colombia

Nota: EI DANE ha ajustado la operacion del Censo de Edificaciones - CEED, ampliando su area de
cobertura, publicando actualmente el nivel nacional conformado por un total de 17 areas urbanas, 5
metropolitanas y Cundinamarca, desde el Il trimestre de 2020 al Il trimestre de 2025.

Fuente: DANE, Censo de Edificaciones.

Los despachos de cemento gris en lo que va corrido del afio presentan un resultado
positivo de 8,0% lo cual representa 71 mil toneladas despachadas adicionales si se
compara con mismo periodo del ano anterior. Por su parte la produccion de concreto
premezclado presentd un crecimiento de 3,8% en lo corrido del afio, resultado superior
al obtenido el afio inmediatamente anterior de 2,3% lo cual representa un incremento
en la produccién acumulada anual de 205 mil toneladas frente a la produccion
acumulada en el mismo periodo de 2024.

En suma, los indicadores coyunturales de la construccidn muestran indicios de una
actividad de la construccidn en reactivacion, y un balance ligeramente positivo frente a
la vigencia anterior.

Inmobiliario

En Bogota, el mercado de vivienda ha comenzado a superar la acumulacion historica de
unidades para la venta (Grafico 1.15). Hacia el primer semestre de 2024 se alcanzaron
maximos historicos de oferta de vivienda en un nivel de 35 mil unidades, esta ha disminuido
a la fecha a las 30 mil unidades aproximadamente, un nivel todavia alto. Sin embargo, esta
reduccién en las unidades de vivienda para la venta ha permitido reiniciar las iniciaciones y
el licenciamiento de proyectos por parte de los constructores. Por su parte, las ventas de
vivienda nueva, en lo corrido a septiembre de 2025, presentaron un crecimiento de 36,1%
frente al mismo periodo del afio anterior, y mayores en 20,4% a las presentadas en el mismo
periodo de 2019.
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Grafico 1.15
Ventas de vivienda vs Oferta disponible — Bogota
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Fuente: La Galeria Inmobiliaria.

En términos anuales, el mercado de vivienda atraveso un fuerte ajuste entre 2022 y 2023,
seguido de una recuperacién parcial en 2024 y lo corrido de 2025. En 2022, se vendieron
cerca de 46.000 viviendas, las cuales se redujeron a 24.327 unidades en 2023, mientras
que en 2024 las ventas se estabilizaron en torno a las 28.000 unidades. Este
comportamiento estuvo acompanado de una acumulacién de oferta disponible (terminada
y no terminada), que alcanzé un maximo de 36.361 unidades en 2024, para luego
descender a 28.306 en septiembre de 2025, lo cual refleja un proceso de reduccion
paulatina de la oferta disponible para la venta debido a una recuperacion de la demanda.
De manera paralela, los lanzamientos de nuevos proyectos cayeron de manera
concomitante con la oferta, lo cual confirma una postura mas cautelosa del sector
constructor y los efectos que ha tenido la menor demanda que ha experimentado el sector
en los ultimos afnos (Grafico 1.15).

Al observar el desempefio mensual de iniciaciones de obra en 2025, aun se aprecia una
dinamica a la baja. Se han alcanzado un total de 29.502 unidades iniciadas en los primeros
9 meses del afo, reflejando un decrecimiento cercano al 16% frente a las 35.144
iniciaciones de este mismo periodo de 2024.

En 2025, las ventas de vivienda han registrado un promedio mensual cercano a 3.000
unidades, ubicandose en un total de 27.296 entre enero y septiembre del 2025, con un
crecimiento del 36% en comparacion con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior
(20.794 unidades). Asi, este comportamiento sugiere un proceso de reactivacion apoyado
en la reduccion de tasas de interés y en los programas de subsidios de la Secretaria Distrital
de Habitat.
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Grafico 1.16
Oferta disponible y ventas de vivienda en Bogota
Variacion (%)
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Fuente: La Galeria Inmobiliaria.

En sintesis, se observa que entre 2022 y 2023 el mercado inmobiliario de Bogota presento
un comportamiento divergente entre la oferta disponible y las ventas de vivienda nueva
(Gréfico 1.16). Mientras la oferta mostré una recuperacién sostenida, pasando de
variaciones negativas a crecimientos cercanos al 25 % anual durante gran parte de 2023,
las ventas evidenciaron una contraccioén prolongada, con caidas superiores al 50 % en
algunos meses. Este desbalance reflejo el efecto de las condiciones financieras restrictivas,
el aumento de las tasas de interés y el ajuste de la demanda, factores que redujeron
significativamente el ritmo de comercializacion de vivienda pese al aumento del acervo
disponible para la venta.

Durante 2024 y lo corrido de 2025, la dinamica del sector comenzé a mostrar signos de una
dinamica opuesta. A partir del segundo semestre de 2024, las ventas recuperaron terreno
con tasas anuales positivas y picos que superaron el 100 % en algunos meses, mientras la
oferta disponible empezd a disminuir gradualmente, ubicandose en terreno negativo desde
inicios de 2025 (-14,7 % en septiembre). Este comportamiento sugiere una absorcién mas
rapida de la oferta y una mejora en las condiciones del mercado, coherente con la
reactivaciéon econdémica y la reducciéon de tasas de interés. En conjunto, los resultados
indican un cambio de tendencia en el ciclo inmobiliario, con una oferta en ajuste y unas
ventas en proceso de recuperacion.

Este repunte es reflejo de una mejora en la demanda de vivienda y en las expectativas de
los hogares. Como reflejo de lo anterior, el indicador de disposicion a comprar vivienda, que
habia registrado un balance de -55,3% a cierre de 2023, alcanz6 -17,4% en agosto de 2025.
Aunque sigue en terreno negativo, representa una mejora sustancial que, junto con el
crecimiento anual de las ventas de 6,9% en ese mismo mes, consolida un escenario de
recuperacion gradual del sector. Para la Secretaria Distrital de Hacienda, esta tendencia
implica una mayor solidez en la ampliacion de la base gravable del impuesto predial en los
préximos anos, aunque persisten retos asociados a la incorporacion oportuna de nuevos
predios en la base catastral. (Grafico 1.17).
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Grafico 1.17
Ventas de vivienda vs Disposicién a comprar vivienda, Bogota
Variacioén anual (%) - Balance (%)
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Fuente: La Galeria Inmobiliaria; Fedesarrollo, Encuesta de Opinién del Consumidor.

Finalmente, es importante resaltar que la mejora en la disposicidén a comprar vivienda se
encuentra estrechamente vinculada a la trayectoria descendente de la tasa de interés de
politica monetaria del Banco de la Republica, que paso de niveles superiores al 13% en
2023 a cerca del 9% en la segunda mitad de 2025. Esta reduccion ha permitido aliviar los
costos de financiamiento hipotecario, generando un mayor apetito por parte de los hogares
y facilitando el acceso al crédito. De acuerdo con la evidencia historica'?, la disposicion a
comprar vivienda en Bogota mantiene una alta correlacion con el ciclo de tasas de interés,
lo que refuerza la importancia de las condiciones monetarias como determinante clave de
la dinamica inmobiliaria y, en consecuencia, de la proyeccion de ingresos tributarios
asociados al sector en el mediano plazo.

Demanda

Para 2024, algunas variables que reflejan el comportamiento de la demanda agregada de
la ciudad tuvieron un comportamiento mixto, con sefales de debilidad en algunos casos y
en otros mostrando un mayor dinamismo. Sin embargo, estas variables en su conjunto
apuntaban a una debilidad de la demanda agregada, con una recuperacion frente a 2023.
En contraste, en lo corrido de 2025 estas variables han mostrado una recuperacion,

12 ge evidencia que para el periodo de 2022 a 2025, la correlacion entre el balance mensual de la disposicién a comprar
vivienda de Fedesarrollo (Encuesta de Opinidn del Consumidor) y la tasa de interés de colocacion hipotecaria en pesos para
vivienda VIS y No VIS del Banco de la Republica se ubica en -0,8 para ambos segmentos. Este resultado no solo muestra
una relacion estadistica fuerte, sino que confirma la debilidad estructural sefialada en el andlisis: la demanda de vivienda en
Bogota es altamente sensible al costo del crédito.
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evidenciando el mayor dinamismo que esta teniendo la demanda agregada de la ciudad,
particularmente en lo relacionado con el consumo de los hogares. Este comportamiento se
evidencia tanto en el consumo de los hogares medido por RADDAR, el indice de Confianza
del Consumidor (ICC) y la matricula de vehiculos nuevos.

El ICC mantiene una tendencia creciente desde inicios de 2023, reflejando una mejoria
gradual de la percepcion de los consumidores de las condiciones economicas presentes y
esperadas a futuro. En lo corrido del afio 2025 el promedio del balance del ICC fue de -
3,9%, mientras que el promedio para el mismo periodo del afio 2024 fue de -8,7%. De
hecho, durante junio-julio y septiembre de 2025 se mantuvo en terreno positivo, cuando
este indicador rara vez toma valores positivos. Esta tendencia al alza se da de manera
concomitante con el aumento en el consumo de los hogares (Grafico 1.18).

Grafico 1.18
Gasto de hogares e indice de confianza del consumidor (ICC)
Variacion anual — balance — porcentaje

20% 20%

15% 10%
0%
10% °
0 10%
- 7.9%

-20%
0%

’ -30%
-5% -40%

-10% -50%

AN AN N (2g] ™ (2g] ™ (2¢] ™ < < < < < < w0 L] 19} L]
A g g g g qq q g g  q@ q g g o o o o d
°o BT Lo 9 5 c °o BT Lo 9 5 c o BT Lo 9 5 c )
2 o6 © & © =2 P o © @2 © 2 2 o © & w =2 2
Consumo de los hogares (eje izq.) Indice de Confianza del Consumidor (eje der.)

Fuente: RADDAR y Fedesarrollo, Encuesta de Opinion del Consumidor.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

De acuerdo con RADDAR, la disminucion del gasto de los hogares observada en 2024 (-
0,2%), dio paso a continuacion a una senda de recuperacion en lo que va del 2025. En los
primeros meses del afo, el gasto de los hogares mostré incrementos moderados, con
variaciones de 0,9% en enero y 0,8% en febrero, lo que sugiere una reactivaciéon paulatina
de la demanda interna. Este proceso se consolidé hacia mediados de afo, alcanzando en
julio una variacion de 5,1%, el nivel mas alto en lo presentado en 2025, en un contexto en
el que todas las divisiones de gasto reportaron crecimientos.

Para agosto de 2025, el gasto de los hogares en Bogota registrd un crecimiento anual de
4,2%, lo que contrasta con la disminucion de 1,2% observada en el mismo mes de 2024.
Este aumento anual estuvo impulsado por el incremento en las ocho divisiones de gasto,
con un liderazgo de los rubros de gastos varios (6,4%), cultura y diversion (6,4%) vestuario
y calzado (6,3%), lo cual refleja un mayor gasto discrecional asociado a la mejora en las
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expectativas de los hogares. A estos se sumaron crecimientos en salud (5,3%), transporte
(5,2%), educacion (4,9%) y vivienda (4,9%), mientras que los alimentos, aunque con un
aumento mas moderado (1,8%), dejaron atras las contracciones de periodos anteriores.

En lo corrido entre enero a agosto de 2025 se observd un aumento anual de 3,4% en el
gasto de los hogares bogotanos, en contraste a la reduccion de 0,6% registrada en el mismo
periodo de 2024, explicado por el incremento reportado en todas las divisiones del gasto,
principalmente en cultura y diversion, y gastos varios.

En relacion con la matricula de vehiculos nuevos en Bogota, esta variable evidencia para
2024 y 2025 la misma tendencia de recuperacion gradual de la demanda interna que se
evidencia en las dos anteriores analizadas en esta seccion. Para 2024, la demanda de
vehiculos mejord su dinamica en el Distrito Capital, después de verse afectado por los altos
costos por escasez de insumos y de problemas de suministro que se presenté en 2023, de
acuerdo con la Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible (ANDEMOS). En cambio, en
2024 los vehiculos matriculados en Bogota registraron un crecimiento anual de 23,5%,
contrario a la reduccion que se registré en 2023 (-29,2%).

En 2025, la matricula de vehiculos continda en una senda de crecimiento entre los meses
de enero a agosto, alcanzando un total de 32.356 vehiculos, con 7.990 vehiculos mas que
en el mismo periodo del afio anterior (32,8%). Por lo tanto, Bogota fue el municipio que
reporté el mayor numero de matriculas seguida de Funza con 13.921 registros (35,5%),
Medellin con 11.786 (32,6%), Cali con 11.274 (22,7%) y Envigado con 9.426 matriculas
(12,6%).

Adicionalmente, se observé un incremento en la demanda en los segmentos de los
vehiculos hibridos y eléctricos. Para 2024, la matricula de vehiculos presentd un
crecimiento de 70,0% (23.335 unidades), lo que representa el 53,2% del total de la matricula
de Bogota. De forma similar, para 2025, la matricula de este tipo de vehiculos continué en
una tendencia positiva, llegando a un total de 20.956 entre enero a agosto, con una
variacion anual de 71,5% respecto al mismo periodo del afio anterior. Las matriculas de
vehiculos eléctricos e hibridos tienen una participacion de 65% de Bogota en lo corrido del
afo a agosto, cuando en 2025 esta participacion ascendié a 51%. En contraste la matricula
de vehiculos de combustibles fésiles registra una proporcion menor en el total de la
matricula en Bogotd, reforzando la tendencia de los ultimos afios.

Mercado laboral

En los ultimos tres afios, el mercado laboral de Bogota ha tenido un fortalecimiento
significativo. La poblacién en edad de trabajar ha crecido a un ritmo moderado, debido a los
cambios demograficos que se han venido presentando en el pais, mientras que la fuerza
de trabajo ha evidenciado una recuperacién sostenida y la proporcion de personas fuera de
la fuerza de trabajo se ha reducido. Este comportamiento ha venido acompanado por una
disminucién del desempleo y un incremento tanto en la participacion como en la ocupacion,
reflejando un fortalecimiento del mercado laboral.

Desde 2022, la poblacién en edad de trabajar (PET) ha registrado un aumento anual

cercano al 1,2%, tendencia que se mantiene hasta 2024. Por su parte, de la mano del
crecimiento observado en la participacion laboral, la fuerza laboral presentd una
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recuperacion mas dinamica, especialmente en 2023, cuando aumento 5%, y en 2024, con
un crecimiento anual de 3,4%. En contraste, y de forma consistente con lo anterior, la
poblacion por fuera de la fuerza de trabajo presentd un incremento de 3,0% en 2022, pero
desde 2023 revirtié esa tendencia al registrar una caida de 6,7%, a la que se sumé una
nueva reduccion en 2024 de 3,8% (Grafico 1.19).

Grafico 1.19
Poblacion en edad de trabajar, fuerza de trabajo y fuera de la fuerza de trabajo
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por su parte, la poblacién ocupada aumenté en 4,2% durante 2024, pasando de 4,0 millones
de ocupados en 2023 a 4,2 millones en 2024. Aunque este crecimiento fue menor en
comparacion con el de 2023 (6,2%), implicé la incorporacion de 168 mil personas
adicionales a la poblacién ocupada de la ciudad. Este aumento en la poblacién ocupada se
distribuyé de manera amplia entre los distintos sectores econdmicos, aunque algunos
destacaron por su mayor capacidad de generacion de empleo. La industria manufacturera
lideré la creacion de puestos de trabajo con 45 mil nuevos empleos, seguida por las
actividades artisticas y de entretenimiento con 31 mil, el sector de alojamiento y servicios
de comida con 28 mil, las actividades inmobiliarias con 26 mil y el transporte con 17 mil
empleos. En conjunto, estos cinco sectores concentraron el 87,4% del total de empleos
generados en 2024.y de entretenimiento con 31 mil, el sector de alojamiento y servicios de
comida con 28 mil, las actividades inmobiliarias con 26 mil y el transporte con 17 mil
empleos. En conjunto, estos cinco sectores concentraron el 87,4% del total de empleos
generados en 2024.

Por su parte, la poblacién desocupada en Bogota continué disminuyendo, aunque a un ritmo
mas moderado que en el afio anterior. En 2024, el numero de desempleados se redujo en
3,5%, lo que representa 16 mil personas menos en condicion de desempleo, para un total
de 454 mil desempleados.

La trayectoria positiva que tuvo el mercado laboral entre 2022 y 2024, y que se evidencia
en las cifras mencionadas anteriormente, se tradujo en un aumento de la tasa global de
participacién (TGP) y la tasa de ocupacion (TO), acompafiado de una reduccion significativa
en la tasa de desempleo (TD). En 2024, la TD se ubicd en un solo digito, 9,7%, lo que
significd una disminucion de 0,7 p.p. frente al 10,4% registrado en 2023 (Grafico 1.20),
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alcanzando asi el nivel mas bajo de los ultimos ocho afos. Esta mejora respondid
principalmente a un aumento anual de 1,8 p.p. en la tasa de ocupacion, superior al
incremento de la participacion laboral, la cual presentd un crecimiento de 1,5 p.p.

Grafico 1.20
Tasa de global de participaciéon, de ocupacion y desempleo — promedio anual
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En el primer semestre de 2025, la tasa de desempleo (TD) de Bogota fue 9,2%, inferior en
0,5 p.p. al total nacional y esta tendencia muestra un ajuste favorable de la relacion entre
oferta y demanda laboral. Por su parte, la tasa de ocupacién (TO) se situé en 64,1%,
superior en 0,2 p.p. frente al mismo periodo del afio anterior. La tasa global de participacién
se ubicé en 70,6%, inferior en 0,7p.p. frente al primer semestre de 2024, aunque alcanzando
los niveles observados en el periodo previo a la pandemia (Cuadro 1.8).

Cuadro 1.8
Principales indicadores de mercado laboral
Primer semestre
Descripcion Total nacional e c'uzﬁﬂ?s con Bogota
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Porcentaje
Tasa Global de Participacion 63,8 64,2 66,7 66,5 71,3 70,6
Tasa de Ocupacion 56,7 58,0 59,4 60,2 63,9 64,1
Tasa de Desempleo 11,1 9,7 10,9 9,4 10,4 9,2
Tasa de informalidad 56,0 56,1 41,5 42,4 33,4 36,9
Miles de personas
Poblaciéon Ocupada 22.663 23.505 10.878 11.179 4.196 4.255
Formales 9.968 10.319 6.363 6.437 2.793 2.687
Informales 12.695 13.186 4.515 4.741 1.403 1.569
Poblacion Desocupada 2.840 2.513 1.335 1.157 485 432

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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En Bogota, la poblacién ocupada aumenté en 59 mil personas (1,4% anual), al pasar de 4,2
millones de ocupados en el primer semestre de 2024 a 4,3 millones de ocupados en el
mismo periodo de 2025. Los sectores que mas empleos generaron en términos anuales en
la ciudad fueron: industria (43 mil), actividades profesionales (40 mil), construccion (28 mil),
servicios publicos (14 mil) y agricultura (12 mil); es importante resaltar que, en este ultimo
sector, su variacion anual fue de 76,5%. En cambio, los sectores que mayores
disminuciones registraron en su empleo durante el periodo analizado fueron: informacion y
comunicaciones (-34 mil), alojamiento y servicios de comida (-23 mil), actividades
inmobiliarias (-11 mil), administracion publica, defensa, educacion y salud (-7 mil) y
actividades artisticas (-7 mil empleos) (Grafico 1.21).

Grafico 1.21
Poblacién ocupada por sectores, Bogota
Primer semestre 2025

50 43 40 o 100
W Variacion anual absoluta

40 o . 80
28 Variacion anual (%) .
&0 60 =
14 =
%8 I 2 9 g 40 3
- @
o l Hmm -6 & -7 -7 A oy 34 20 2
© Q
0 o) 0 3
20 -20 §

-30 -40

A
o
,
o)
S

®© n c 1) © ) 1) n » [0) %)
= o} e} Q = o ° o © © ° © o >0
=] = = o =] @© = e O =] = c
%) © Q = = o c o Q = © © @ S o
‘8 g g e 8 g 0 Q. z » O w = i) 9'6
c ‘B E 2 = c S 2 ) = S > ° L 8 ®
- [0} 2] o)) © P)) © © S [e) > ks

S = 3 < = ®© O = > » Q.6 1S o © §c

o Q .9 = Q5 [ » ) co c ®»nTo &3

a O o » (U] © ° S & = > v E

o) = =2 c © = n IS c

(7] c > = [SIRS] 0] oo —Q

0] o) o O s i) © > S =23 o

ie] N © o> > £ < c

® g © g »n O o] Q

2 2 7 i)

B 2 @ < E£Egd 3> €

= e £ Ee g o

3] < 5] s < 9

< (@) <% <

ke

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En 2025, el mercado laboral de Bogota evidencia un bajo desempleo en términos historicos,
siendo este incluso inferior al observado en el Total Nacional. En el trimestre movil al mes
de agosto, la TD de Bogota se ubicé en 8,2% (Grafico 1.22), menor en 1,6 p.p. al observado
en el mismo periodo de 2024 (9,8%), siendo este el menor registro para este periodo del
afo desde 2015. Dicha disminucién de la TD se atribuye a que a una disminucion de oferta
laboral de 0,8 p.p., en contraste con el aumento registrado de 0,5 p.p. de la demanda
laboral. En el trimestre mévil al mes de agosto de 2025, la TD de Bogota fue (8,2%), similar
a la observada en las 13 ciudades y Areas Metropolitanas (A.M.) (8,2%), e inferior a la del
total nacional (8,7%), en la ciudad se registré una disminucion anual mayor (-1,6 p.p.) a la
observada en el total nacional (-1,2 p.p.), aunque inferior a la disminucion de las 13 ciudades
y A.M. (-1,9 p.p.) (Gréfico 1.22).
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Grafico 1.22
Tasa de Desempleo
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En 2024, los principales indicadores del mercado laboral de las mujeres en Bogota han
registrado una tendencia favorable, aunque persisten brechas por género. La TD de las
mujeres se ubicod en 10,5%, lo que significé una disminucion de 0,5 p.p. frente a 2023
(11,0%). Esta mejora del indicador obedeci6 al aumento anual de 2,1 p.p.enla TO y de 2,0
p.p. en la TGP. En el caso de los hombres en Bogot4, la TD fue 9,0%, menor a la TD de
las mujeres y que amplid la brecha de género en el desempleo. Mientras en 2023 la

diferencia era de -1,2 p.p., en 2024 se ampli6 a -1,5 p.p. Esto implica que, por cada 100
hombres desocupados, hubo 106 mujeres en la misma condicion.

Cuadro 1.9
Principales indicadores de mercado laboral por sexo — Bogota
Primer semestre
L Hombres (H) Mujeres (M) Brecha (H-M)
Descripcion
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Porcentaje
Tasa Global de Participacion 79,5 78,4 64,0 63,7 15,4 14,7
Tasa de Ocupacion 71,6 72,0 57,1 57,1 14,5 14,9
Tasa de Desempleo 9,9 8,2 10,8 10,4 -0,9 -2,2
Miles de personas
Poblaciéon Ocupada 2.218 2.256 1.978 1.999 240 258
Poblaciéon Desocupada 244 201 240 231 4 -30
fr‘a’g'a"}gié“ Fuera de la fuerza de 636 677 1246 12712 -610 595
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

En Bogota, la brecha de género de la TD fue 2,2 p.p. en el primer semestre de 2025, como
resultado de una TD mayor de 10,4% en las mujeres frente a 8,2% en los hombres. Esta
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brecha se amplio respecto a la registrada un afio atras (-0,9 p.p.), como consecuencia de
una reduccion menor en el indicador del desempleo femenino (-0,5 p.p.) al comparar con
una disminuciéon mas pronunciada en los hombres (-1,7 p.p.).

Por otra parte, en Bogota, histéricamente se han registrado altas TD en la poblacion de
personas entre los 15 a los 28 afios, derivadas del aumento en la FT que el mercado laboral
no ha podido absorber. En 2024, la TD de los jévenes se situ6 en 17,4%, menor 1,4 p.p.
que el ano anterior (16,0%), explicado por un aumento de 0,8 p.p. en la TGP, contrarrestado
por una reduccion de 2,0 p.p. en la TO.

En el primer semestre de 2025, la TD de los jovenes en Bogota se ubicé en 15,5%, menor
a la reportada en el mismo semestre de 2024 (18,6%), dicha reduccion estuvo asociada al
aumento anual de la tasa de ocupacion (0,9 p.p.) en contraste a la reduccién en la tasa
global de participacion (-1,2 p.p.). Respecto a la poblaciéon ocupada entre los 15y 28 afios,
se presentd un aumento anual de 7 mil jovenes alcanzando un total de 882 mil en el primer
semestre, impulsado principalmente por la generacion de empleos en las ramas
econdmicas de comercio, alojamiento y servicios de comida y otras ramas’®

En Bogota, al analizar la proporcion de la poblacion ocupada informal, se observd un
aumento de 33,4% en el primer semestre de 2024 a 36,9% en el mismo periodo de 2025,
es decir, un incremento anual de 166 mil ocupados informales. Por el contrario, los
ocupados formales registraron una reduccién anual de 107 mil personas para un total de
2,7 millones de personas en el primer semestre de 2025, lo que representa el 63,1% del
total de la poblacién ocupada en Bogota.

Inflacion

La inflacién anual de Bogota se ubico en 5,42% en septiembre de 2025, como parte del
proceso de descenso gradual que ha presentado después del mas reciente brote
inflacionario, que inicié en 2021 y tuvo a la inflacion llegando a su punto mas alto en marzo
de 2023 (13,26%). El factor que mas ha contribuido a generar este descenso de la inflacion
ha sido la politica monetaria restrictiva implementada por el Banco de la Republica, con el
alza de la tasa de interés de politica monetaria a un nivel maximo de 13,25% en mayo de
2023, porcentaje que se mantuvo invariable hasta noviembre de ese afio. Posteriormente,
aunque la tasa de interés de politica monetaria ha disminuido hasta el dia de hoy a 9,25%,
la politica monetaria sigue manteniendo una postura restrictiva, consistente con el hecho
de que la inflacién se ubica por encima del rango meta.

13 Otras ramas incluyen agricultura, servicios publicos, minas y canteras.
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Grafico 1.23
Inflacion anual (12 meses), Bogota
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Fuente: DANE, indice de Precios al Consumidor.

A nivel nacional, si bien la inflacion tuvo una desaceleracion importante en 2024, al pasar
de 8,4% en enero a 5,2% en diciembre, hubo factores que impidieron que su reduccion
fuera mayor. Segun el Banco de la Republica™, el aumento del salario minimo por encima
de la productividad y la inflaciéon observada, la indexacién de algunos precios como los
servicios publicos y los arriendos, la elevada inflacién de 2023 y la depreciacion de la tasa
de cambio al final de 2024'°, que se tradujo en un aumento de los precios al productor, no
permitieron una mayor reduccién de la inflacion. El balance para el 2024 fue de una
reduccién menos acentuada de la inflacién que lo observado durante el 2023, pero con las
expectativas de inflacién de entonces aun ancladas al rango meta para 2026.

En lo corrido de 2025 la inflacidon anual a nivel nacional disminuyé de 5,2% en enero a 4,8%
junio, pero revirtié su tendencia entre julio y septiembre, hasta ubicarse por encima del 5,0%
en los ultimos dos meses. Estos resultados han llevado al Banco de la Republica a
mantener invariable la tasa de interés de politica monetaria en 9,25% desde su junta
directiva de finales de abril, teniendo en cuenta el aumento de las expectativas de inflacion,
la mejora de la dinamica de la demanda interna y la incertidumbre de los efectos de la
politica comercial de Estados Unidos y las tensiones geopoliticas a nivel global™®.

Los factores que inciden en la inflacién a nivel nacional también afectan a la inflaciéon en
Bogota y explican la similitud de la senda de variacion de los precios al consumidor entre el
total nacional y el observado para el Distrito Capital. En linea con lo anterior, la inflacion en

4 Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria, enero de 2025.

'S La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) pasé un promedio mensual de $4.063 en agosto a $4.386 en
diciembre de 2024.
'8 Banco de la Republica. Comunicados y minutas, viernes 3 de octubre de 2025.

45



Bogota también tuvo su punto mas alto en el reciente episodio inflacionario en marzo de
2023, con el mismo aumento de la nacién (13,3%) y disminuyd hasta ubicarse en el nivel
mas bajo (5,2%) en junio de 2025. Sin embargo, a septiembre de 2025 la ciudad presenta
un ritmo de aumento en los precios al consumidor con una variacion de 5,42% (Grafico
1.23) frente a 5,18% del total del pais.

La mayor inflacion anual de Bogota a septiembre de 2025 frente al total nacional se explica
por los mayores aportes de las divisiones de alojamiento y servicios publicos (0,20 p.p.),
educacion (0,14 p.p.) y transporte (0,08 p.p.).

En septiembre de 2025, las divisiones de gasto con mayor inflacion anual en Bogota fueron
bebidas alcohdlicas y tabaco, educacién, restaurantes y hoteles, alimentos y bebidas no
alcohdlicas y salud, mientras que tuvieron inflacion baja articulos para el hogar, recreacién
y cultura y prendas de vestir y calzado, observandose una variacion negativa para
informacion y comunicacion (Cuadro 1.10).

Las divisiones de gasto con mayores aportes a la inflacion total de la ciudad fueron
alojamiento y servicios publicos, alimentos y bebidas no alcohdlicas, restaurantes y hoteles,
y transporte. Estas cuatro divisiones de gasto explican el 79,7% del total de la inflacién
anual en Bogota (Cuadro 1.10).

Cuadro 1.10
Inflaciéon anual (12 meses) por divisiones de gasto - Septiembre de 2025
Bogota Colombia
Divisiones de gasto Variacién (%)  Contribucién  Variacién (%)  Contribucién
anual (pp) anual anual (pp) anual
Bebidas alcohdlicas ytabaco 8,52 0,11 6,38 0,11
Educacion 7,20 0,43 7,29 0,29
Restaurantes y hoteles 7,04 0,84 7,47 0,82
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 6,31 1,01 6,21 1,17
Salud 5,85 0,11 5,99 0,10
Alojamiento y servicios publicos 5,62 1,71 4,84 1,51
Total 5,42 5,42 5,18 518
Transporte 5,30 0,76 5,05 0,68
Bienes y servicios diversos 4,31 0,22 4,43 0,23
Articulos para el hogar 3,62 0,15 3,32 0,13
Recreacion y cultura 1,51 0,05 1,74 0,06
Prendas de vestir y calzado 1,10 0,03 2,15 0,07
Informacién y comunicacion -0,31 -0,01 0,55 0,01

Fuente: DANE, indice de Precios del Consumidor.

La inflacion basica (que excluye los precios de alimentos, regulados y grupos de gasto mas
volatiles) ha tenido un buen comportamiento, manteniendo una tendencia decreciente
desde abril de 2023, cuando alcanzé su nivel mas alto (11,1%), hasta llegar a un minimo
de 4,9% en septiembre de 2025, ubicandose por debajo de la inflacién total desde enero de
este afo. Por su parte, la inflacion sin alimentos fue superior a la inflacion total entre
noviembre de 2023 y julio de 2025, momento en el cual empezé a ser inferior a esta. Lo
anterior ha sido consecuencia de que la inflacion de alimentos haya disminuido
rapidamente, desde que alcanzara su punto maximo en el presente episodio inflacionario
de 25,3% en el mes de enero de 2023 hasta alcanzar un nivel minimo de 1,94% en marzo
de 2024. Sin embargo, el incremento de precios en este conjunto de bienes repuntd en los
siguientes meses y se ubico en 6,3% en septiembre de 2025, superando en 0,9 p.p. a la
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inflacion total (Grafico 1.25). Por su parte, en relacion con los servicios publicos, el de gas
tuvo el mayor aumento de la inflacion anual en septiembre de 2025, seguido del servicio de
agua, mientras que los precios de electricidad variaron en forma negativa (Grafico 1.24).
Sdélo en lo corrido del afio 2025, el gas tuvo un aumento de 20,47%. Lo anterior evidencia
la importante contribucion que ha tenido el incremento en la inflacién de alimentos y de
servicios publicos a la variaciéon de precios total, particularmente en los ultimos meses en
los que se interrumpid su tendencia decreciente.

Grafico 1.24
Inflacién anual de servicios publicos, Bogota
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Grafico 1.25
Inflacién anual basica, Bogota
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Recuadro 2. Evolucion de la inflacion en Brasil

El cambio en el indice de precios de Brasil
desde el brote inflacionario postpandemia ha
seguido una senda adelantada al resto del
mundo y a Colombia. La economia mas
grande de América de Sur sufri6 un pico
inflacionario que alcanz6 su maximo punto en
abril de 2022 con un crecimiento de los
precios de 12,30%, volviendo al rango meta
del banco central en marzo de 2023 (en ese
momento el rango meta se ubicaba entre
1,75% vy 4,75). Durante este periodo las
expectativas de inflacién anual se ubicaron
por encima del rango meta.

R2. Grafico 1
Inflacién anual en Brasil
Porcentaje
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La inflaciébn anual de cuatro paises de la
region mostré picos inflacionarios posteriores
a Brasil. En todos los casos, la banca central
ha utilizado un endurecimiento de la politica
monetaria para buscar que la inflacion retorne
a su rango objetivo.

7 International Monetary Fund. Western Hemisphere
Dept. "Brazil: 2023 Article IV Consultation-Press Release;
Staff Report; Staff Supplement; and Statement by the
Executive Director for Brazil", IMF Staff Country Reports

R2. Grafico 2
Inflacion anual paises América Latina
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A mediados del 2023, el FMI mencion6 en su
revision anual para Brasil 7 que este pais
habia logrado exitosamente reducir la
inflacion a niveles moderados. Sin embargo,
existia el riesgo de una inflacion ‘mas
persistente’ que, aunada a un relajamiento
prematuro de la politica monetaria, evitara que
la inflacién anual permaneciera en el rango
meta. Este riesgo era evidente al notar que la
inflacion subyacente '® disminuyd mas lento
que la inflacién total. Para junio de 2023, la
inflaciéon anual ya se encontraba en el rango
meta, mientras que la inflacién subyacente se
encontraba en un nivel superior (6,1%). Las
expectativas de inflacion anual estaban
ancladas al interior del rango meta, aunque en
un nivel superior al punto medio del intervalo.
Por su parte, para noviembre de 2023 la
inflacion subyacente se redujo y se ubico
dentro del rango meta.

2023, 288 (2023), accessed October 29, 2025,
https://doi.org/10.5089/9798400249020.002

'8 Utilizamos la inflaciéon nlcleo EXO del IPCA excluye
precios volatiles como alimentos y combustibles,
reflejando la tendencia subyacente de la inflacién. Fuente:
BCB (serie 11427).



Durante 2024 '° varios elementos se
combinaron para llevar a que hubiera un
nuevo episodio de incremento en la inflacién,
con un desanclaje de las expectativas frente a
la meta del banco central. Brasil presenta un
nivel estructuralmente alto de déficit fiscal
para el gobierno federal, con un nivel
igualmente alto de deuda publica. El pais
adoptd en 2023 un nuevo marco de politica
fiscal con la finalidad de asegurar la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Sin
embargo, los retos que se presentaron en su
implementacién llevaron a que se relajaran las
metas de balance primario en abril de 2024.
Esto llevd a que empezaran a surgir dudas
sobre la credibilidad de la politica de ajuste
fiscal, las cuales se profundizaron cuando en
el cuarto trimestre del afio el Gobierno anuncio
una ampliacién de la exencién estandar en el
impuesto de renta personal, compensada por
una mayor tributacion para individuos de altos
ingresos. Esto llevd a que hubiera un
incremento en la prima de riesgo, que
desembocd en unas mayores tasas de interés
de la deuda publica y una notable
depreciacion del real.

Adicional a lo anterior, se presentaron también
choques de oferta que aumentaron los precios
de los alimentos, y una brecha positiva del
producto. Todos estos elementos, los
mayores precios de los alimentos, la brecha
positiva del producto, la depreciacion del real
y el incremento en la prima de riesgo, llevaron
a generar presiones inflacionarias adicionales,
que desencadenaron en un incremento en la
inflacién y sus expectativas.

Para finales del afio 2024, la aceleracion de la
inflacion era evidente y el Banco Central ha
iniciado desde entonces un nuevo ciclo de
endurecimiento de la politica monetaria,
empezando en septiembre de 2024. Esto ha
llevado las tasas de interés nominales y reales
a niveles incluso mas altos que los que se
observaron en el pico inflacionario posterior a
la pandemia, en 2021 y 2022. Esto moderara
la tasa de crecimiento de Brasil para el afio
2025y 2026. Actualmente la inflacién se ubica
en un nivel de 5,2%, por fuera del rango

® International Monetary Fund. Western Hemisphere
Dept. "Brazil: 2025 Article IV Consultation-Press Release;
Staff Report; and Statement by the Executive Director for
Brazil", IMF Staff Country Reports 2025, 194 (2025),
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objetivo, al igual que ocurre con sus
expectativas. La escalada en esta ocasion
obedecié a la persistencia de la inflacién en
bienes industriales y de servicios, sectores
que han mostrado un crecimiento alto en el
ultimo afo.

R2. Grafico 3
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Este episodio muestra la facilidad con la cual
la inflacion puede resurgir en medio de la
coyuntura particular de cada pais, en
particular cuando preocupaciones sobre la
sostenibilidad de las finanzas publicas
impulsan un incremento en la prima de riesgo
y se desanclan las expectativas de inflacion.
En el caso de Colombia la inflacion anual inicid
el afio 2025 en un nivel de 5,22% y segun la
encuesta del Banco de la Republica?® cerrara
este afio en un nivel practicamente idéntico
(5,21%). Lo anterior es preocupante,
considerando que desde 2021 la inflacion esta
en niveles superiores al rango meta del Banco
de la Republica, y que el pais ha
experimentado un incremento en la prima de
riesgo, impulsada al menos en parte por
preocupaciones sobre la sostenibilidad de las
finanzas publicas del Gobierno nacional. Si
bien la persistencia de Ila inflacion en

Disponible en:
https://doi.org/10.5089/9798229017602.002

20 Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas
Econdémicos (octubre 2025).



Colombia es muy diferente a la de Brasil, un
aumento en este indicador, combinado con
presiones creciente al alza, puede terminar
llevando al Banco de la Republica a incluso
volver mas contractiva la politica monetaria,
para evitar un desanclaje pronunciado de las
expectativas de inflacion frente al rango meta.

R2. Grafico 4
Inflacién anual Colombia
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En su revision para Colombia del afio 20252
el FMI advierte que el inicio no esperado de
politicas fiscales expansivas esta asociado a
una mayor inflacion. En un contexto de
activacion de la clausula de escape de laregla
fiscal del Gobierno nacional, se materializa
entonces un riesgo adicional al alza para la
inflacion, debido a la implementacién de una
politica fiscal expansiva y los incrementos en
la prima de riesgo generados por las
preocupaciones sobre la sostenibilidad de las
finanzas del gobierno nacional. En este
contexto, es crucial que la politica econémica
de forma conjunta, incluyendo a todos sus
instrumentos, actue de forma coordinada para
evitar un mayor recrudecimiento de las
presiones inflacionarias del pais y un
desanclaje de las expectativas de inflacién, y
permita que la inflacion converja
efectivamente a su rango meta.

2! International Monetary Fund. Western Hemisphere
Dept. "Colombia: Selected Issues", IMF Staff Country
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Comercio exterior

En el frente externo, Bogota? cerrd el 2024 con un desemperfio heterogéneo, donde las
exportaciones crecieron 26,0%, alcanzando $4.926 M USD (desde $3.910 M USD en 2023),
mientras que las importaciones disminuyeron 3,9%, ubicandose en $30.357 M USD (desde
$31.602 M USD), en linea con la moderacion de la demanda interna y el rezago asociado
a tasas de interés elevadas. Ahora bien, entre enero y julio de 2025 las exportaciones
aumentaron 13,4%, llegando a $3.257 M USD respecto a los $2.872 M USD del mismo
periodo un afio atras, mientras las importaciones crecieron 10,3%, alcanzando $19.068 M
USD frente a los $17.292 M USD del 2024, reflejando una reactivacion del aparato
productivo en un entorno internacional de mucha incertidumbre. En las exportaciones,

continla ganando participacion el bloque no tradicional, especialmente en productos
quimicos, farmacéuticos y cosméticos.

Los crecimientos observados de las exportaciones en el afio 2024 fueron superiores al afio
2023 y del 2025. EI 2025 también muestra una mayor volatilidad. Las importaciones por su
parte mostraron tasas de crecimiento muy volatiles en 2023, mayormente negativas en

2024 y positivas en 2025. La tendencia al alza de las importaciones en 2025 refleja la
recuperacion del consumo (Grafico 1.26).

Grafico 1.26
Exportaciones e importaciones, origen Bogota
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Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Entre enero y julio de 2025, la participacion de flores en las exportaciones de Bogota se ha
reducido. Mientras el valor exportado de flores y capullos cayé de $671,2 M USD a $649,0
M USD (-3,3% anual), su participacion en el total pasé de 23,4% en 2024 ($2.872 M USD)
a 19,9% en 2025 ($3.257 M USD), una reduccion de 3,5 puntos porcentuales. Por su parte,

22 Se utiliza a lo largo de esta seccién el ‘origen’ de la exportacion: Segun la DIAN es el lugar en donde se cultivd, elaboré o
se realizé la ultima fase del proceso productivo de los bienes exportados.
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los medicamentos aumentaron de $75,4 M USD a $86,1 M USD (+14,2%), manteniendo
una cuota cercana al 2,6% del total. Este comportamiento sugiere que, en un contexto de
mayor dinamismo de las ventas externas, Bogotd comienza a diversificar el liderazgo de
sus exportaciones no tradicionales, ganando relevancia lineas como preparaciones
capilares, perfumeria y cosmeéticos, asi como diversas manufacturas de tecnologia media
y alta, mientras el rengldn floricultor cede participacion dentro del agregado.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion®, la mayor incertidumbre en relacién con
la politica comercial que se ha observado a nivel mundial desde febrero de 2025 reconfiguro
los flujos comerciales en la region, y Bogota ha comenzado a captar beneficios especificos
en nichos donde compiten bienes de mayor valor agregado. Se han registrado repuntes en
las exportaciones de productos farmacéuticos hacia Ecuador, y de cosméticos como
preparaciones capilares y perfumeria hacia Peru. Estas sefiales, sumadas al mejor
desempeno de las manufacturas de tecnologia media y alta, indican una mejora en la
competitividad relativa, en un contexto de reconfiguracion de precios y preferencias por
parte de los socios comerciales. En este entorno, con productos como el petréleo y el café
mas expuestos a la volatilidad de precios, la prioridad es profundizar la diversificacion mas
alla del sector floricultor, fortalecer la logistica y las certificaciones sanitarias, y ampliar
capacidades en los sectores quimico, cosmético y farmacéutico, con el fin de consolidar el
posicionamiento de Bogota en mercados regionales que se abren ante las restricciones a
otros proveedores.

En paralelo, el mencionado incremento en la incertidumbre de politica comercial propicio
desvios de comercio y una reconfiguracion de proveedores, lo que favorecié a aquellos
oferentes capaces de cumplir con estandares exigentes y abastecer con rapidez.
Organismos como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD?*) han sefialado que estos choques arancelarios modifican las rutas y los costos
del comercio. En el caso de Colombia, el sector manufacturero mantuvo una tendencia
expansiva en el acumulado anual a agosto, en linea con el mayor peso de productos
quimicos, farmacéuticos e industriales dentro de la canasta de exportaciones no
tradicionales?®.

Entre enero y julio de 2025, en comparacion con el mismo periodo de 2024, los tres
principales destinos de las exportaciones de Bogotd fueron Estados Unidos ($1.271
millones USD; 39% del total), donde el producto lider fue plantas vivas y productos de la
floricultura (43,1% de lo exportado a ese mercado); Ecuador ($218 millones USD; 6,7%),
con predominio de productos de perfumeria y cosmética (10,5%); y Peru ($146 millones
USD; 4,5%), también liderado por productos de perfumeria y cosmética (17,0%).

Entre los destinos con mayor expansion relativa destacan Francia (+128,9%, con
predominio de café, té y especias, 52,6%), Malasia (+122,3%, café, 57,1%) y Nicaragua
(+121,9%, productos farmacéuticos, 38,9%). Estos datos indican una recomposicion de la
demanda internacional hacia nichos donde Bogota combina capacidad de abastecimiento

2 Departamento Nacional de Planeacion (2025). Boletin exportaciones junio 2025. Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/exportaciones-colombia-primer-semestre-2025.aspx

24 UNCTAD (2025). Global Trade Update — September 2025. Disponible en: https://unctad.org/publication/global-trade-update-
september-2025-trade-policy-uncertainty-looms-over-global-markets

% Analdex, Informe mensual de exportaciones colombianas (julio 2025). Disponible en:
https://analdex.org/2025/09/08/exportaciones-colombianas-julio-2025/
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y cumplimiento sanitario, manteniendo a Estados Unidos como principal socio comercial y
abriendo espacio para bienes de mayor valor agregado en nuevos mercados.

En relacién con las importaciones, en el periodo comprendido entre enero y julio de 2025
Bogota registré un crecimiento anual del 10,3%, alcanzando un total de $19.067 millones
USD, frente a los $17.294 millones USD del mismo periodo del afio anterior. Este
incremento se debid principalmente a mayores compras de vehiculos y autopartes ($623,7
millones USD; +37,4%), plasticos ($69,3 millones USD; +15,7%), aparatos y material
eléctrico y electrénico ($305,1 millones USD; +14,4%) y combustibles y aceites minerales
($106,7 millones USD; +4,8%). También se observéd un repunte significativo en las
importaciones de bebidas ($124,4 millones USD; +90,9%), en linea con la normalizacion de
inventarios y el aumento de la demanda en el canal HORECAZ,

Por uso econdmico, las compras de bienes de consumo crecieron un 18,4%, las de materias
primas un 10,1% vy las de bienes de capital un 3,0%, lo que sugiere una reactivacion del
gasto de los hogares y del consumo intermedio de las empresas de la ciudad. Se
observaron caidas principalmente en los sectores de navegacion aérea y espacial (-$360,5
millones USD; —66,3%), fundicion, hierro y acero (-$25,3 millones USD; -8,6%) y metales
y piedras preciosas (-$12,5 millones USD; -29,0%), lo que atenud el crecimiento de las
importaciones de equipo de transporte pesado y de proyectos intensivos en metalurgia.

En cuanto al origen de las importaciones, los principales paises proveedores fueron
Estados Unidos, con $4.746 millones USD (+9,4%), y China, con $4.686 millones USD
(+25,1%), seguidos por México ($1.133 millones USD; +1,3%), Brasil ($962 millones USD;
+9,5%) y Alemania ($800 millones USD; +4,3%). También se destaca la expansién de las
importaciones desde Japon (+29,7%), Vietnam (+20,8%) e India (+13,7%), en coherencia
con una reconfiguracién de proveedores en 2025. Esta dinamica refleja una mayor
participacion de Asia—Pacifico en segmentos como electrénicos, autopartes y bienes de
consumo durables, mientras que la demanda de productos farmacéuticos e insumos
industriales mantiene a Norteamérica y Brasil como principales fuentes de abastecimiento
regional.

1.4 Perspectivas de crecimiento econdmico

Perspectivas internacionales 2025

Durante 2025, el deterioro del entorno econémico global derivado de los cambios en la
politica comercial implementados por parte de EE. UU. y las respuestas de politica de sus
principales socios comerciales, junto con el significativo incremento en la incertidumbre de
politica econdémica, ha llevado a ajustar a la baja la perspectiva de crecimiento mundial,
frente a lo esperado a finales del afio anterior. Sin embargo, el crecimiento mundial ha
mostrado ser mas resiliente de lo que inicialmente se esperaba. De acuerdo con el informe
de perspectivas de la economia mundial (octubre 2025) del FMI, la incertidumbre ha

% El canal Horeca es un acrénimo que hace referencia a las primeras dos letras de “hoteles, restaurantes y cafeterias”, se
utiliza en el dia a dia para referirse a negocios de este sector y es un término ampliamente aceptado dentro del mundo del
marketing y la distribucion.
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aumentado de forma generalizada, aunque varia para cada pais segun el grado de
exposicion de cada pais al comercio, los flujos financieros internacionales y la composicion
de sus socios comerciales. Adicionalmente, persisten algunos conflictos internacionales y
tensiones geopoliticas, con los consiguientes efectos que esto genera en los precios de las
materias primas, especialmente de los energéticos. Este mismo organismo multilateral
advierte que persisten riesgos inflacionarios, especialmente en servicios, y que las
tensiones geopoliticas podrian encarecer las cadenas de suministro y frenar el comercio.

Esta situacion ha disminuido el optimismo de los empresarios y de los consumidores a nivel
mundial, mientras que los mercados de trabajo empiezan a deteriorarse y la desaceleracion
de la inflacién se estancd. El FMI proyecta para 2025 un crecimiento de la economia
mundial de 3,2%, levemente inferior al registrado en 2024 (3,3%). De manera analoga, las
economias avanzadas crecerian en 2025 1,6% y las emergentes y en desarrollo 4,2%,
tasas levemente inferiores a las observadas en 2024.

En las economias avanzadas, Espana y Estados Unidos desacelerarian su crecimiento en
2025, al registrar incrementos de 2,9% y 2,0%, respectivamente, frente a los crecimientos
de 3,5% y 2,8%, respectivamente, que presentaron en 2024. Estos paises explican en
mayor medida la desaceleracion del crecimiento que se presentaria en las economias
avanzadas. Por su parte, la Zona Euro y Japdn presentarian una aceleracion de su
crecimiento, con perspectivas de crecimiento de 1,2% y 1,1% respectivamente, superiores
en 0,3 y 1,0 puntos porcentuales frente al afio anterior. En las economias emergentes y en
desarrollo los mayores crecimientos se darian en India (6,6%) y China (4,8%), mientras que
Brasil crecera moderadamente con un 2,4% y México apenas alcanzaria un 1,0%.

El Banco Mundial disminuy6 su prondstico de crecimiento para la economia global de 2,7%
en enero a 2,3% en junio, debido al aumento de las barreras comerciales y a los efectos de
un entorno politico global incierto. Para el organismo, este sera el crecimiento mundial mas
bajo desde 2008, con excepcion de episodios con recesiones globales. Con las medidas
arancelarias se ha interrumpido una posible recuperacién del comercio y de la inversion
mundiales, que son impulsores del crecimiento de largo plazo. Los precios de las materias
primas disminuyeron en abril ante las expectativas de un menor crecimiento mundial.
Adicionalmente, la inflacion se mantiene alta en relacién con las metas de los bancos
centrales y frente a los prondsticos que habia antes de la pandemia, por lo que actualmente
las restricciones monetarias son mayores que las de finales de 2024.

La OCDE, por su parte, proyecta un crecimiento global de 3,2% para 2025, elevando su
prevision desde el 3,0% inicial que habia estimado en un escenario de mayor disrupcion
comercial. Destaca la resiliencia de la economia de Estados Unidos, aunque insiste en que
la estabilidad macroecondémica depende de politicas fiscales prudenciales y de una gestion
cuidadosa de la politica monetaria.

Perspectiva nacional 2025

Después de la marcada desaceleracion del crecimiento experimentada en 2023, la
economia colombiana continuaria en 2025 el proceso de aceleracion del crecimiento que
inicié en 2024, en medio de un proceso de cierre gradual de la brecha del producto. Los
principales organismos internacionales pronostican tasas de crecimiento cercanas al 2,5%
para el 2025. Todos coinciden en que la inversién continuara recuperandose a lo largo del
afio 2025 bajo la premisa de un mejoramiento progresivo de la posicién restrictiva del banco
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central, sin embargo, también estan de acuerdo en la carga negativa que le genera al
crecimiento el aumento en el déficit fiscal y el endeudamiento publico, asi como las barreras
arancelarias. El FMI destaca el riesgo de una mayor inestabilidad politica, y un aumento en
la incertidumbre que podria eventualmente detener los flujos de capital extranjero y
deteriorar la confianza inversionista. La OCDE destaca entre los factores que estan
limitando el crecimiento econdmico en 2025 el lento crecimiento mundial, y la debilidad del
mercado inmobiliario. EI Banco Mundial hace énfasis en la incertidumbre alrededor de
reformas estructurales, que podria deteriorar la perspectiva de los inversionistas.

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria de julio, el Banco de la Republica ajusté
al alza su prondstico de crecimiento de la economia colombiana para 2025, de 2,6% en el
informe de abril a 2,7%. Este ajuste al alza responde a factores como un crecimiento mas
dinamico en el gasto de los hogares en el primer semestre y un menor efecto negativo de
los aranceles impuestos por los Estados Unidos. En el segundo semestre los elevados
precios de productos agricolas como el café, el elevado volumen de remesas del exterior,
la buena dinamica del turismo extranjero y el aumento salario minimo real estimularan la
demanda de los hogares. Adicionalmente, se espera la recuperacién del crédito por
menores tasas de interés real y disminucion del riesgo crediticio. Estos factores
contribuirian al crecimiento econémico en un contexto de politica monetaria restrictiva.
Estas proyecciones se enmarcan en una alta incertidumbre por las tensiones politicas y
comerciales globales y por los desequilibrios de las finanzas publicas de la nacion?.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) aumentd levemente el pronéstico de
crecimiento de la economia nacional en 2025 del 2,6% en la actualizacién del Plan
Financiero de inicios de ano, a 2,7% en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El crecimiento
tiene implicito la buena dinamica de la demanda interna, impulsada por el consumo de los
hogares y la inversién, que se veran beneficiados por la reduccion de la inflacion frente a
2024, lo que les dara mayor poder adquisitivo a los hogares, junto con una politica
monetaria menos contractiva, con menores tasas de interés reales.

El crecimiento econdémico en 2025, segun el MHCP, se vera reforzado por la recuperacion
de la actividad industrial, la mayor dinamica de la construccidon de obras civiles y el buen
desempefio de las actividades artisticas y de entretenimiento y el macro sector de comercio.
El buen desempefio de las actividades artisticas y de entretenimiento continuara soportado
por las apuestas en linea y la realizacion de eventos artisticos y deportivos. El comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida se vera favorecido por el aumento del
consumo de los hogares, la mayor dinamica industrial y el incremento del turismo.
Adicionalmente, el sector agropecuario jugara un papel clave en crecimiento econémico
con el dinamismo que ha presentado y que se espera que continde de la produccion de
café, una recuperacion de los cultivos agricolas en el segundo semestre y crecimiento del
ganado bovino, porcino y avicola.

27 Banco de la Republica, Informe de Politica Monetaria, julio de 2025.
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Perspectiva de Bogota 2025

El desempeno de la economia bogotana esta estrechamente ligado al desempefio
econdmico a nivel nacional, y a su vez tanto la economia de la ciudad como la colombiana
dependen de los desarrollos econdmicos a nivel internacional. Es por esto, que la economia
distrital esta se ve también afectada por los acontecimientos de la economia mundial. En
linea con lo anterior, se espera que la economia bogotana continie presentando una
aceleracién en su crecimiento cerrando gradualmente la brecha de producto, de la mano
con el comportamiento esperado para la economia colombiana. Este proceso se dara en el
marco de elevada incertidumbre en términos de politica econdémica a nivel internacional, y
la reorientacién de los flujos comerciales internacionales.

A nivel nacional, el entorno estara marcado por la moderacién de la inflacion producto del
esfuerzo del emisor, de alli que la economia de la ciudad registre una recuperacién de su
inversién agregada y consecuente crecimiento econdmico en 2025. El sector industrial se
ha recuperado y continuara creciendo a tasas positivas, el comercio minorista crece a tasas
elevadas de dos digitos, impulsados por una buena dinamica del mercado laboral y mayor
dinamismo de la demanda interna. Adicionalmente, se encuentra en plena ejecucién el Plan
Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, que contempla inversiones por
un monto de $142,5 billones y programas encaminados al ordenamiento territorial
sostenible, la renovacion urbana inclusiva, la movilidad segura y la construccion de vivienda
nueva, entre otros, que seguiran impulsando la dinamica de la economia bogotana en el
corto y en el mediano plazo. En este sentido, es importante precisar que la inversion publica
realizada por la Administracion Central Distrital crecera en 22% este ano, llegando a niveles
histéricamente altos como porcentaje del PIB, lo cual contribuird a impulsar el crecimiento
econdémico.

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, el pronéstico de crecimiento de la economia
de Bogota para 2025 es de 3,1% (Grafico 1.27). Este mayor dinamismo frente a la economia
nacional se explica principalmente por dos factores. En primer lugar, gracias a la
implementacién del Plan Distrital de Desarrollo, la inversién publica tendra un incremento
mas fuerte en la ciudad que a nivel nacional. Igualmente, se generara un mayor dinamismo
en el sector privado gracias a los encadenamientos productivos que tienen estas
inversiones, y a la implementacién de algunas politicas que directamente buscan dinamizar
la inversion privada. En este ultimo caso se destacan los subsidios de vivienda, que buscan
dinamizar la inversion privada en la construccién de edificaciones. Finalmente, otro factor
que contribuye a explicar que la economia bogotana tenga un mayor crecimiento que el PIB
nacional es la mayor participacion en la actividad econémica de la ciudad de actividades de
servicios con un alto dinamismo, tales como las actividades financieras y las actividades
artisticas y de entretenimiento.

56



Grafico 1.27
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A nivel sectorial, contribuyen a la aceleracién del crecimiento de la ciudad una mayor
dinamica de las obras civiles y las perspectivas favorables de los sectores de industria,
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, actividades financieras y
actividades artisticas y de entretenimiento. El impulso generado por estos sectores se veria
parcialmente contrarrestado por un menor dinamismo en la construccion de edificaciones,
en linea con lo observado en el primer semestre del afio, y una recuperacion de la inversion
menor a la esperada como consecuencia del incremento en la prima de riesgo y de la
incertidumbre presente en el contexto econémico global.
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2. Cierre Fiscal 2024

Este capitulo presenta los resultados fiscales de la Administracion Central Distrital para la
vigencia fiscal 2024. El sector central esta conformado por las secretarias de despacho, los
departamentos administrativos, las unidades administrativas especiales sin personeria
juridica y los organismos de control (Concejo, Personeria y Veeduria). Dentro de los gastos
aqui contemplados, se tienen en cuenta las transferencias a Establecimientos Publicos,
Contraloria y Universidad Distrital efectuados con recursos de la Administracién Central
para cubrir los compromisos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

2.1 Ingresos

Los ingresos fiscales de la Administracion Central?® en 2024 fueron $24,9 billones, mayores
en 8,4% (3,1% en términos reales) a lo recaudado en 2023 (Cuadro 2.1). Del total, el 88,4%
correspondid a ingresos corrientes, conformados por ingresos tributarios y no tributarios,
mientras que el 11,6% restante correspondio a recursos de capital.

Cuadro 2.1
Ingresos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var. % %PIB 2023 %PIB 2024
Ingresos 23.001 24.936 8,4 5,8 5,8
Ingresos corrientes 20.120 22.051 9,6 5.1 51
Tributarios 13.373 14.032 49 3,4 3,3
No tributarios 6.747 8.019 18,9 1,7 1,9
Recursos de capital 2.881 2.885 0,1 0,7 0,7

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes en la vigencia 2024 sumaron $22,1 billones, los cuales presentaron
una variacion de 9,6% frente a 2023 (4,2% real) (Cuadro 2.2), contribuyendo 8,4 puntos
porcentuales (p.p.) al crecimiento total de los ingresos. De estos recursos, los ingresos
tributarios representaron el 63,6% mientras que los ingresos no tributarios aportaron el
36,4%.

2 Para el calculo del balance fiscal, los ingresos fiscales corresponden a ingresos tributarios, no tributarios y recursos de
capital, y excluyen los recursos considerados como partidas de financiamiento, que estan conformadas esencialmente por las
disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito, el diferencial cambiario y la venta de
activos. Los dineros que amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan
incluidos, por tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores.
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Cuadro 2.2
Ingresos corrientes
Miles de millones de pesos y porcentaje

0, o,
Concepto 2023 2024 var.% 2B %P8

2023 2024

Ingresos corrientes 20.120 22.051 9,6 5,1 5,1
Ingresos Tributarios 13.373  14.032 49 3.4 3,3
Impuesto de industria y comercio 6.674 6.866 29 1,7 1,6
Impuesto Predial Unificado 4.133 4.452 7,7 1,0 1,0
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.039 1.214 16,9 0,3 0,3
Sobretasa a la gasolina 438 443 1.1 0,1 0,1
lnTepzl::?:;O al consumo de cervezas, sifones, refajos y 419 496 16 0.1 0.1
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 257 252 -2,1 0,1 0,1
Otros ' 414 380 -8,2 0,1 0,1
Ingresos No Tributarios 6.747 8.019 18,9 1,7 1,9
Transferencias corrientes 5.109 5.960 16,7 1,3 1,4
Tasas y derechos administrativos 578 830 43,6 0,1 0,2
Multas, sanciones e intereses de mora 707 829 17,3 0,2 0,2
Contribuciones 324 377 16,4 0,1 0,1
Venta de bienes y servicios 29 23 -21,5 0,01 0,01

Nota: ' Incluye Impuesto a la publicidad exterior visual, Impuesto de delineacion urbana, Impuesto unificado de
fondo de pobres, azar y espectaculos publicos, Impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al
deporte, Estampilla para el bienestar del adulto mayor, Estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, Estampilla procultura, Estampilla Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional y
Sobretasa Bomberil (que se recaudé desde 2024).

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios ascendieron a $14,0 billones, lo que representé un crecimiento de
4,9% con respecto a los ingresos obtenidos en 2023 (-0,3% en términos reales). El impuesto
de industria y comercio (ICA), el impuesto predial unificado y el impuesto sobre vehiculos
automotores aportaron el 89,3% del recaudo tributario.

El recaudo del ICA alcanzé $6,9 billones en el 2024, 2,9% mas que el recaudo de 2023, lo
que representd una disminucion real de -2,1%. El sector de actividad econdmica que tuvo
la mayor contribucion al crecimiento del recaudo fue el de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, y los servicios administrativos y de apoyo. A este sector le siguieron
las actividades relacionadas con educacion; atencién de la salud humana y de asistencia
social; actividades artisticas y de entretenimiento y otras actividades de servicios; y el sector
de comunicaciones e informacion?.

En buena medida, el bajo dinamismo observado en el recaudo de ICA, que se contrajo en
términos reales, estuvo explicado por el bajo crecimiento que tuvieron en su PIB real los

2 Informacion determinada a partir de las declaraciones del impuesto, analizando el impuesto calculado y sin descontar las
declaraciones de retenciones.
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sectores de actividades financieras y de seguros (0,1%), y de comercio y reparacioén de
vehiculos (2,8%). Estos sectores® tienen una participacion significativa en el recaudo de
este impuesto, mayor a la que tienen en el valor agregado generado en la ciudad, por lo
cual su desempeno es un factor determinante del recaudo de este impuesto. Asi, su bajo
dinamismo incidio en el bajo crecimiento observado en el recaudo de ICA. Esta dinamica
se vio potenciada por el hecho de que las ventas del comercio minorista tuvieron un
crecimiento significativamente inferior al que tuvo el valor agregado del comercio y la
reparacion de vehiculos. Lo anterior se refleja en el hecho de que, si bien el PIB nominal de
este sector crecié al 9,7% en el 2024, sus ventas nominales solo lo hicieron al 2,4%. Esta
diferencia es fundamental para entender la dinamica del recaudo de ICA de este sector, ya
que la base gravable de este impuesto no corresponde al valor agregado o las utilidades,
sino a los ingresos.

Por otra parte, en 2024 el Concejo Distrital, a través del Plan Distrital de Desarrollo (Acuerdo
927 de 2024), adoptd la sobretasa bomberil como una sobretasa en el ICA. Por este
concepto se recaudaron $7.744 millones en 2024, registrados en los dos ultimos meses del
afno.

El impuesto predial unificado cerré el 2024 con un recaudo de $4,5 billones, superior en
7,7% (2,4% real) al registrado en 2023. Este resultado se explicd principalmente por el
aumento en la gestion por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual tenia dentro
de sus diferentes estrategias los alivios tributarios establecidos en el Acuerdo 927 de 2024
y reglamentados por el Decreto Distrital 236 de 2024. A nivel catastral, en 2024 se observé
que el valor catastral de los predios de la ciudad aumenté 0,05% en términos nominales,
mientras que la cantidad de predios se incremento en 1,5%3".

El impuesto sobre vehiculos automotores presenté un recaudo de $1,2 billones en 2024,
16,9% mas que lo recaudado en 2023 (11,1% real). Esta dinamica estuvo relacionada con
un incremento de 26.807 unidades de vehiculos en el Registro Distrital Automotor, que se
reflejo en un aumento de 1,1% en el parque automotor, variacion ligeramente superior a la
observada en 2023 (0,9%)%*. Este incremento, asociado con la reactivacién del sector
automotor y el aumento en las ventas de vehiculos en el afo, estuvo impulsado por la
realizacion del XIX Salén del Automdévil en noviembre de 2024, asi como por el creciente
interés en la adquisicion de vehiculos eléctricos e hibridos debido a los beneficios tributarios
asociados con su matricula en la ciudad®. Por otra parte, en 2024 se observo un ligero
aumento del valor comercial de los vehiculos frente a 2023, de acuerdo con las tablas de

%0 | a participacion del comercio, trasporte, alojamiento y servicios de comida en el valor agregado de la ciudad en 2024 fue
de 25,2% y en el recaudo de ICA de 37,2%; las actividades financieras participaron con 9,2% y 29,3%, respectivamente.

3 Censo Inmobiliario de Bogotd 2024. Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Disponible en
https://www.catastrobogota.gov.co/sites/default/files/recursos/Documento%20cens0%20V%2022-
04%20%281%29_compressed.pdf

32 Observatorio de Movilidad, https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/

3 Informe del Sector Automotor a diciembre 2024 disponible en
https://www.andi.com.co/Uploads/INFORME %20DEL%20SECTOR%20AUTOMOTOR%20A%20DICIEMBRE%202024.pdf.
Ver también “Sector automotor cerr6 2024 con broche de oro y se prepara para seguir creciendo” disponible en
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/colombia/sector-automotor-cerro-2024-con-broche-de-oro-y-se-prepara-para-
seguir-creciendo/. Los incentivos en el impuesto sobre vehiculos para los vehiculos eléctricos e hibridos estan establecidos
en el Acuerdo 780 de 2020. Por su parte, la excepcién en el Pico y Placa en Bogota esta establecida en el Decreto 003 de
2023.
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avaluios establecidas por el Ministerio de Transporte®. Esta dinamica se observa en la base
gravable de los vehiculos facturados en 2024, cuyo avaluo aumenté en promedio 1,6%
frente a 2023. Por ultimo, el aumento en la gestion tributaria incidié también de manera
positiva en el recaudo, gracias a los alivios tributarios establecidos en el Acuerdo 927 de
2024 y reglamentados por el Decreto Distrital 236 de 2024.

34 De acuerdo con calculos de la SDH, al comparar las tablas de avaltios establecidas por el Ministerio de Transporte en 2023
y 2024, en promedio el avalio de los automoéviles aumentd 0,34% frente a 2023, mientras que las motos mostraron un
incremento promedio de 0,31%. Las motos y automoviles representaron en 2024 cerca del 98% del parque automotor de la
ciudad.
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Recuadro 3. Erosién del recaudo del impuesto de vehiculos del
Distrito Capital

De acuerdo con la Ley 488 de 1998, el
Impuesto sobre Vehiculos Automotores fue
creado en reemplazo del antiguo Impuesto de
Timbre Nacional sobre Vehiculos
Automotores. Mediante esta Ley, el tributo fue
cedido a los departamentos, municipios y al
Distrito Capital de Bogota, quienes asumieron
la competencia para su administracion,
liquidacion, fiscalizacién, control, cobro vy
recaudo. Este impuesto recae sobre la
propiedad o posesién de vehiculos
matriculados en el pais y constituye una de las
principales fuentes de ingresos tributarios
territoriales.

Para el caso del Distrito Capital, el tributo fue
adoptado bajo el Acuerdo Distrital 26 de
1998. En esta norma se mantuvo el incentivo
tributario correspondiente al descuento del
50% del valor del impuesto al afio siguiente de
la matricula o radicaciéon en la ciudad que
existia anteriormente.

En 2008, mediante el Acuerdo Distrital 352,
la  Administracion Distrital eliminé los
incentivos tributarios bajo un pacto tacito con
la Gobernacion de Cundinamarca, con el
propdsito comun segun el cual los incentivos
tributarios no tuvieran impacto negativo en el
recaudo del impuesto en el Distrito y sus
municipios aledafios. Lo anterior, dado que
ambas jurisdicciones tenian incentivos sobre
el impuesto, como medidas para incentivar la
matricula de vehiculos en sus territorios.

Sin embargo, a pesar de este acuerdo tacito
al que se llegd por parte de la Alcaldia de
Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca,
desde 2015, con la Ordenanza 286, el
Departamento de Cundinamarca volvio a
otorgar un incentivo tributario en el impuesto
sobre vehiculos y automotores. Asi, la
Gobernacion volvié a adoptar practicas de
competencia fiscal, particularmente en
perjuicio del Distrito Capital, ya que esta es la
jurisdicciéon con la que busca competir en

mayor medida por la matricula de vehiculos.
Los incentivos que se establecieron
concedieron inicialmente un descuento en el
impuesto de 50% en el afio posterior a la
matricula y de 20% en la siguiente vigencia®.

Por otro lado, el articulo 150 de la Ley 488
de 1998 establece la participacion del
impuesto de vehiculos del 20% para los
municipios en el cual se ubique la direccién
informada en la declaracion. No obstante, el
departamento de Cundinamarca no transfiere
estos recursos al Distrito Capital, en contravia
de las disposiciones del Articulo 322 de la
Constitucion Politica y el Articulo 2 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

Estrategias implementadas

Actualmente Bogota y Cundinamarca otorgan
un descuento en el impuesto de vehiculos
para los vehiculos nuevos matriculados,
segun su tipo de combustible.

R3. Cuadro 1.

Incentivos en el impuesto sobre vehiculos
automotores vigentes (Servicio
particular), posterior al ano de matricula

Bogota Cundinamarca

(Vigentes (Vigentes hasta

Combustible )2 2030)  septiembre de 2028)

Fésiles* ) 50% primer afo, y
20% segundo afo
0,
Hibrido** ciﬁr?:éj :r%s 40% por cinco afos
0,
Eléctrico cii(::é) :;(;S 60% por cinco afios

* Fésiles: Motor a gasolina y diésel ** Hibrido excluye el
hibrido gas natural

Fuente: Secretaria de Hacienda de Bogota vy
Cundinamarca.

Tanto Bogota como Cundinamarca han
avanzado en otorgar incentivos tributarios en
linea con los objetivos de reduccion de
emisiones (vehiculos hibridos y eléctricos).
Sin embargo, Cundinamarca ha extendido el
descuento a vehiculos de combustibles
fésiles, como parte de una clara estrategia de

3% Dicha Ordenanza se fue renovando desde ese afio: Ordenanza 018 de 2016, Ordenanza 018 de 2020 Ordenanza 002 de

2024, Ordenanza 038 de 2025.



competencia tributaria con el Distrito Capital,
como se evidencia en su Marco Fiscal de
Mediano Plazo de 2025%. Lo anterior deja en
una clara desventaja a la ciudad a la hora de
atraer vehiculos nuevos a matricularse en la
ciudad. En linea con lo anterior, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico®” destaco las
estrategias implementadas por Cundinamarca
para incrementar sus ingresos del impuesto
sobre vehiculos y automotores, entre las
cuales también se encuentran “mejoras en las
plataformas tecnoldgicas, optimizacion del
servicio ofrecido a los concesionarios, y
simplificacion del proceso de matricula”.

R3. Grafico 1.
Parque automotor de Bogota
Vehiculos — porcentaje (%)
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad.

Como resultado de los incentivos tributarios
dados en otras entidades territoriales para
incentivar la matricula de vehiculos nuevos, el
crecimiento del parque automotor de Bogota
ha venido presentado una desaceleraciéon
desde principios de la década pasada. Para
2024 la ciudad tenia 2,6 millones de vehiculos
matriculados, presentando un crecimiento
anual de 1,1%. A nivel nacional se observo un
crecimiento anual de 4,8%, manteniendo un
mayor dinamismo que la capital de la
Republica desde mediados de la década
pasada. Esta diferencia evidencia que,
mientras el resto del pais ha venido
experimentado un incremento sostenido en el
parque automotor, Bogota ha enfrentado una
notable desaceleracién en este crecimiento.

% “El incremento del recaudo del impuesto sobre
vehiculos automotores para la vigencia 2023, obedecio en
buena medida a los incentivos para matricular vehiculos
en Cundinamarca, sumado a las campafas de
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Esta dinamica ha causado una disminucién de
la participacién del parque automotor de la
ciudad sobre el total nacional. Para el 2014, el
parque automotor de la ciudad representaba
el 18,5% del total de vehiculos del pais. Para
2024, dicha participacion disminuyé en 5,4
p.p., alcanzando 13,1%. Esta reduccion se
explica principalmente por una contraccién de
los vehiculos nuevos matriculados de Bogota
entre 2014 y 2024 (-63,5%) mayor frente a la
registrada en el total nacional (-38,3%). Por su
parte, el departamento de Cundinamarca
presentd un crecimiento de los vehiculos
matriculados en este periodo de 85,8%.

En 2014, de cada 100 vehiculos matriculados
en el pais, 37 eran matriculados en Bogota y
7 en Cundinamarca. Para 2024, esta
proporcién fue de 22 vehiculos matriculados
tanto en Bogota y Cundinamarca.

R3. Gréfico 2.
Participacion de los vehiculos nuevos
matriculados sobre el total nacional
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Fuente: Calculos propios con informacién de la
Asociacion  Nacional de  Movilidad  Sostenible
(ANDEMOS).

En 2024, en Cundinamarca se matricularon
44.252 vehiculos nuevos, 408 mas que los
matriculados en la ciudad (43.844). Al
desagregar este numero por tipo de
combustible, es notable que Cundinamarca
recibié en 2024 37.816 nuevos vehiculos con
motor de combustibles fésiles, es decir 17.308
vehiculos mas que la ciudad (20.508).

divulgacién tanto a contribuyentes como a los
concesionarios.” MFMP 2025 Cundinamarca (Pag. 33)

37 “Viabilidad fiscal territorial (2023) Departamento de
Cundinamarca” Pag. 5



R3. Grafico 3.
Vehiculos matriculados por tipo de
combustible — 2024
43.844 44.252

20.508
37.816
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BEV: Vehiculo de bateria eléctrica.
Fuente: ANDEMOS.

En el conjunto de vehiculos hibridos (no
enchufables y enchufables) y eléctricos,
segmento que tiene el mismo incentivo
tributario en la ciudad y el departamento, se
evidencia que estos se matriculan
mayormente en Bogota.

Para 2024, de acuerdo con las proyecciones
poblacionales del DANE, Bogota tenia 7,9
millones de habitantes y Cundinamarca 3,5
millones. Lo anterior evidencia que Bogota
representaba el 70% del total de la poblacion
conjunta de las dos entidades territoriales3.
Esto evidencia que los incentivos tributarios
otorgados en el Departamento de
Cundinamarca han generado un impacto
negativo en la dinamica de las matriculas en
la ciudad y por ende en el recaudo del
impuesto.

Estimacion de vehiculos matriculados
fuera de Bogota que circulan en la ciudad

Un parametro de interés para las decisiones
administrativas y tributarias del Distrito Capital
en el ambito de la movilidad es el numero de
vehiculos particulares que estan matriculados
fuera de la ciudad y que residen en Bogota.
Para calcularlo, idealmente, se deberia cruzar
la informacién de propiedad y matricula de los
vehiculos de todos los residentes en Bogota

% Sobre el total nacional Bogota tiene el 15,1% de la
poblacién, y Cundinamarca el 6,6%.

a. Desagregacion de los

. Desagregacion de los

con el parque automotor de cada municipio
emisor de placas®® del pais.

En la practica, es dificil realizar un ejercicio
con estas caracteristicas con el estado actual
de la informacion: la base completa (con
atributos de matricula y propiedad) del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT)
no esta disponible para su consulta publica, y
la Administracion Distrital dispone del Registro
Distrital Automotor (RDA), que contiene la
informacion  oficial de los vehiculos
matriculados en la ciudad, pero no tiene la
informacion correspondiente a los vehiculos
matriculados fuera de Bogota.

No obstante, los datos provenientes de la
Encuesta Multipropésito de Bogota de 2021
(EMB) y de la Encuesta de Movilidad 2023
(EM) permiten realizar una aproximacion
agregada al parametro de interés. La EMB
permite identificar cuantos habitantes de
Bogota tienen un vehiculo, cuantos vehiculos
hay en Bogota y si estan matriculados en
Bogota o por fuera de la ciudad. La EM
también contiene la informacién de la ciudad
en la que estan matriculados los vehiculos
que son de propiedad de los residentes,
ademas de otra informacioén del vehiculo.

De esta manera, la estimacion del parametro
de interés (automoviles, camperos,
camionetas o cuadriciclos residentes en
Bogota y matriculados fuera de la ciudad) para
2024 se realizé en dos etapas:

vehiculos
matriculados en Bogota: Con el RDA se
obtiene el total de vehiculos matriculados en
Bogota (1.970.958), y con la EM se puede
estimar cuantos de ellos pertenecen a
residentes en Bogota (90%) y cuantos a
residentes fuera de Bogota (10%).

vehiculos
residentes en Bogota: Si se asume que el
numero de vehiculos en Bogota crecié al
mismo ritmo que el RDA, con la EMB se
puede estimar el porcentaje de vehiculos
que estan matriculados fuera de Bogota
(14% aproximadamente) respecto al total de

% Esto se cumple cuando el municipio tiene un
Organismo de Transito Municipal (OTM).



vehiculos que circulan habitualmente en
Bogota.
R3. Figura 1.
Estimacion de los vehiculos matriculados
en Bogota y fuera de Bogota
Origen de la matricula
Fuera Total

Bogota

Residencia
Fuera

sy 1.970.958

Fuente: Calculos propios con base en el RDA, la EMB-
2021y la EM 2023.

196.898

De los 284.013 vehiculos que, segun estas
estimaciones“?, estarian matriculados fuera
de Bogota, aunque su propietario reside en la
ciudad, el 65,4% estaria matriculado en
Cundinamarca (185.745), el 8,6% en
Antioquia (24.425), el 5,6% en el Valle del
Cauca (15.904), el 3,9% en Meta (11.077), el
3,8% en Boyaca (10.792), el 3,1% en
Santander (8.904) y el 2,1% en Tolima
(5.964).

Teniendo en cuenta que el departamento de
Cundinamarca concentra el mayor nimero de
vehiculos matriculados fuera de la ciudad y
que circulan en esta, estas cifras evidencian el
impacto negativo que se ha generado en el
recaudo del impuesto de vehiculos del Distrito
Capital por los incentivos tributarios y demas
estrategias que ha implementado el
Departamento de Cundinamarca para
incentivar la matricula de vehiculos en su
jurisdiccion. Adicionalmente, este impacto se
ve amplificado considerando que este
Departamento no le gira al Distrito Capital la
participacion que de acuerdo con la Ley 488
de 1998 le corresponde por el impuesto de
vehiculos matriculados en el Departamento
que tienen domicilio en Bogota.

Recaudo del impuesto de vehiculos

Por la naturaleza que tiene el impuesto sobre
vehiculos, su recaudo en Bogotd vy
Cundinamarca ha mantenido una tendencia
creciente en los Ultimos 15 afios. El

40 Aunque esta estimacion corresponde a la mejor posible
con la informacion disponible de fuentes abiertas, esta
estimacion puede robustecerse a partir de los datos del
Registro Unico Nacional de Transito, cuyo acceso por
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crecimiento de mediano plazo refleja un
incremento tendencial en el numero de
vehiculos gravados y matriculados en Bogota
y Cundinamarca, asi como las respectivas
variaciones en su avaluo, Sin embargo, el
crecimiento promedio anual entre 2010 y 2024
del recaudo de Cundinamarca fue de 19,5%,
mayor al registrado en Bogota (9,0%).

R3. Grafico 4.
Variacion del recaudo del impuesto de
vehiculos y automotores
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Fuente: Calculos propios con informaciéon de CUIPO del
Departamento Nacional de Planeacion.

Esta mayor dinamica en el recaudo del
impuesto de vehiculos de Cundinamarca en
comparacion a la de Bogoté se explica por el
mayor numero de vehiculos que se han
matriculado durante este periodo de tiempo.

Para el caso de Cundinamarca, la
participacion del impuesto de vehiculos sobre
el total de los ingresos tributarios pasé de
6,6% en 2010 a 17,1% en 2024, mientras que
en el caso de Bogota la participaciéon ha
estado alrededor del 8,0% en este mismo
periodo.

atributos de los vehiculos es de consulta paga y no esta
disponible para el publico en general.



R3. Grafico 5.
Participacion del impuesto de vehiculos
sobre los ingresos tributarios
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Fuente: Calculos propios con informaciéon de CUIPO del
Departamento Nacional de Planeacion.

En sintesis, durante la ultima década los
incentivos tributarios han sido uno de los
determinantes principales en la decision de
los propietarios de matricular su vehiculo
dentro o fuera de la ciudad, al punto que
Bogota enfrenta ahora mismo un crecimiento
casi nulo de su flota vehicular.

R3. Cuadro 2.
Recaudo anual estimado de la perdida en
el Impuesto y la participacion
Millones de pesos constantes de 2024

| Impuesto Participacion
2015 5.350 1.070
2016 20.338 4.068
2017 32.806 6.561
2018 45.971 9.194
2019 66.345 13.269
2020 95.485 19.097
2021| 131.103 26.221
2022 | 183.384 36.677
2023 | 239.541 47.908
2024 | 282.672 56.534
Total 1.102.996 220.599

Nota: se aclara que las columnas no se pueden sumar,
porque el recaudo hubiera llegado via impuesto, la ciudad
no hubiera recibido la participacion de vehiculos.
Fuente: Calculos propios con informacién de Andemos.

Teniendo en cuenta que Cundinamarca nunca
ha transferido los recursos de participaciéon de
vehiculos a Bogota, se estima que la ciudad
ha dejado de recibir por este concepto, por los
vehiculos nuevos matriculados en el
departamento, en los Ultimos 10 afos
$220.599 millones, siendo el 2024 el afio que
mayor perdida tuvo, con un total de $56.534
millones.
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Para el caso del impuesto, con los cambios en
las tendencias de vehiculos nuevos
matriculados y en las tendencias del recaudo
del impuesto sobre vehiculos automotores
desde 2016, se estima que en los ultimos 10
afos la ciudad dejo de recaudar $1,1 billones
por concepto de este impuesto, y solo en 2024
$282.672 millones. Anualmente, esta pérdida
de recaudo presenta una tendencia creciente,
debido a que ano tras afo el incremento en el
recaudo se amplifica por los vehiculos nuevos
que se dejaron de matricular en Bogota como
consecuencia de los incentivos establecidos
en Cundinamarca.

R3. Grafico 6.
Recaudo del impuesto sobre vehiculos y
automotores de Bogota
Precios constantes de 2024
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Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.
Calculos propios con informaciéon de Andemos y la SDH.

Esto ha limitado el avance de Bogota en
materia de inversion en infraestructura y a la
planeacién y ejecucion de los proyectos
sociales.



Los impuestos relacionados con el consumo en cerveza, cigarrillos y gasolina tuvieron
un recaudo anual en 2024 de $1,1 billones, creciendo 0,6% frente a 2023 en términos
nominales (-4,4% en términos reales):

e El impuesto al consumo de cerveza representd el 38% de los impuestos al
consumo en 2024. Con ello se alcanzé un recaudo de $425.535 millones, 1,6%
mas que el recaudo de 2023 (-3,4% en términos reales). Por su parte, las
unidades consumidas fueron cerca de 1.519 millones*', un 8,4% mas de
consumo que en 2023 y el mas alto consumo registrado desde 2011. Lo anterior
se debe a que el consumo de cerveza nacional — que represento el 99,2% del
total (98,9% del recaudo) — aumenté en un 9,8% frente a 2023, mientras que el
consumo de cerveza importada cayo alrededor de un 56%. Lo anterior es
consistente con los reportes de varias fuentes, que indican que desde 2019 la
produccion de cerveza en el pais ha aumentado y se han comenzado a producir
localmente algunas referencias antes importadas. Por otro lado, el incremento
en el consumo de cerveza observado en 2024 pudo estar asociado a (i) las
reducciones observadas en el precio de la cerveza*?, (ii) hubo una temporada
con Fendmeno de El Nifio, que histéricamente tiende a coincidir con incrementos
en el consumo de bebidas y (iii) la selecciéon colombiana de futbol masculino de
mayores tuvo una participacidon destacada en la Copa América, siendo
subcampeona del torneo.

o Frente al impuesto al consumo en cigarrillos extranjeros, el recaudo alcanzdo
$251.736 millones en 2024, con una disminucién frente a 2023 de 2,1% en
términos nominales (-6,9% en términos reales). Lo anterior estuvo asociado
fundamentalmente con (i) el incremento en la tarifa, que esta en funcion de la
inflacion anual causada a noviembre de cada afio mas 4 p.p. (Ley 1819 de 2016),
por lo que para 2024 la tarifa del componente especifico del impuesto al
consumo de cigarrillos fue de $3.725, aumentando en 14,2 p.p. frente a 2023 y
(i) con la disminucion en el consumo de unidades, que tuvo una variacion de -
13,1%*3 frente a 2023, en linea con la tendencia mundial de un menor consumo
de productos de tabaco* y sustituido por el consumo de productos sucedaneos,
imitadores y dispositivos electronicos relacionados con el tabaco®.

e Elrecaudo de la sobretasa a la gasolina fue de $442.740 millones en 2024, 1,1%
por encima del recaudo de 2023 en términos nominales (-3,9% en términos
reales). El consumo de gasolina, sin alcohol carburante, alcanzé cerca de los
279,1 millones de galones*® con una disminucion de 6,8% frente a 2023. Sin
embargo, la sobretasa por galéon de gasolina corriente fue de $1.574 y la de
gasolina extra de $2.200, un 10,1% por encima de la establecida en 2023,
siguiendo lo mencionado en el articulo 3 de la Ley 2093 de 2021, hecho que
compenso la disminucién en el consumo. Frente al consumo, de acuerdo con el
Observatorio Ambiental de Bogota, la cantidad de vehiculos a gasolina en la

41 Representadas en unidades de 330 centimetros cubicos (consumo entre diciembre de 2023 y noviembre de 2024 que
se refleja en el recaudo de 2024).

4 Goula (25 de enero de 2024). La estrategia de Tecate en Colombia para crecer 300% sus ventas.
https://goula.lat/enterate/la-estrategia-de-tecate-en-colombia-para-crecer-300-sus-ventas/

43 Consumo entre diciembre de 2023 y noviembre de 2024 que se refleja en el recaudo de 2024.

4 La Republica (13 de junio de 2025). Consumo anual en el mundo de tabaco y productos derivados sigue en caida cada
afo. https://www.larepublica.co/consumo/consumo-anual-en-el-mundo-de-tabaco-y-productos-derivados-sigue-en-
caida-cada-ano-4156984

4 Universidad Nacional Abierta y a Distancia (27 de marzo de 2025). Vapeo y Nicotina: Entre la Moda y el Riesgo
Invisible. https://noticias.unad.edu.co/index.php/investigacion-noticias/7391-vapeo-y-nicotina-entre-la-moda-y-el-riesgo-
invisible

46 a proporcion de alcohol carburante fue de cerca de 10% del total de la gasolina vendida en la ciudad (fue de alrededor
de 6% en 2023). La gasolina sin alcohol carburante es aquella sobre la cual recae el tributo.
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ciudad aumento 0,2% en 2024 frente a 2023, mientras que los vehiculos con
diésel, eléctricos e hibridos lo hicieron a unas tasas de 0,9%, 76,0% y 60,7%,
respectivamente, para los mismos afios. Esto puede explicar la dinamica
observada en el consumo para 2024. Ademas, la variacion nominal del precio de
venta maximo por galén de gasolina a diciembre de 2024 en la ciudad fue de
6,8% frente a diciembre de 2023, lo cual puede estar incidiendo en desincentivar
su consumo. Finalmente, no se descarta que, dados los planes de infraestructura
de la ciudad, se hayan sustituido los vehiculos automotores a gasolina por otro
tipo de vehiculos u otros vehiculos de menor consumo de gasolina, lo cual
también haya contribuido a disminuir el consumo.

Por otra parte, las estampillas distritales, que se componen de Estampilla para el
bienestar del adulto mayor, Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
Estampilla Procultura y Estampilla Cincuenta Anos de Labor de la Universidad
Pedagogica Nacional, sumaron en conjunto un recaudo de $236.898 millones, cifra
inferior en 1,2% a lo percibido en 2023 (-6,0% real). Esta dinamica estuvo en linea con
la menor ejecucion de gasto publico esperada en un primer afio de gobierno, al
considerar la armonizacion presupuestal y el inicio del nuevo Plan Distrital de Desarrollo.
Igualmente, el comportamiento observado estuvo influido por la reduccion en la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién establecida
en el Decreto 062 de 2024, que implementd medidas de austeridad y eficiencia del gasto
publico. Dicha norma ordend la reduccion del gasto de este tipo de contratacion, con el
fin de generar un ahorro del 10% frente al gasto ejecutado en 2023. Asimismo, debe
considerarse que varias entidades de la Administracion Distrital han avanzado en
procesos de formalizacion de sus plantas de personal, lo cual tiende a disminuir la
suscripcion de contratos por prestacion de servicios.

En cuanto al impuesto de delineacion urbana, en 2024 se observé una reduccion de
24,0% frente al recaudo de 2023 (-27,7% real), alcanzando un ingreso de $102.718
millones. Dicho resultado se registr6 como consecuencia de la disminucién en el area
licenciada de 35,1% frente a 2023. Por otro lado, en 2022 se registrd un nivel alto en el
recaudo en términos reales, asociado al alto nivel de ventas de vivienda registrado
durante la pandemia, las cuales alcanzaron maximos histéricos en la ciudad durante
2021 y 2022, por lo que no se descarta que el ingreso de 2024 haya presentado una
estabilizacion hacia niveles similares a los observados antes de dicho choque.

En cuanto al impuesto a la publicidad exterior visual, en la vigencia 2024 mostré una
contraccién de 45,1% frente a 2023 (-47,8% real), debido al efecto base, dado que
durante el 2023 se percibieron pagos del impuesto correspondientes a la vigencia 2022
y vigencias anteriores, que no se obtuvieron en 2024. Asimismo, el impuesto unificado
de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos se redujo en 41,5% (-44,4% real),
dinamica asociada con el menor ingreso por venta de boleteria en taquillas de cine
debido a un menor nimero de estrenos en el afio, a diferencia del afio 2023, y en parte
explicada por la huelga de actores en EE.UU. en 2023.

Finalmente, cabe destacar que a partir de la vigencia 2024, se comenzé a registrar en
los ingresos de la Administracion Central el impuesto de espectaculos publicos nacional
con destino al deporte, del cual se obtuvo un recaudo de $9.805 millones.

En términos de recaudo tributario*’, en 2024 su valor ascendi6é a $14,8 billones, de una
meta de $15,1 billones, es decir, se alcanzé un 97,9% de lo inicialmente proyectado y

47 El recaudo tributario agrupa los recursos de sanciones e intereses junto con cada impuesto, los ingresos por
semaforizacién con el impuesto sobre vehiculos automotores y la sobretasa bomberil junto con el ICA, puesto que se
recaudan al mismo tiempo. También contempla los ingresos por contribucidon sobre contratos de obra, y no descuenta
las devoluciones aplicadas a los impuestos, en caso de haberlas. Esta clasificacion es consistente con la meta de recaudo
de la Direccion de Impuestos de Bogota.
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un aumento de 5,5% frente a 2023. El recaudo del ICA sumé $6,9 billones, mostrando
una disminucion de 4,3%, mientras que el impuesto predial y el impuesto sobre
vehiculos automotores crecieron 6,7% y 15,9% respectivamente.

Ingresos no tributarios

En 2024, los ingresos no tributarios de la ciudad alcanzaron los $8,0 billones y se registré
un crecimiento del 18,9% frente a 2023 (13% en términos reales). Estos recursos
estuvieron compuestos principalmente por transferencias corrientes, que sumaron $6,0
billones y representaron el 74,3% del total. Les siguieron las tasas y derechos
administrativos, con $830.277 millones (10,4%); las multas, sanciones e intereses de
mora, con $828.826 millones (10,3%); los ingresos por contribuciones, que totalizaron
$377.083 millones (4,7%); vy, finalmente, los ingresos por venta de bienes y servicios,
con $22.533 millones, que aportaron el 0,3% del total.

Los ingresos por transferencias (Cuadro 2.3), que se componen de los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), participaciones en
impuestos, contribuciones y transferencias de otras entidades del Gobierno General,
sumaron en 2024 $6,0 billones. Con respecto a lo percibido en 2023, estos recursos
aumentaron en 16,7% (10,9% real), dinamica explicada por el buen comportamiento de
los recursos del SGP.

Cuadro 2.3
Ingresos por transferencias
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var.% %PIB %PIB

2023 2024
Transferencias corrientes 5.109 5.960 16,7 1,3 1,4
SGP 4.006 5.405 34,9 1,0 1,3
Educacion 2.733 3.773 38,1 0,7 0,9
Salud 843 1.103 30,8 0,2 0,3
Propdsito General 280 354 26,3 0,1 0,1
Asignaciones especiales 9 11 34,2 0,002 0,003
Agua potable y saneamiento basico 141 164 15,7 0,04 0,04
Participaciones distintas del SGP 422 368 -12,8 0,1 0,1
Participaciéon en impuestos 381 319 -16,3 0,1 0,1
Participacién en contribuciones 41 49 19,2 0,01 0,01
Participacién en derechos econémicos por el uso 0,01 0,05 437,6 0,00 0,00

de recursos naturales

Transferencias de otras entidades del Gobierno 681 187 -72,5 0,17 0,04

General
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

En total, los recursos del SGP aumentaron 34,9% con respecto a lo obtenido en 2023,
debido al crecimiento de la totalidad de los recursos disponibles para la distribucion en
todo el pais por concepto de esta transferencia, los cuales se incrementaron en 28,4%.
En la vigencia 2024, el porcentaje de incremento anual del SGP total correspondié al
promedio de la variacion porcentual que tuvieron los Ingresos Corrientes de la Nacion
(ICN) durante los cuatro afios anteriores, incluido el aforo del Presupuesto 2023, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 357 de la Constitucion Politica de 1991.

Con respecto al SGP del sector educacion, esta participacion presentd un incremento
de 38,1% (31,2% real), debido a que en 2024 se asignaron recursos para el pago de
deuda al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), al igual
que incluyé la financiacién de los compromisos asumidos con la Federacién Colombiana

69



de Trabajadores de la Educacion (FECODE), relacionados con la nivelacion salarial para
los docentes y una bonificacion pedagodgica que, a partir de 2024, corresponde al 24%
de la asignacién basica mensual.

En relacion con los recursos de salud, adicional al crecimiento del SGP total sefalado
anteriormente, se destaca que la poblacion afiliada al régimen subsidiado aumento y el
porcentaje de cobertura de afiliacion en salud en el Distrito se mantuvo por encima del
99%*¢, lo que incidié en los criterios directos de distribucion de esta participacion,
conforme al articulo 234 de la Ley 1955 de 2019 sobre la distribucion de recursos para
el aseguramiento en salud. En cuanto al componente de salud publica, el crecimiento
en los recursos se explicod principalmente por asignaciones asociadas a variables de
poblacion, pobreza y eficiencia administrativa.

Por su parte, los recursos de propdésito general incrementaron 26,3% en 2024 frente al
2023, lo cual obedecio al comportamiento de las variables de distribucion, que en el
caso de Bogota presentaron los siguientes crecimientos: poblacion (22,7%), la cual es
la variable mas representativa en la asignacion de esta participacién, pobreza (24,3%),
eficiencia fiscal (72,1%) y eficiencia administrativa (35,7%)*°.

Por otra parte, en los conceptos de ingreso relacionados con participaciones en
impuestos®, se observé una reduccion de 12,8% en 2024, explicada esencialmente por
el menor recaudo en la participacion en la contraprestacion aeroportuaria; esto se debid
a que en 2023 se giraron los recursos correspondientes a la participacion del primer y
segundo semestre de 2022, los cuales no habian sido girados, junto con el primer
semestre de 2023. Por su parte, en 2024, el Distrito recibi6 el giro de la contraprestacion
aeroportuaria del segundo semestre de 2023 y el primer semestre de 2024.

En cuanto a la participacion en el impuesto de registro, en 2024 se observd una
reducciéon de 13,6% (-17,9% en términos reales). Esta reduccién se explico, en parte,
porque en 2023 se recibié un saldo pendiente correspondiente a 2022 por parte de la
Gobernacion de Cundinamarca, relacionado con la participacion generada en las
oficinas de instrumentos publicos, lo cual incrementé la base comparativa del afo
anterior. Por otro lado, el recaudo de la participacion del impuesto de registro
proveniente de la Camara de Comercio de Bogota cay6é un 15,1%, debido a la
aplicacion, a partir de julio de 2024, de nuevos lineamientos establecidos por la
Gobernacion de Cundinamarca, que incidieron negativamente en los ingresos
percibidos por parte del Distrito Capital. Entre estos cambios se encuentra la exclusion
de Bogota de la distribucion de tramites virtuales, asi como de multas e intereses, lo que
impactd negativamente el valor declarado por la entidad en la ciudad durante la vigencia.
Frente a estos lineamientos de la Gobernacion de Cundinamarca, la Administracion
Distrital esta evaluando todas las herramientas a su disposicion para recuperar los
recaudos dejados de percibir y asegurar a futuro los ingresos que le corresponden segun
la normatividad vigente.

Por su parte, la participacion en contribuciones®' tuvo un aumento de 19,2% debido, en
particular, al aumento en el recaudo de la participacion de la contribucion parafiscal
cultural, ingreso que aumentd 22,2% con respecto a 2023. Este incremento se debio al

48 Ver https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-asequramiento-salud.aspx.

9 De acuerdo  con los anexos de los documentos de  distribucion  disponibles  en
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-inversiones-seguimiento-evaluacion/direccion-programacion-
inversiones-publicas/Paginas/sistema-general-de-participaciones.aspx

%0 Corresponden a: participacion del impuesto sobre vehiculos automotores; participacion del impuesto de registro;
participacion de la sobretasa al ACPM; participacion del impuesto nacional al consumo del servicio de telefonia movil;
participacion del IVA licores, vinos, aperitivos y similares, y participacién en la tasa aeroportuaria.

51 Se componen de participacion superavit de las contribuciones de solidaridad de servicios publicos y de la participacion
de la contribucién parafiscal cultural.
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auge de conciertos en Bogota durante la vigencia, con varios eventos semanales en
escenarios como el Movistar Arena o el Parque Simén Bolivar, entre otros.

Finalmente, los ingresos por transferencias de otras entidades del Gobierno General se
redujeron en 72,5% debido a la ausencia en 2024 de recursos provenientes de la
Nacion, que en 2023 se otorgaron a través del Fondo de Mitigacién de Emergencias
(FOME).

Dentro de los ingresos no tributarios se destacaron también los recursos por tasas y
derechos administrativos, que aumentaron 43,6% con respecto a 2023 (36,5% real)®2.
Esto se debid particularmente a la dinamica de los ingresos por tasa retributiva, los
cuales aumentaron en 2024 gracias a las gestiones realizadas por la Secretaria Distrital
de Ambiente ante la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), que
permitieron obtener el recaudo pendiente de pago de vigencias anteriores.

Los ingresos por multas, sanciones e intereses de mora®? tuvieron un aumento de 17,3%
(11,5% real), gracias a un mayor recaudo en multas de transito y transporte, recursos
que crecieron 37,8% con respecto a lo percibido en 2023 (31% real). Este resultado fue
consecuencia del aumento de la cantidad de agentes de transito, ademas del control de
imposiciones por medio de las camaras salvavidas, esto complementado con la gestion
de recuperacion de cartera articulada con la sentencia C-321 de 2022 de la Corte
Constitucional.

Finalmente, los ingresos por contribuciones® crecieron un 16,4% frente a 2023 debido
al aumento en los recursos de pagos en dinero por derechos de construccién y
desarrollo y cargas u obligaciones urbanisticas compensadas en dinero; dicho
incremento fue coyuntural dado que una proporcion de estos ingresos (alrededor del
50%) correspondié a excedentes de vigencias anteriores.

Recursos de capital

Los ingresos por recursos de capital® de la Administracion Central en 2024 sumaron
$2,9 billones, resultado levemente mayor al observado en 2023 (Cuadro 2.4). Este
resultado se explicod principalmente por el aumento en los dividendos y utilidades, que
alcanzaron $1,5 billones en 2024, comportamiento que fue parcialmente compensado
por la dinamica de las transferencias de capital y los rendimientos financieros. En el
primer caso, se presentd una reduccion de 94,4% frente al 2023 debido a menores
recursos de convenios de entidades distritales, que comenzaron a registrarse en los
ingresos por transferencias (transferencias de otras entidades del Gobierno General -
otras unidades de gobierno). Por otro lado, los rendimientos financieros alcanzaron los
$752.648 millones, disminuyendo 15,5% frente al afio 2023, debido principalmente a la
reduccion de las tasas de interés durante el afio 2024.

%2 Los ingresos por tasas y derechos administrativos se componen de: evaluacion de licencias y tramites ambientales;
seguimiento a licencias y tramites ambientales; tasa por el uso del agua; tasas por el derecho de parqueo sobre las vias
publicas; tasa retributiva; tasa compensatoria por caza de fauna silvestre; derechos de transito; incentivo por
aprovechamiento de residuos sélidos; contraprestaciones por el uso del espacio publico; areas de restriccion vehicular y
tala de éarboles.

%3 Se componen de: Sanciones disciplinarias, sanciones contractuales, sanciones administrativas, sanciones fiscales,
multas de transito y transporte, sanciones tributarias, multas cédigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
multas ambientales e intereses de mora.

5 Entre esas contribuciones se encuentran 5% de obra publica, plusvalia, contribucion sector eléctrico, concurso
econodmico estratificaciéon, cargas u obligaciones urbanisticas compensadas en dinero y contribucién de semaforizacion.
% Para el céalculo del balance fiscal, de los ingresos recursos de capital se excluyen los recursos considerados como
partidas de financiamiento, que estan conformadas esencialmente por las disponibilidades de afios anteriores (recursos
del balance), los desembolsos de crédito, el diferencial cambiario y la venta de activos. Los dineros que amparan las
reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan incluidos, por tratarse de recursos
percibidos en vigencias anteriores.
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Cuadro 2.4
Recursos de capital
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var. % %PIB %PIB

2023 2024
Recursos de capital 2.881 2.885 0,1 0,7 0,7
Excedentes financieros 22 99 357,0 0,01 0,02
Dividendos y utilidades por otras inversiones de 1.315 1.512 15,0 0,3 0,4
(I:?aealziai‘:mentos financieros 891 753 -15,5 0,2 0,2
Transferencias de capital 314 18 -94.4 0,1 0,004
Retiros FONPET 244 389 59,6 0,1 0,1
Reintegros y otros recursos no apropiados 96 114 18,3 0,02 0,03

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Tesoreria.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

2.2 Gastos

Los gastos fiscales de la Administracion Central®® en 2024 ascendieron a $27,5 billones,
3,9% superiores a los compromisos efectuados en 2023 (Cuadro 2.5). Del total de
gastos, el 14,1% correspondié a gastos de funcionamiento, 4,1% a gastos en servicio

de la deuda y 81,7% a gastos de inversion.

Cuadro 2.5
Gastos fiscales

Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto

Gastos
Gastos de Funcionamiento
Gastos de Personal
Adquisicién de bienes y servicios
Transferencias corrientes

Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas,
sanciones e intereses de mora
Servicio de la deuda

Intereses

Interna

Externa
Comisiones y otros gastos
Transferencias Servicio de la deuda
Inversion

Directa
Transferencias inversion

2023

26.435
3.480
1.360

384
1.734
1

1.059
910
694
216

6

143
21.896
9.623
12.274

2024

27.462
3.884
1.588

467
1.830
0

1.130
1.000
723
276

125
22.448
10.535
11.913

Var. %

3,9
11,6
16,7
21,4

5,5

-89,2

6,6
9,8
4,2
27,8
-18,8
-12,6
2,5
9,5
-2,9

%PIB
2023
6,7

0,9
0,3
0,1
0,4
0,0

0,3
0,2
0,2
0,1
0,001
0,0
55
24
3,1

%PIB
2024
6,4

0,9
0,4
0,1
0,4
0,0

0,3
0,2
0,2
0,1
0,001
0,0
5,2
24
2,8

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

5 Para el calculo del balance fiscal, los gastos fiscales hacen referencia a los gastos de funcionamiento,
intereses y comisiones de la deuda publica interna y externa y gastos de inversion, excluyendo las
amortizaciones de la deuda y los gastos asociados con pasivos exigibles.
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Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de la Administracion Central en 2024 sumaron $3,9
billones. De estos gastos, el 47,1% correspondié a transferencias corrientes a
Establecimientos Publicos, Contraloria, Universidad Distrital y otras entidades; el 40,9%
correspondié a gastos de personal; el 12,0% se destind a adquisicién de bienes y
servicios, y se destinaron $76,1 millones (el restante 0,002%) a gastos por tributos,
tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora.

En total, los gastos de funcionamiento aumentaron 11,6% en 2024 (3,9% real), explicado
principalmente por el incremento en los gastos de personal; en 2024, estos se
incrementaron en 16,7% frente a 2023 (10,9% real), aportando con ello 6,5 p.p. al
crecimiento total del funcionamiento de la Administracion Central. Este comportamiento
estuvo asociado con diferentes factores: en primer lugar, el incremento salarial de los
funcionarios del nivel central para la vigencia 2024 fue de 11,8%; por otro lado, varias
secretarias han cubierto cargos por efectos de las convocatorias de la Comision
Nacional del Servicio Civil, especialmente la asociada al proceso “Distrito Capital”, con
lo que se ha aumentado las plantas de personal efectivamente provistas. Asimismo, se
han dado traslados de plantas de personal que anteriormente se financiaban con
recursos de los proyectos de inversion y que pasaron a cubrirse por el rubro de gastos
de funcionamiento, como los comisarios de familias en la Secretaria Distrital de
Integracion Social, gestores de convivencia en la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y los nuevos agentes de transito de la Secretaria Distrital de
Movilidad, entre otros.

Servicio de la deuda®”

Los gastos en servicio de la deuda publica en 2024 fueron de $1,1 billones (Cuadro 2.6).
De estos, el 64% correspondi6 a intereses de la deuda interna, el 24,5% a intereses de
la deuda externa, el 11,1% a transferencias para el servicio de la deuda y el 0,4% a
comisiones y otros gastos.

En comparaciéon con 2023, estos gastos aumentaron 6,6% (1,4% en términos reales)
impulsados principalmente por el incremento de 27,8% en los intereses de la deuda
publica externa. Esto se debié a que para el 2024 se inicid el periodo de pago de
intereses de la deuda adquirida en octubre de 2023 con la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), a través de tres desembolsos en noviembre y diciembre de 2023 y
enero de 2024, con intereses pagaderos trimestralmente desde febrero de 2024.

En cuanto a los intereses de deuda interna, se observd un incremento de 4,2% debido
a que en el primer trimestre de 2023 se adquirié deuda nueva en los que solamente se
pagaron tres periodos de intereses en el 2023 (los cuales se pagan con frecuencia
trimestral), mientras que en el 2024 si se pagaron los intereses correspondientes a los
cuatro trimestres del ano. Este aumento fue parcialmente compensado por las
operaciones de manejo de deuda realizadas a finales de 2023 y que permitieron
disminuir los margenes sobre las tasas de interés.

57 Corresponde a intereses y comisiones de la deuda publica interna y externa, y transferencias para el
servicio de la deuda, las cuales corresponden a transferencias de la Administracion Central al Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP) para el pago de bonos pensionales; estos
ultimos se clasifican dentro del servicio de la deuda interna.
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Cuadro 2.6
Servicio de la deuda
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var. % %PIB %PIB

2023 2024
Servicio de la deuda publica 1.059 1.130 6,6 0,3 0,3
Servicio de la deuda publica externa 220 277 25,8 0,1 0,1
Intereses 216 276 27,8 0,1 0,1
Comisiones y otros gastos 4 1 -79,5 0,001 0,000
Servicio de la deuda publica interna 839 852 1,6 0,2 0,2
Intereses 694 723 4,2 0,2 0,2
Comisiones y otros gastos 2 4 148,5 0,00 0,0009
Transferencia servicio de la deuda ' 143 125 -12,6 0,04 0,03

Nota: ' Transferencias de servicio de la deuda para bonos pensionales
Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Gastos de inversion

Los gastos de inversion®® en 2024 sumaron $22,5 billones, presentando un incremento
nominal de 2,5% con respecto a 2023, con una reduccién real de 2,5%. La inversion
directa, que ocupb el 46,9% del total, se incrementé en 9,5% (4,1% real), mientras que
las transferencias de inversion de la Administracion Central disminuyeron 2,9% (-7,7%
real).

Cuadro 2.7
Gastos de inversion
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var. % %PIB %PIB

2023 2024
Gastos de inversion 21.896 22.448 2,5 55 5,2
Inversion directa 9.623 10.535 9,5 2,4 2,4
Transferencias corrientes 12.274 11913 -2,9 3,1 2,8
Subvenciones 4.098 3.695 -9,8 1,0 0,9
A entidades del gobierno 8.023 7.900 -1,5 2,0 1,8
A organos del PGN 1 1 33,5 0,0 0,0
Participaciones distintas del SGP 698 730 4,6 0,2 0,2
A esquemas asociativos 3 72 2220,1 0,0 0,0
A otras entidades del gobierno general 7.320 7.096 -3,1 1,9 1,6
A instituciones sin animo de lucro que sirven a los 7 9 35,0 0,0 0,0

hogares

Sentencias y conciliaciones 147 310 111,0 0,0 0,1

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

En el caso de la inversion directa, que en 2024 fue de $10,5 billones (Cuadro 2.8), se
destacaron los compromisos efectuados por la Secretaria de Educacién Distrital, los
cuales totalizaron $6,5 billones y que representé un aumento de 14,8% con respecto a
los compromisos de 2023. Por su parte, los gastos de la Secretaria Distrital de
Integracién Social sumaron $2,1 billones, 6,6% mas que en 2023.

58 No contienen compromisos de pasivos exigibles.
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Las transferencias de inversién se redujeron en 2,9% (-7,7% real), debido,
principalmente, a la disminucion en las transferencias para la empresa Transmilenio,
que disminuyeron en 11,9% frente a 2023, especialmente en los conceptos de
infraestructura SITP y mejoramiento institucional.

Las transferencias para cubrir sentencias y conciliaciones, en particular en lo referente
al Rio Bogota, se duplicaron en 2024 con respecto a 2023 debido a que los recursos
que se giran dependen del recaudo de las fuentes definidas en el “Acuerdo de
Cooperacion del 21 de febrero de 2011 para la Construccion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales de Canoas y su estacion elevadora dentro del programa de
saneamiento del Rio Bogota”, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Departamento Nacional de Planeacion, la Gobernacion de Cundinamarca,
el Distrito Capital — Secretaria Distrital de Hacienda, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. E.S.P., y la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR. En 2024 las fuentes asociadas con los rendimientos financieros
del fondo y las tasas retributivas tuvieron incrementos, lo que incidié en el aumento del
gasto asociado con esta sentencia.

Cuadro 2.8
Inversion directa
Miles de millones de pesos y porcentaje

Entidad 2023 2024 Var. %

Secretaria de Educacion del Distrito 5.637 6.469 14,8
Secretaria Distrital de Integracion Social 1.943 2.071 6,6
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 387 484 25,1
Secretaria Distrital de Movilidad 443 467 54
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 192 205 6,8
Secretaria Distrital del Habitat 283 176 -37,8
Secretaria Distrital de Ambiente 165 116 -29,7
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 138 114 -17,4
Secretaria Distrital de la Mujer 94 89 -5,3
Secretaria General 82 86 4.9
Secretaria Distrital de Gobierno 72 70 -2,8
Secretaria Distrital de Planeacion 63 66 4.8
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 36 40 11,1
Secretaria Distrital de Hacienda 44 31 -29,5
Departamento Administrativo de la Defensoria Espacio Publico 23 25 8,7
Personeria de Bogota 6 12 100,0
Secretaria Juridica Distrital 8 7 -12,5
Departamento administrativo del servicio civil 4 4 0,0
Veeduria Distrital 2 3 50,0

Total 9.623 10.535 9,5

Nota: no contienen gastos de pasivos exigibles.
Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

2.3 Balance

En 2024 el balance fiscal de la Administracion Central registré un déficit de -0,6% del
PIB, mientras que el balance primario fue de -0,4% del PIB. Estos resultados muestran
un menor déficit frente a 2023, cuando el balance fiscal y el balance primario fueron -
0,9% y -0,6% del PIB, respectivamente (Cuadro 2.9).
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Cuadro 2.9
Balance fiscal y primario
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var. % %PIB %PIB

2023 2024
Ingresos 23.001 24.936 8,4 5,8 5,8
Ingresos corrientes 20.120 22.051 9,6 51 5,1
Tributarios 13.373  14.032 4,9 34 3,3
No tributarios 6.747 8.019 18,9 1,7 1,9
Recursos de capital 2.881 2.885 0,1 0,7 0,7
Gastos 26.435 27.462 3,9 6,7 6,4
Gastos de Funcionamiento 3.480 3.884 11,6 0,9 0,9
Intereses y comisiones de la deuda 916 1.004 9,7 0,2 0,2
Transferencias Servicio de la deuda y otros 143 125 -12,6 0,04 0,03
Inversion 21.896 22.448 2,5 55 5,2
Balance fiscal -3.434 -2.527 -0,9 -0,6
Balance primario -2.518 -1.522 -0,6 -0,4

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Tesoreria.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

La reduccion del déficit fiscal del Distrito entre 2023 y 2024, del orden de 0,28 p.p. del
PIB, se explica principalmente por la disminucién del gasto en inversién, que contribuye
con 0,32 p.p. a la reduccion total del déficit. Si bien este rubro del balance aumentoé en
términos nominales, muestra una reduccién como porcentaje del PIB. Adicionalmente,
el aumento en los ingresos corrientes aporta positivamente con 0,04 p.p. a la reduccion
del déficit fiscal. No obstante, esta mejora se ve parcialmente compensada por la caida
en los recursos de capital (-0,06 p.p.) y el aumento en los gastos de funcionamiento (-
0,02 p.p.) y en el servicio de la deuda (-0,01 p.p.). (Grafico 2.1).

Grafico 2.1
Contribucién por componente en la reduccion del déficit fiscal entre 2023 y 2024
Porcentaje del PIB distrital

0,0
0,3 ’
-0,1 o’o 0’0 _0’6
-0,9
Déficit Inversion Ingresos Recursos Funcionamiento  Servicio de Déficit
fiscal 2023 corrientes de capital la deuda fiscal 2024

Fuente: SDH — Direccién Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de
Impuestos.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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3. Proyeccion del Cierre Fiscal 2025

Este capitulo presenta las proyecciones de cierre de los ingresos y gastos fiscales de la
Administracién Central Distrital, y del balance fiscal, estimados para la vigencia 2025.

3.1 Ingresos

Los Ingresos fiscales®® de la Administracion Central proyectados para el cierre de la
vigencia 2025 se estiman en $26,4 billones, esto representaria el 5,8% del PIB distrital
y seria superior en 6,1% al recaudo observado de 2024 (crecimiento real de 1,5%)
(Cuadro 3.1). El crecimiento esperado en los ingresos estaria asociado con la dinamica
de los ingresos corrientes, ya que se proyecta una caida para los recursos de capital.

Cuadro 3.1
Ingresos Fiscales

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var. % 2024 2025
Ingresos 24.936 26.447 6,1 5,8 5,8
Ingresos corrientes 22.051 23.879 8,3 51 5,2
Tributarios 14.032 14.900 6,2 3,3 3,2
No tributarios 8.019 8.980 12,0 1,9 2,0
Recursos de capital 2.885 2.568 -11,0 0,7 0,6

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Impuestos, Direccion de Estadisticas
y Estudios Fiscales.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes al cierre de 2025 se estiman en $23,9 billones, mayores en 8,3%
al recaudo observado en 2024 (3,6% en términos reales) (Cuadro 3.2). Esta dinamica
estaria impulsada principalmente por los ingresos no tributarios, que aportarian 4,4
puntos porcentuales (p.p.) al crecimiento total de los ingresos corrientes, mientras que
los ingresos tributarios contribuirian con 3,9 p.p.

Aunque se prevé un aumento en el recaudo frente a la vigencia anterior, este sera
inferior al inicialmente estimado. El presupuesto vigente a septiembre de 2025
contempla ingresos corrientes por $24,3 billones, esto es $469.517 millones mas que la
proyeccion de cierre actual. Esta reduccién se explica principalmente por el
comportamiento observado durante la vigencia en el recaudo del Impuesto de Industria
y Comercio (ICA), el Impuesto Predial Unificado y los intereses moratorios de impuestos,
como se detallara mas adelante.

% Para el calculo del balance fiscal, los ingresos fiscales corresponden a ingresos tributarios, no tributarios y recursos de
capital, y excluyen los recursos considerados como partidas de financiamiento, que estan conformadas esencialmente
por las disponibilidades de afios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito y la venta de activos. Los
dineros que amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan
incluidos, por tratarse de recursos percibidos en vigencias anteriores.
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Cuadro 3.2
Ingresos corrientes
Miles de millones de pesos y porcentaje

%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var. % 2024 2025

Ingresos corrientes 22.051 23.879 8,3 51 5,2
Ingresos Tributarios 14.032 14.900 6,2 3,3 3,2
Impuesto de industria y comercio 6.866 7.182 4.6 1,6 1,6
Impuesto Predial Unificado 4.452 4.715 59 1,0 1,0
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.214 1.312 8,1 0,3 0,3
Sobretasa a la gasolina 443 466 5,2 0,1 0,1

y r:qn;gggssto al consumo de cervezas, sifones, refajos 496 491 1,2 0.1 0.1
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 252 291 15,5 0,1 0,1
Otros 380 513 35,1 0,1 0,1
Ingresos No Tributarios 8.019 8.980 12,0 1,9 2,0
Transferencias corrientes 5.960 6.850 14,9 1,4 1,5
Tasas y derechos administrativos 830 833 0,3 0,2 0,2
Multas, sanciones e intereses de mora 829 908 9,6 0,2 0,2
Contribuciones 377 379 0,5 0,1 0,1
Venta de bienes y servicios 23 10 -57.,8 0,01 0,002

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion
Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios de la Administracion Central proyectados al cierre de 2025
alcanzarian los $14,9 billones, lo que equivale a 3,2% del PIB distrital proyectado para
la actual vigencia y representaria el 62,5% del total de ingresos corrientes. En
comparacion con el recaudo de 2024, se prevé un incremento de 6,2% en términos
nominales, lo que corresponde a un crecimiento real de 1,6% (Cuadro 3.2).

El recaudo del ICA, que representaria el 48,2% del total del recaudo tributario al cierre
de la vigencia, ascenderia a $7,2 billones, cifra superior en 4,6% al recaudo observado
de 2024, lo que se traduce en un crecimiento real de 0,1%. Con respecto al presupuesto
inicial de la vigencia ($7,6 billones), al cierre de 2025 se espera un recaudo inferior en
$387.662 millones.

El crecimiento proyectado de este impuesto para 2025 es menor a la variacioén estimada
del PIB de Bogot4, el cual se prevé se ubique en 6,9% en términos nominales y 3,1%
en términos reales. Esta diferencia entre el comportamiento econémico del Distrito y el
recaudo del impuesto se explica principalmente por la dinamica econdmica de los
sectores mas representativos en su recaudo, los cuales son el sector comercial,
financiero e industrial. En particular, el contraste entre la dinamica del recaudo de ICA
observada en lo corrido de este afio frente al PIB se explica principalmente por el sector
financiero. Segun las declaraciones de ICA presentadas por los contribuyentes de esta
actividad econdmica, los ingresos brutos de este sector han caido en lo corrido de 2025
a agosto, en comparacién con el mismo periodo de 2024. Dado esto, los pagos del
impuesto también se han reducido, al ser los ingresos la base gravable del ICA, lo cual
incide negativamente en la dindmica agregada de su recaudo.
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Esta contraccion en los ingresos gravables en el ICA para el sector financiero se ha
materializado, a pesar de tener un crecimiento de 3,3% en términos reales en el valor
agregado nacional corrido a agosto. Estos resultados se explican por la desaceleracion
del crecimiento de la cartera bruta de Bogota, que llevé a que este fuera nulo o negativo
en los tres primeros trimestres de 2024, y por unas menores tasas de interés activas,
factores que inciden en la dinamica de los ingresos, y por lo tanto de la base gravable
del ICA de los establecimientos bancarios.
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Recuadro 4. Dinamica de la base gravable de los
establecimientos bancarios para la declaracion del ICA

De acuerdo con la Ley 14 de 1983, los
ingresos que conforman la base gravable del
ICA para el sector financiero, a diferencia de
las empresas del resto de actividades
industriales, comerciales y de servicios, no
son los ingresos totales, sino un subconjunto
de sus ingresos operacionales, cuyos
elementos cambian segun si se trata de
establecimientos bancarios, corporaciones
(financieras o de ahorro y vivienda),
sociedades comisionistas de bolsa o
companias de seguros y reaseguradoras.

La Superintendencia Financiera de Colombia,
mediante las circulares 11 de 2011 y 43 de
2015, estandariz6 mediante proformas el
reporte que deben hacer sus entidades
vigiladas de la base gravable del ICA en el
marco del Plan Unico de Cuentas, cuya
estructura recoge el Catalogo Unico de
Informacién  Financiera con Fines de
Supervision (CUIF). ElI CUIF contiene los
registros contables de activos, pasivos,
patrimonios, ingresos y gastos operacionales,
pérdidas o ganancias y cuentas de revelacion
para cada una de las entidades vigiladas.

Aunque los reportes de la base gravable del
ICA que hacen estas entidades ante la
Superfinanciera no son publicos, es posible
reconstruir la base gravable a partir de la
informacion del CUIF que esta disponible en
linea en el portal Datos Abiertos.

Disponer de una serie de tiempo permite
caracterizar como las dinamicas de variables
relacionadas —tasa de interés, cartera, PIB—
inciden sobre el comportamiento de la base
gravable para la declaracion del ICA.

En el caso de los establecimientos bancarios,
la base gravable que puede consultarse en los
registros de las declaraciones del ICA tiene

0| a base gravable de las actividades de banca comercial
en Bogota representa el 40% de la base gravable total a
nivel nacional.
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una estacionalidad causada por el calendario
tributario: es bimensual y dependiendo el
bimestre el valor es mayor o menor en funcién
de si corresponde a la declaracién del
régimen comun del ICA o si son retenciones.

Asi, el presente anadlisis desarrolla la
caracterizacion de la base gravable total que
se puede construir a partir de la informacion
del CUIF de los ingresos operacionales y se
complementa con los datos de cartera por
municipios que también publica la
Superintendencia Financiera de Colombia,
con la informacion del PIB nacional del DANE
y los datos de tasas de interés de politica
monetaria y activas (promedio por modalidad)
que publica el Banco de la Republica.

Dado que: (i) las actividades financieras de
Bogota representan cerca del 50% del PIB del
sector a nivel nacional, que (ii) cerca de la
mitad del valor de la base gravable del sector
lo representan las actividades de bancos
comerciales y que (iii) el ciclo econémico del
mercado crediticio en Bogota es similar al del
total nacional, las conclusiones de este
ejercicio, cuyo ambito es el de las variables
agregadas a nivel nacional, pueden
extrapolarse razonablemente para aproximar
el comportamiento del sector en Bogota.

En consecuencia, la dinamica nacional de los
ingresos operacionales que conforman la
base gravable de los establecimientos
bancarios para el ICA resulta comparable con
la de Bogota, aunque con diferencias en su
magnitud.

Reconstruccion de la base gravable

En 2024, los ingresos operacionales de los
establecimientos bancarios totalizaron $404
billones, pero los ingresos que conforman la
base gravable fueron 120 billones®°.



En el agregado nacional, los establecimientos
bancarios liquidan su ICA sobre 30 de cada
100 pesos de ingresos operacionales®!. Este
valor puede cambiar para cada municipio en
funcion de qué tanto este represente en el
volumen del negocio del banco, y de la
composicién de las actividades que realiza en
él, entre actividades gravadas y no gravadas.

R4. Grafico 1.
Participacion de los ingresos de la base
gravable en los ingresos operacionales
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF.

Sin tener en cuenta estos factores de
territorialidad, el 71% de los ingresos a partir
de los cuales se calcula la base gravable
corresponden a los ingresos financieros por
cartera, que son, principalmente, los intereses
corrientes y moratorios calculados sobre los
saldos de las distintas modalidades de
cartera. Después, en orden de importancia,
estan las comisiones u honorarios, los
ingresos diversos y los provenientes de
operaciones de leasing.

61 Esta participacion ha venido disminuyendo como
consecuencia, principalmente, del crecimiento de los
ingresos por valoraciéon de derivados de negociacion.
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R4. Grafico 2.
Descomposicion de la base gravable
estimada del ICA — 2024
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF

Hechos estilizados

Entre 2021 y 2023, Colombia vivié el episodio
inflacionario mas intenso en lo corrido del
presente siglo. La inflaciéon anual alcanzo6 los
dos digitos (el maximo en marzo de 2023:
13,34%) y solo volvio al terreno de un digito
en diciembre de 2023, después de 17 meses
consecutivos con inflaciones  anuales
superiores al 10% y de 32 meses de
aumentos sucesivos en la variacién anual del
costo de vida, en un contexto de una
aceleracion sostenida del PIB por encima de
su nivel tendencial. Para controlar las altas
tasas de crecimiento de los precios, el Banco
de la Republica incrementd su tasa de
intervencion desde 1,75% hasta 13,25% vy
solo comenzd a reducir la tasa de politica
monetaria en diciembre de 2023.

Desde entonces hasta la fecha, Ila
desaceleracion de la inflacién ha permitido
que el Banco de la Republica adopte una
politica monetaria menos contractiva. Sin
embargo, la tasa de interés real sigue siendo
alta y superior a la tasa de interés real neutral,
como respuesta a una inflacién que sigue
siendo superior al rango meta. Como un
reflejo de lo anterior, la tasa de intervencion
aun es superior en casi 4 puntos porcentuales
a la inflacién.



R4. Grafico 3.
Inflacién anual nacional y tasa de politica
monetaria
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Fuente: DANE y Banco de la Republica.

El endurecimiento de la postura de politica
monetaria se transmitié, via tasas de interés
de colocacion, al mercado crediticio y al sector
real, lo que generd una desaceleracion
significativa del crecimiento del PIB y de la
cartera bruta del sector financiero. Entre el
primer trimestre de 2023 y el segundo
trimestre de 2024, la economia colombiana
mostré un crecimiento moderado, con una
breve desaceleracion en 2023 y sefales de
recuperacion a partir del segundo trimestre de
2024. A partir de este trimestre, por efecto de
unas menores tasas de interés y de la
reactivacion de la demanda interna, el
crecimiento del PIB comenzé a acelerarse
progresivamente, con crecimientos reales
anuales superiores al 1% de ahi en adelante,
aunque dicha recuperacion solo se transmitio
a la cartera hasta el ultimo trimestre de 2024,
después de ocho trimestres consecutivos de
contraccion en la cartera bruta.
R4. Grafico 4.
Crecimiento anual PIB nominal y cartera
bruta
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF y datos de
saldos de captaciones y colocaciones por municipios.

62 Estos fueron obtenidos mediante el filtro de Hodrick-
Prescott para series trimestrales.

Crecimiento cartera
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Cuando se incluye en el analisis la trayectoria
de los ingresos que conforman la base
gravable, parece que estos siguen un
comportamiento similar al de la cartera total.

R4. Grafico 5.
Crecimiento anual nominal cartera bruta y
base gravable total estimada
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF y datos de
saldos de captaciones y colocaciones por municipios.

Las correlaciones entre los componentes
ciclicos® del PIB, la cartera bruta y la base
gravable respaldan esta relacién. De acuerdo
con los resultados, los valores de la base
gravable en wun trimestre estdn mas
fuertemente correlacionados con los valores
observados de la cartera en el trimestre
anterior, y los valores actuales de la cartera
con los del PIB de dos trimestres anteriores.

R4. Cuadro 1.
Correlaciones temporales PIB, carteray
base gravable total

Base
Gaipe @ Gravable (t

PIB () 0,399 0,445
PIB (t-1) 0,409 0,551
PIB (t-2) 0,426 0,579
PIB (t-3) 0,358 0,652
PIB (t-4) 0,189 0,591
Cartera (t) 1 0,767
Cartera (t-1) 0,779 0,833
Cartera (t-2) 0,557 0,797
Cartera (t-3) 0,289 0,658
Cartera (t-4) 0,041 0,388

Fuente: Calculos propios con base en CUIF y datos de
saldos de captaciones y colocaciones por municipios.

Dado lo anterior, los resultados sugieren que
existe un rezago aproximado de al menos tres



trimestres entre la transmision de los choques
en el PIB a los valores observados de la base
gravable.

Perspectivas

Dada la naturaleza multivariada de las
dinamicas de la actividad econdémica y el
mercado crediticio, un modelo de vectores
autorregresivos (VAR) es una opcién valida
para pronosticar enddgenamente las
dinamicas probables del crecimiento de la
base gravable y de la cartera.

En este caso, el modelo tiene cinco variables:
el PIB nominal total, la tasa de interés activa,
la cartera bruta total nacional, la cartera bruta
de Bogota y la base gravable para el total
nacional. La inclusién de la variable de Bogota
obedece al propésito de anticipar como la
dinamica nacional podria afectar la tendencia
del mercado crediticio en Bogota®3.

De acuerdo con los resultados del modelo, el
crecimiento de la cartera y de la base gravable
seguira acelerandose en los préximos
trimestres, particularmente hasta el primer
trimestre de 2026 en el caso de la cartera y
hasta el segundo trimestre de 2026 para la
base gravable, aunque luego el crecimiento
seguira siendo positivo, pero, manteniendo lo
demas constante, tendera a moderarse.

R4. Grafico 6.
Pronodstico crecimiento anual cartera
bruta y base gravable
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF y datos de
saldos de captaciones y colocaciones por municipios.

En el caso del prondstico de la cartera, el
modelo indica que la cartera bruta en Bogota,

53 Los resultados del VAR son estacionarios y sus errores
no presentan evidencia de autocorrelacion serial.

asi como en afios anteriores, seguira
creciendo a tasas similares a las del total
nacional, aunque, segun los resultados, seran
levemente inferiores.

R4. Grafico 7.
Pronéstico crecimiento anual cartera
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF y datos de
saldos de captaciones y colocaciones por municipios.

Los resultados del modelo también permiten
aproximar los efectos de choques
estocasticos sobre las dinamicas de las
variables del sistema. En particular, para el
caso de los choques de la tasa de interés, la
funcion impulso respuesta indica que el efecto
casi inmediato es negativo: un incremento en
la tasa de interés reduce la base gravable, via
una menor demanda de crédito; sin embargo,
posteriormente hay evidencia de un efecto
precio que incrementa la base gravable para
la declaracién del ICA, ya que aumenta los
ingresos por intereses liquidados sobre los
saldos de la cartera. En todo caso, el efecto
del choque se disipa casi después del sexto
trimestre (afio y medio) después de la
ocurrencia del choque.

R4. Gréfico 8.
Funcién impulso respuesta de la base
gravable ante un choque en la tasa de
interés activa
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF y datos de
saldos de captaciones y colocaciones por municipios.



A pesar de lo anterior, el analisis de la
descomposicion de la varianza indica que,
exceptuando las dinamicas autorregresivas,
son los choques en el PIB y en la cartera los
que mas influyen en la trayectoria de la base
gravable. En el caso de la tasa de interés, su
influencia es menor que el resto de las
variables, pero crece en el tiempo.

Es importante destacar que la
descomposicion final parece estabilizarse
después del quinto trimestre posterior, 10 que
sugiere que los efectos de los choques en las
variables se transmiten con mas fuerza en el
transcurso del primer afio posterior a los
cambios.

R4. Grafico 9.
Descomposicion de la varianza del error
de pronéstico de la base gravable
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Fuente: Calculos propios con base en CUIF y datos de
saldos de captaciones y colocaciones por municipios

Conclusiones

En lo corrido de 2025, la base gravable de los
establecimientos bancarios para la
declaracion del ICA muestra una contraccion
respecto a 2024. La construccion de una serie
de tiempo con los ingresos que conforman la
base gravable permite caracterizar cémo las
trayectorias de distintas variables explican las
observaciones actuales y permiten anticipar
las dindmicas futuras.

En particular, los resultados indican que la
base gravable de los establecimientos
bancarios tiene un fuerte componente de
inercia autorregresiva, lo cual descarta
cambios bruscos en la serie en el corto plazo.
Sin embargo, en el mediano plazo, son las
dinamicas de la cartera y del PIB las que
explican, con aproximadamente uno y tres
rezagos respectivamente, los cambios vy
tendencias que pueda tener la base gravable.
La contraccién de la base gravable en 2025
estaria asi asociada a un débil crecimiento del
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PIB y de la cartera hasta mediados de 2024,
junto con menores ingresos derivados de la
reduccion en las tasas de interés activas en
un contexto de normalizacién monetaria.

Sin embargo, los datos mas recientes de la
cartera por regiones indican que desde el
segundo trimestre de 2025 se habria
reactivado con fuerza el crecimiento de la
cartera total, lo que también refleja los efectos
de una aceleracibn del crecimiento
econdmico. Los prondsticos sugieren que, en
ausencia de choques adicionales, el ciclo
expansivo se extendera hasta mediados de
2026 y tendera a estabilizarse hacia 2027.
Aunque el modelo solo incorpor6
explicitamente la cartera bruta de Bogota y la
base gravable nacional, los resultados
obtenidos para el total nacional pueden
extenderse a la dinamica local. Es probable
que Bogota experimente una recuperacion
sustancial de su base gravable y de la
contribucién de los  establecimientos
bancarios al ICA, impulsada por Ila
reactivacion crediticia y el mayor crecimiento
econdémico.

Los resultados recientes de la inflacién (un
repunte leve y unas expectativas que para
2026 no parecen estar ancladas en el rango
meta de largo plazo de la politica monetaria)
dificultan anticipar la senda de la tasa de
interés. Si el Banco de la Republica pausa el
ritmo de reduccidon de la tasa de politica
monetaria, es posible que la recuperacion en
la cartera sea mas lenta y las tasas de
crecimiento en 2026 y 2027 menores, mas en
un contexto en el que las tasas de interés de
largo plazo parecen estar aumentando por
cuenta del escenario fiscal nacional, que ha
incidido en generar un incremento en la prima
de riesgo.

Aun asi, el componente autorregresivo y el
mayor efecto que tienen el PIB y la cartera
sobre la base gravable invitan a esperar
mejores resultados respecto a lo que sera el
aporte al ICA de Ilos establecimientos
bancarios en 2026 y 2027.



En cuanto al impuesto predial unificado, se anticipa un recaudo de $4,7 billones, 5,9% superior
al recibido en 2024. Esta variacion obedece, en parte, al cambio en la relacién entre los avallos
comerciales y catastrales aprobado por el CONFIS en 2024 para su aplicacién en 2025. Para los
predios residenciales el porcentaje del avaluo comercial que corresponde al avaluo catastral
aumento para los estratos 5 y 6 en el caso de los predios residenciales, teniendo igualmente
incrementos en los predios no residenciales, tales como comercios y oficinas, predios
industriales, dotacional y lotes, entre otros®. Asi, el valor catastral de la ciudad aumento 12%
entre 2024 y 2025 y se ubico en $918,8 billones®. Por otra parte, la cantidad de predios de la
ciudad crecio6 2,6% frente a la vigencia anterior, pues se incorporaron 75.258 predios al inventario
de la ciudad, principalmente predios residenciales en estratos 2, 3 y 4.

Cabe sefialar que la proyeccion inicial del recaudo del impuesto predial ascendia a $4,8 billones,
lo que representaba un 2,1% mas que la estimacién ajustada para el cierre de la vigencia
($100.438 millones adicionales). Esta revision a la baja obedece principalmente a un desempeiio
inferior al esperado en el recaudo asociado a la gestion tributaria.

En cuanto al recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores, que ascenderia a $1,31
billones, se materializaria un incremento del 8,1% frente al cierre de 2024 (3,4% real), asociado
con un crecimiento estimado del parque automotor de 0,9% frente a 2024, con 22.695 unidades
adicionales en el Registro Distrital Automotor (RDA)®’, y un crecimiento en el avallio comercial
de los vehiculos matriculados en la ciudad®®. Es importante destacar que la proyeccion inicial
para este recaudo se estimaba en $1,27 billones, por lo que la proyeccion de cierre refleja un
incremento de $44.583 millones, que se atribuye al buen desempefio del recaudo oportuno y a
los resultados positivos de la gestion tributaria durante la vigencia.

Por su parte, la sobretasa a la gasolina tendria un recaudo de $465.839 millones, con un
crecimiento nominal del 5,2% frente al afio anterior (0,7% real). Esto se debe, principalmente, al
incremento en la tarifa del impuesto frente a 2024, que corresponde a la inflaciéon anual causada
a nivel nacional a noviembre de 2024 (5,2%), de acuerdo con la Ley 2093 de 2021. Asi, para
2025 la tarifa de este impuesto para Bogota se establecid6 en $1.656 por galén de gasolina
corriente y $2.314 por galon de gasolina extra. Igualmente, el recaudo de este impuesto refleja
un decrecimiento esperado en el consumo de gasolina corriente (que es el 95% del consumo de
gasolina de la ciudad) y una variacién positiva en el consumo de gasolina extra, comportandose
de manera similar a lo ocurrido en 2024 y en linea con lo observado en lo corrido del afio a
agosto. Particularmente, se espera que el consumo de gasolina corriente (en galones y sin
alcohol carburante) disminuya 3,6% en 2025 respecto de 2024 y el consumo de gasolina extra
(en las mismas unidades y periodos) aumente el 21,5%. Esto también se asocia con un
crecimiento esperado del parque automotor de vehiculos dependientes de gasolina en 0,6%
mientras que aquellos complementados o sustituidos con otros tipos de energia crezcan en
14,2% para 2025.

84 Sesion extraordinaria del 16 de diciembre de 2024, Acta CONFIS 24 de 2024.

8 Censo Inmobiliario de Bogota 2025, disponible en
https://www.catastrobogota.gov.co/sites/default/files/recursos/Censo%20inmobiliario%202025%20%281%29.pdf

% |bidem.

57 De acuerdo con estimaciones hechas por la Secretaria Distrital de Movilidad, el crecimiento en 2025 del parque automotor de
gasolina creceria 0,6% y los eléctricos e hibridos lo harian al 13,7 y 14,4%, respectivamente. Por otro lado, y con informacion de la
Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible (ANDEMOS), a septiembre de 2025 hubo un crecimiento de matriculas nuevas de
vehiculos de gasolina en 9,1% frente a 2024; las matriculas de vehiculos eléctricos crecieron en 173,1% y los vehiculos hibridos en
62,5% para el mismo periodo.

% De acuerdo con célculos de la SDH, la base gravable de los vehiculos facturados en 2025 crecio en promedio 1,7%. En promedio,
el avaluo de los automdviles aumento 2,1% frente a 2024, el avalio de las motos se incrementé en promedio de 0,4%, el de vehiculos
de carga aumenté en promedio 0,9% y el de vehiculos de pasajeros disminuyd en promedio 2,4% con respecto a 2024.
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El recaudo del impuesto al consumo de cerveza se reduciria en términos nominales en 1,2%,
llegando a un valor de $420.637 millones. Lo anterior evidencia una caida del consumo en cerca
del 10% frente a 2024, siendo la caida en el consumo de cerveza nacional menor a la del
consumo de cerveza importada. Este comportamiento se explica por el alto nivel de consumo de
cerveza observado el afio pasado, en donde se alcanzé el nivel mas alto desde 2011%°, tal como
se indico en el capitulo 2. Dado lo anterior, los niveles de consumo de 2025 caen principalmente
debido a una alta base de comparacion del afio anterior.

Frente al impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros, se estima recaudar $290.819 millones
al cierre, lo que mostraria un incremento del 15,5% frente al 2024. Esta dinamica se explica
debido a (i) el ajuste de la tarifa, que incorporo la inflacion anual a noviembre de 2024 mas 4 p.p.,
conforme a la Ley 1819 de 2016, con lo cual tuvo un incremento de 9,20% frente a 2024 vy (ii) se
estima que el consumo aumente un 3,7% al cierre de la vigencia, comportamiento consistente
con la dinamica observada en lo corrido del afio y acorde con los esfuerzos para la reduccion del
contrabando a nivel nacional™.

Frente al impuesto de delineacion urbana, el recaudo aumentaria 77,2%, alcanzando un valor
estimado de $181.995 millones, dado que las areas licenciadas en 2025 tendrian un crecimiento
del 15,3% respecto al 2024, hecho asociado con las diversas politicas de la Administracion
Distrital en materia de construccion”', después de dos afios de disminucion del recaudo.
Adicionalmente, la SDP, a través de la Resolucion 2154 de 2024, actualizé los costos de
construccion por metro cuadrado con los que se determina el presupuesto de obra o construccién
para efectos del calculo del anticipo del impuesto de delineacion urbana en el Distrito Capital,
que empezaron a aplicarse a partir de enero de 2025. Finalmente, la Direccién Distrital de
Impuestos de Bogota ha hecho una gestion con aquellos contribuyentes con pagos pendientes
desde 2020 hasta 2023, para recuperar la cartera de este impuesto, con lo que este recaudo por
gestion es un factor que contribuye a la superacién de la meta inicialmente planteada.

En cuanto al ingreso por publicidad exterior visual, se proyecta un incremento de 22,8% frente al
recaudo obtenido en 2024, alcanzando $5.583 millones. Este resultado estaria impulsado por el
proceso de regularizacion de los contribuyentes, quienes, gracias a las acciones de fiscalizacion
y gestiéon adelantadas por la Secretaria Distrital de Hacienda, se han puesto al dia en el pago del
impuesto. En 2024, una parte importante del recaudo correspondié a sanciones e intereses
asociados a declaraciones extemporaneas; sin embargo, en 2025 se observa una mayor
participacién del impuesto principal frente a dichos conceptos, reflejando una mejora en el
cumplimiento voluntario. Se estima que durante 2025 se presenten alrededor de 800
declaraciones correspondientes a las vallas publicitarias instaladas en la ciudad, que constituyen
la principal fuente de este ingreso.

8 El alto consumo en 2024 también se asociaria con la participacion de la seleccion colombiana de futbol de mayores masculina
hasta la final de la Copa América.

"0 El 11 de agosto de 2025, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) expidio la Resolucién 009021 que, entre otras
medidas, prohibio el transito aduanero internacional o comunitario de cigarros, cigarritos y cigarrillos, esto con el fin de controlar el
aumento en el contrabando (subfacturacién) de cigarrillos que se dio entre 2021 y 2023. Un menor contrabando se refleja en términos
del recaudo del impuesto al consumo de cigarrillos en una mayor cantidad consumida, dado que aumenta la base gravable efectiva
del impuesto, en contra del mercado ilegal que lo evade.

™ Segun informacion de la Secretaria de Habitat, en 2024 se habilitaron 32,7 hectareas de suelo til para la produccion de soluciones
habitacionales, promocion6 el desarrollo de 34 proyectos de construccion para cerca de doce mil unidades de vivienda VIS y VIP,
entre otros. Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Planeacion, para la misma vigencia, informa que desarrollé6 normatividades
asociadas para el desarrollo territorial urbano y la legalizacion de asentamientos informales, también dio concepto de viabilidad en
533,1 hectareas para procesos de urbanizacion y construccion para vivienda, comercio, servicios y soportes urbanos a través de
planes parciales, legalizaciones, entre otros instrumentos. Con estas habilitaciones en la vigencia anterior, se espera que inicien su
materializacion desde 2025.
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El recaudo esperado del impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos
en 2025 mostraria un aumento de 1,0% frente a 2024, acorde con la dinamica observada en lo
corrido del afno, asociada con 49 estrenos de peliculas en las principales salas de cine de Bogota
en este ano. Se evidencié una curva de crecimiento del ingreso en meses como enero y febrero
por el efecto del estreno de “Sonic 3” y “Mufasa”; igualmente, para los meses de junio, julio y
agosto por estrenos como “Lilo & Stitch”, “Cémo entrenar a tu dragén 2” y “Superman”, entre
otras. El recaudo de este impuesto es directamente proporcional a la magnitud de la taquilla de
las peliculas y, aunque en Bogota sigue habiendo una importante asistencia de la poblacion a
las salas de cine, se puede prever una menor dinamica en el ingreso debido a la masificacién de
las plataformas de streaming.

Para 2025, el impuesto de espectaculos publicos con destino al deporte llegaria a los $8.513
millones, un 13,2% menos que en 2024. Dicho valor se relaciona con la asistencia a los
escenarios deportivos como el Estadio Nemesio Camacho ElI Campin, el Estadio de
Metropolitano de Techo, entre otros, cuando juegan los equipos capitalinos, por lo que su
cumplimiento dependera de como les vaya en los campeonatos del segundo semestre.

El recaudo de las estampillas distritales en 2025 sumaria $248.569 millones, 4,9% mas que el
recaudo observado en 2024, afio en que reportaron en conjunto una caida de 1,2% en términos
nominales, como se menciond en el capitulo 2. Si bien el comportamiento esperado al cierre de
2025 es favorable con respecto al afo anterior, resulta ser inferior al previsto inicialmente, dado
que el presupuesto inicial estimaba un recaudo de $277.884 millones para la vigencia. La
reduccion en la proyeccion considera los efectos de las medidas de austeridad establecidas por
el Distrito en la Circular Externa N° SDH-000002 del 10 de enero de 2025, mediante los cuales
se adoptaron lineamientos orientados a contener el gasto publico, lo que implicaria una menor
dinamica en la contratacion. En particular, para 2025 la Circular Externa establecid, entre otros
aspectos, un ahorro del 1% en el agregado presupuestal de Adquisicion de Bienes y Servicios,
un ahorro del 5% en proyectos con productos asociados al fortalecimiento institucional, y
racionalizacion en la contratacion de recurso humano de apoyo a la gestidon estableciendo un
crecimiento maximo equivalente a la inflacién del afio anterior.

Finalmente, se espera un recaudo de $49.898 millones de sobretasa bomberil para la vigencia
2025, asociado a los pagos de aquellos contribuyentes responsables del ICA con ingresos netos
gravables superiores a 43.498 UVTs por periodo, conforme a lo establecido en el Decreto 279
de 2024.

En términos de recaudo tributario’, al cierre de 2025 se espera que este ascienda a $15,7
billones. Con respecto a la suma inicialmente proyectada para la vigencia ($16,3 billones), se
proyecta una reduccion de 3,5%, equivalente a $573.691 millones, aunque frente al recaudo
percibido de 2024 se estima un aumento de 6,5%. En cuanto al ICA, se espera un recaudo de
$7,3 billones (-5,3% menos que el presupuesto inicial y 5,2% mas que 2024); el impuesto predial
sumaria $5,0 billones (-2,7% frente al presupuesto inicial y 6,8% mas que en 2024), y el impuesto
sobre vehiculos cerraria en total en $1,6 billones (3,5% mas que la meta inicial y 9,7% mas que
lo percibido en 2024).

2 El recaudo tributario agrupa los recursos de sanciones e intereses junto con cada impuesto, los ingresos por semaforizacion con
el impuesto sobre vehiculos automotores y la sobretasa bomberil junto con el ICA, puesto que se recaudan al mismo tiempo. También
contempla los ingresos por contribucion sobre contratos de obra, no descuenta las devoluciones aplicadas a los impuestos, en caso
de haberlas. Esta clasificacion es consistente con la meta de recaudo de la Direcciéon de Impuestos de Bogota.
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Ingresos no tributarios

Se proyecta que al cierre de la presente vigencia los ingresos no tributarios asciendan a $ 9,0
billones (Cuadro 3.2), manteniéndose en el 2% del PIB distrital. Con respecto al cierre de 2024,
estos recursos presentaran un aumento del 12% (7,1% en términos reales). Del total, el 76,3%
corresponde a transferencias corrientes; el 10,1% a multas, sanciones e intereses de mora; el
9,3% a tasas y derechos administrativos; el 4,2% a contribuciones y el 0,1% a venta de bienes 'y
servicios.

La dinamica proyectada para los ingresos no tributarios obedece principalmente al
comportamiento de las transferencias corrientes, las cuales aportarian 11,1 p.p. al crecimiento
de los ingresos no tributarios totales (12%). Estos recursos mostrarian una variaciéon anual de
14,9% (10% real) (Cuadro 3.3). Dentro de las transferencias el 90,2% corresponde a recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP), 4,9% a participaciones en impuestos, 4,1% a
transferencias de otras entidades del Gobierno General, y el restante 0,7% a participacion en
contribuciones y participacién en derechos econdémicos por el uso de recursos naturales.

Cuadro 3.3
Ingresos por transferencias
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2024 2025 Var. % %PIB 2024 %PIB 2025
Transferencias corrientes 5.960 6.850 14,9 1,4 1,5
SGP 5.405 6.179 14,3 1,3 1,3
Educacion 3.773 4.268 13,1 0,9 0,9
Salud 1.103 1.300 17,9 0,3 0,3
Propdsito General 354 408 15,3 0,1 0,1
Asignaciones especiales 1 13 18,0 0,003 0,003
Agua potable y saneamiento basico 164 190 15,9 0,04 0,04
Participaciones distintas del SGP 368 389 5,6 0,1 0,1
Participaciéon en impuestos 319 338 59 0,1 0,1
Participacion en contribuciones 49 51 3,3 0,01 0,01
_;'Labr;::zge;::?:rgle otras entidades del 187 282 507 0,04 0.1
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccién Distrital de

Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los recursos del SGP al cierre de 2025 sumarian $6,2 billones, superiores en 14,3% al observado
en 2024. Al respecto, es necesario indicar que el crecimiento del total del SGP para el presente
afo es del 16,2%, de acuerdo con lo sefialado en el mensaje del Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién 2025.

En el caso de la asignacion para educacién, se espera un crecimiento de 13,1% frente a lo
observado en 2024. Los recursos de esta participacion se asignan por el criterio de poblacién
atendida (complemento”®), teniendo en cuenta el efecto de los siguientes rubros sobre el balance
de ingresos y gastos de cada una de las Entidades Territoriales Certificadas: i) Costos de la
némina docente y directiva docente, que en el caso de Bogotd se financian con SGP

3 Son recursos adicionales que se transfieren a las entidades territoriales para garantizar la prestacion del servicio educativo cuando
los recursos calculados por poblacién atendida no son suficientes
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aproximadamente $3,62 billones; ii) Costo de la contratacion de la prestacion del servicio; iii)
Excedentes de la vigencia 2024; iv) Categoria Cierre fiscal del Formato Unico Territorial a 31 de
diciembre de 2024; v) Valor asignado al pago de cancelaciéon de prestaciones sociales del
magisterio, que en el caso de Bogota son $62.739 millones; y vi) Valor asignado por conectividad
(en el caso de Bogota $6.543 millones).

La asignacion para salud se incrementaria 17,9% con respecto a 2024, esto corresponde
principalmente a los recursos distribuidos destinados al Régimen Subsidiado. Este componente
se divide por el total de la poblacion pobre afiliada al Régimen Subsidiado, certificada para la
vigencia respectiva, con el fin de estimar un valor per capita nacional™. El nimero de afiliados
reportados por Bogota D.C. con corte a diciembre de 2024, de acuerdo con los datos disponibles
en la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) del Sistema General de Seguridad Social en
Salud era de 1.764.565 a 31 de diciembre 2024 y de 1.735.525 afiliados, en 2023.

Los recursos de Propdsito General y Agua Potable y Saneamiento Basico aumentarian 15,3% y
15,9% respectivamente, influenciados por las variables de distribucién. En el caso de la
asignacion de Propdsito General, la variable de proporcion de poblacion urbana y rural
representa el 99,2% de los recursos distribuidos a Bogota mientras que, para los recursos de
Agua Potable y Saneamiento Basico, por poblacion atendida se asigna el 82,6% de los recursos
y por ampliacion de coberturas el 12%.

En el caso de las Asignaciones Especiales, compuestas por la participacién para programas de
Alimentacion Escolar, que creceria 18%, el 95% corresponde a la variable de equidad, que es el
peso relativo que se asigna a cada Entidad Territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia
anterior, certificada por el Ministerio de Educacion Nacional, expandida por la dispersién
poblacional y ponderada por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas.

En cuanto a las participaciones en impuestos, se espera que al cierre de 2025 su recaudo
ascienda a $338.220 millones, 5,9% mas que en 2024. Se destacan los recursos por concepto
de participacion en la Tasa Aeroportuaria, de la cual el Distrito ha recibido este afo $144.392
millones, correspondientes a los pagos asociados con la participacion generada en el segundo
semestre de 2024 y el primer semestre de 2025, por lo cual no se espera recibir mas recursos
en la vigencia. Este ingreso se incrementd en 12,1% frente a lo recibido en 2024, debido a los
mayores ingresos de la concesion, asociados con el aumento en el numero de viajeros del
Aeropuerto El Dorado durante estos dos semestres.

Se destacan también los recursos por participaciéon del impuesto sobre vehiculos automotores,
que tendria una variacion de 22,9% con respecto al recaudo de 2024, asociada principalmente
al aumento en el avalio comercial observado en los vehiculos en la vigencia, que es establecido
por el Ministerio de Transporte; igualmente, este recaudo refleja la dinamica de aumento de
matriculas en otras jurisdicciones, proceso que se viene presentando desde hace varios afios.

Por otro lado, en los recursos por la participacion en el impuesto de registro se espera una
disminucion de 3,8% con respecto a 2024, debido al cambio en los lineamientos en relaciéon con
la participacion, impartidos por la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca a la Camara de
Comercio de Bogota (CCB) en junio de 2024. Como se menciond en el Capitulo 2, la aplicacién
de estos lineamientos excluy6 al Distrito Capital de la participacion sobre el impuesto recaudado
sobre tramites virtuales, asi como sobre los tramites realizados a través del sistema de Registro
Unico Empresarial y Social - RUES, entre otros, lo que ha generado desde 2024 una disminucion

4 El valor resultante se multiplica por la poblacion pobre afiliada al régimen subsidiado en cada ente territorial y el resultado es la
cuantia que corresponde a cada Distrito, Municipio y departamentos con areas no municipalizadas.
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en el recaudo de la participacion. Frente a lo anterior, la Secretaria Distrital de Hacienda ha
adelantado comunicaciones y ha gestionado la realizacién de mesas de trabajo con la Camara
de Comercio de Bogota y la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, con el propésito de
unificar criterios y coordinar acciones que permitan establecer con mayor precision la localizacion
del contribuyente al momento de realizar los tramites, y asi determinar con claridad a qué Entidad
Territorial corresponde el recaudo. Sin perjuicio de estas acciones que se han adelantado, frente
a estos lineamientos de la Gobernacién de Cundinamarca, la Administracion Distrital esta
evaluando todas las herramientas a su disposicién para recuperar los recaudos dejados de
percibir y asegurar a futuro los ingresos que le corresponden segun la normatividad vigente.

Las participaciones en contribuciones, por su parte, sumarian $50.571 millones, 3,3% mas que
en 2024, debido al recaudo esperado de la participacion de la contribucion parafiscal cultural.
Este rubro esta jalonando el crecimiento en estos ingresos gracias a la gran cantidad de
conciertos desarrollados en el Movistar Arena, el Estadio El Campin, Parque Simon Bolivar, Vive
Claro, entre otros, los cuales tienen grandes aforos. Esto ha generado que dicha participacion
equivalga a cerca del 50% del impuesto nacional de cultura.

Finalmente, las transferencias de otras entidades del Gobierno General se estiman en $258.260
millones, cifra mayor en 37,9% que la obtenida en 2024. Este incremento obedece a mayores
recursos provenientes de convenios con entidades distritales en la vigencia, debido al cambio en
el registro de esta cuenta el afio anterior’®, asi como mayores recursos provenientes de la Nacion
para Programas de Alimentacion Escolar. En este ultimo caso, el crecimiento en estos ingresos
se explica debido a mayores recursos asignados en 2025 por parte de la Nacion a estas
transferencias, ya que en 2024 no fueron girados por parte de la Nacién la totalidad de los
recursos asignados.

Se estima que los ingresos por multas, sanciones e intereses de mora alcancen un total de
$908.185 millones, un 9,6% mas que lo recaudado en el 2024, explicado principalmente por el
mayor esfuerzo de la Administracion Distrital por alcanzar la ejecucion de sus metas de gestion
tributaria, reflejadas en los ingresos estimados para sanciones tributarias e intereses moratorios.

Por otra parte, se espera que el recaudo por multas de transito y transporte ascienda a $414.598
millones, un 3,6% por encima del recaudo total de 2024, aunque inferior al previsto inicialmente.
De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de los aspectos que han dificultado el
recaudo proyectado inicialmente para este rubro se encuentran problemas en la instalacién de
nuevas camaras, vandalizacion de los puntos, mejoras en el comportamiento de los conductores,
camaras que se encuentran en mantenimiento, ademas de la focalizacion de los agentes de
transito en la gestion y control del transito y menos en la captura e imposicion de comparendos.

Las tasas y derechos administrativos, por su parte, alcanzarian $832.939 millones en 2025,
recursos similares a los percibidos en 2024. Se destaca el recaudo por el pago voluntario por
acceso a areas de restriccion vehicular (Pico y Placa Solidario), del cual se espera que el recaudo
cierre en $476.543 millones, un 12,6% mas que lo observado en el 2024.

En cuanto a la tasa retributiva, se espera que alcance $148.805 millones. Frente a los recursos
recibidos en 2024, se prevé una reduccion de 33,9% debido a que el ano pasado el recaudo fue

S El cambio de rubro de recursos de capital hacia transferencias se hizo a partir de agosto de 2024, por tanto, en dicha vigencia se
vio un recaudo adicional en los ingresos corrientes por cinco meses del afio (agosto a diciembre). En 2025 el rubro de transferencias
de otras unidades de gobierno esta presente desde el presupuesto inicial y presenta recaudo desde el primer trimestre del afio, por
lo que se tendrian cinco meses de recaudo (marzo a julio) adicionales a los que se percibieron en 2024.
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alto, gracias a las gestiones para la recuperacion de recursos de vigencias anteriores por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente, como se indico en el capitulo 2. Vale anotar que
inicialmente para el 2025 se esperaban solamente $26.567 millones ($122.238 millones menos
que la proyeccion de cierre), sin embargo, la Secretaria Distrital de Ambiente ha continuado con
sus estrategias de gestidon de ingresos, que han permitido recaudar mayores recursos frente a
los previstos. Como evidencia de lo anterior, la gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente
logré que se recaudaran este afio los recursos asociados a una deuda resuelta del afio 2020,
que fue facturada en 2024.

Finalmente, los ingresos por contribuciones serian de $378.808 millones, solo un 0,5% mas que
en la vigencia anterior, reportando una disminucion real de 3,9%. Este comportamiento se explica
principalmente por el menor recaudo esperado en la contribucion especial sobre contratos de
obras publicas, consistente con lo observado en lo corrido del afio y la disminucién de la base
gravable del impuesto asociada con los contratos de obra publica. Al respecto, se ha observado
una disminucién en los pagos de contratos de obra publica y aumento en las concesiones, las
cuales tienen una menor tarifa dentro la contribucién de obra publica (2,5 por mil). Por otra parte,
se proyecta un buen desempefio de los ingresos por concepto de semaforizaciéon, con un
crecimiento estimado de 5,2%. Este incremento estaria asociado principalmente con el
crecimiento esperado del parque automotor durante la vigencia (0,87%), asi como al ajuste de la
tarifa, ligado a la variacién del salario minimo. La estimacion del recaudo también considera una
tasa de efectividad mas alta frente a la calculada para las proyecciones realizadas en la vigencia
anterior pasando de 0,65 en el 2024 a 0,67 en el 2025; esta tasa es calculada como la razén
entre el recaudo observado y el recaudo potencial, entendido este ultimo como el monto que se
obtendria si todos los vehiculos registrados en la ciudad efectuaran el pago correspondiente.

Recursos de capital

Los recursos de capital en 2025 alcanzarian $2,6 billones, 11% menos que los observados en
2024 (Cuadro 3.4). Esta disminucion estaria explicada principalmente por la caida en los
rendimientos financieros, producto de la disminucion de las tasas de interés observadas, asi
como por un menor saldo administrado en la Tesoreria Distrital durante el afio. Igualmente, la
reduccién en el recaudo de dividendos también contribuye a explicar la disminucion en los
recursos de capital. Las transferencias de capital también mostrarian una fuerte reduccion debido
a menores recursos por convenios de entidades distritales, que se comenzaron a registrar en los
ingresos por transferencias.

Cuadro 3.4
Recursos de capital

Miles de millones de pesos corrientes y porcentaje
%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var. % 2024 2025

Recursos de capital 2.885 2.568 -11,0 0,7 0,6
Excedentes financieros 99 100 1,0 0,02 0,02
!I)|V|de_ndos y utllldgdes por otras 1512 1465 3.1 04 03
inversiones de capital

Rendimientos financieros 753 334 -55,6 0,2 0,1
Transferencias de capital 18 6 -68,3 0,004 0,001
Retiros FONPET 389 427 9,9 0,1 0,1
Reintegros y otros recursos no apropiados 114 236 106,4 0,03 0,05

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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3.2 (Gastos

Los gastos fiscales de la Administracion Central en 2025 sumarian $33,3 billones (7,2% del PIB),
los cuales serian 21,4% mas que los compromisos observados en 2024 (Cuadro 3.5). Esta
dinamica estaria liderada por el incremento de los gastos de inversién, que, con una variacion
de 22,2%, aportarian 18,1 p.p. al crecimiento total de los gastos en la vigencia.

Cuadro 3.5
Gastos Fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var. % 2024 2025
Gastos 27.462 33.330 21,4 6,4 7,2
Gastos de Funcionamiento 3.884 4.682 20,5 0,9 1,0
Gastos de Personal 1.588 1.742 9,7 0,4 0,4
Adquisicién de bienes y servicios 467 583 24,9 0,1 0,1
Transferencias corrientes 1.830 2.358 28,8 0,4 0,5
Servicio de la deuda 1.130 1.224 8,3 0,3 0,3
Inversion 22.448 27.424 22,2 5,2 6,0
Directa 10.535 12.263 16,4 24 2,7
Transferencias inversion 11.913 15.161 27,3 2,8 3,3

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los gastos de funcionamiento de la Administracion Central sumarian $4,7 billones, compromisos
superiores en 20,5% al gasto de 2024 (15,3% en términos reales). Dicho crecimiento se explicaria
principalmente por el incremento de los gastos por transferencias, que aumentarian un 28,8%
frente a 2024, en particular por los gastos por transferencias a entidades del gobierno. Estos
ultimos agrupan las transferencias de la Administracion Central para esquemas asociativos; las
transferencias a Establecimientos Publicos, Contraloria de Bogota y Universidad Distrital
Francisco José de Caldas para ejecutar gastos de funcionamiento; las transferencias al Fondo
de Compensacion Distrital; las asociadas al cubrimiento del servicio de alumbrado publico y los
recursos para el funcionamiento de los Fondos de Desarrollo Local.

Dentro de estos gastos se destacan igualmente las transferencias al FONCEP, que aumentarian
cerca del 73% frente a 2024, debido a que en 2025 se programaron recursos para el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) que no se ejecutaron en 2024. Por
otra parte, las transferencias de funcionamiento para el IDU aumentarian en 15,2% en 2025,
debido a la creacidon de nuevos cargos para formalizar una parte de su planta de personal.
Finalmente, se registra para 2025 una apropiacion de $196.622 millones para el fondo de
compensacion distrital.

Por otra parte, los gastos de personal de la Administracion Central se prevén aumenten 9,7%
frente a los compromisos efectuados en 2024. Esta estimacion parti6 de asumir la planta de
personal actualizada con el 100% de ocupacion y la inflacion observada para el cierre de 2024,
mas el 1,7% de incremento salarial real, conforme a lo pactado en los acuerdos laborales y de
conformidad con el articulo 3 del Decreto Distrital 062 de 2024 sobre austeridad del gasto.
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El servicio de la deuda’® al cierre de la vigencia 2025 seria de $1,2 billones, superior en 8,3% a
lo comprometido en 2024 por concepto de intereses y comisiones de la deuda interna y externa
y transferencias del servicio de la deuda (Cuadro 3.6). Este incremento se daria por el aumento
en las comisiones y otros gastos de la deuda externa, debido a la emisién de un bono global que
se tiene proyectada para 2025, por montos significativamente superiores a los de afos
anteriores. Este aumento en el nivel de endeudamiento elevaria proporcionalmente los costos
asociados a comisiones y otros cargos relacionados con la contratacion de deuda, costos que
son un componente significativo en el servicio de la deuda.

Por otra parte, los intereses de la deuda interna presentarian un incremento de 2,5%, aportando
1,6 p.p. a la variacion total del servicio de la deuda. Este aumento se presenta porque el Distrito
realizé operaciones con la banca comercial local por COP $1,38 billones, lo que incrementd el
saldo de la deuda interna. Dado que estos recursos fueron desembolsados hacia finales del
tercer trimestre de 2025, el nuevo endeudamiento comenzd a generar intereses en el ultimo
tramo del ano, lo que explica el aumento frente a 2024.

Las transferencias del servicio de la deuda, conformadas por los aportes al FONCEP destinados
al pago de bonos pensionales, presentarian un incremento del 39,1%. Este comportamiento
obedece a la dinamica de financiacién del pasivo pensional, toda vez que dichos gastos se
cubren con recursos propios —principalmente los rendimientos financieros del patrimonio
auténomo— vy, ante la reduccién reciente de las tasas de interés, se proyecta una menor
generaciéon de rendimientos, lo cual incrementa los requerimientos de recursos provenientes de
la Administracion Central.

Estas variaciones positivas se verian parcialmente compensadas por la disminucién proyectada

de los intereses de la deuda publica externa debido a los siguientes factores:

e Menor tasa de cambio promedio: Durante los momentos de pago de intereses de los
créditos en moneda extranjera, la tasa de cambio observada en 2025 ha sido inferior a la
registrada en 2024, lo que reduce el valor en pesos de dichos pagos.

e Reduccioén del saldo de la deuda: El saldo de los créditos en moneda extranjera se ha
reducido progresivamente por amortizaciones de capital e, incluso, por la finalizacién de un
crédito externo en el transcurso del ano. Esto implica que el monto sobre el cual se calculan
los intereses sea menor respecto al afio anterior.

Cuadro 3.6
Servicio de la deuda
Miles de millones de pesos corrientes y porcentaje

Concepto 2024 2025 Var. % ?:;E ?:;?
Servicio de la deuda publica 1.130 1.224 8,3 0,3 0,3
Servicio de la deuda publica externa 277 303 9,4 0,1 0,1
Intereses 276 232 -15,9 0,1 0,1
Comisiones y otros gastos 1 71 8256 0,0 0,0
Servicio de la deuda publica interna 852 920 8,0 0,2 0,2
Intereses 723 742 2,5 0,2 0,2
Comisiones y otros gastos 4 4 13,8 0,0009 0,001

6 Corresponde a intereses y comisiones de la deuda publica interna y externa, y transferencias para el servicio de la deuda, las
cuales corresponden a transferencias de la Administracién Central al Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP para el pago de bonos pensionales; estos Ultimos se clasifican dentro del servicio de la deuda interna.
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%PI1B %PI1B

Concepto 2024 2025 Var. % 2024 2025

Transferencia servicio de la deuda " 125 174 39,1 0,03 0,04

" Contiene transferencias al Foncep para el pago de bonos pensionales.
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por su parte, los gastos de inversion al cierre de 2025 alcanzarian $27,4 billones, 22,2% mas
que lo comprometido para 20247, alcanzando 6% del PIB y una variacion real de 16,9%. La
inversion directa de las entidades de la Administracion Central se estima en $12,3 billones y se
incrementaria en 16,4% con respecto a 2024, aportando 7,7 p.p. al crecimiento total de la
inversion. Las transferencias de inversion, por su parte, crecerian 27,3%, aportando 14,5 p.p. a
la variacién total (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.7
Gastos de inversion
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2024 2025 Var.%  %PIB 2024 %PIB 2025

Gastos de inversion 22.448 27.424 22,2 5,2 6,0
Inversion directa 10.535 12.263 16,4 2,4 2,7
Transferencias corrientes 11.913 15.161 27,3 2,8 3,3
Subvenciones 3.695 4.627 25,2 0,9 1,0
A entidades del gobierno 7.900 10.226 29,4 1,8 2,2
A érganos del PGN 1 4 172,6 0,0003 0,001
Participaciones distintas del SGP 730 985 34,9 0,2 0,2

A esquemas asociativos 72 83 14,2 0,0 0,0

A otras entidades del gobierno 7.096 9.155 29.0 1.6 2.0

general

A instituciones sin animo de lucro que
sirven a los hogares

Sentencias y conciliaciones 310 298 -3,7 0,1 0,1
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

9 10 14,3 0,0 0,002

Dentro de las transferencias, se destacan las dirigidas a Transmilenio (registradas como
subvenciones a empresas de transporte masivo), las cuales crecerian 26,7% frente a 2024,
especialmente para el componente de infraestructura; esto debido a que en 2025 se tiene
recursos programados para Corredor Verde, Calle 13 e infraestructura para flota eléctrica,
recursos que no se ejecutaron en 2024. Asimismo, las transferencias al Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) también presentarian un crecimiento importante debido a que en 2025 se programé
la ejecucion de infraestructura con fuente cupo de endeudamiento, que no se tenia contemplada
en 2024.

Finalmente, las transferencias de inversidon para los Fondos de Desarrollo Local (FDL),
registradas dentro de otras entidades del Gobierno General; ascenderian a $1,81 billones, y
serian mayores en 9,8% a lo observado en 2024, consistente con el crecimiento de los ingresos

7 No contienen pasivos exigibles.
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corrientes del Distrito, sobre los cuales los FDL tienen una participacién total del 12% (para
funcionamiento e inversion), conforme lo establecido en la Ley 2116 de 2021.

3.3 Balance

De acuerdo con las proyecciones para 2025, se espera que el balance fiscal sea de -1,5% del
PIB, mientras que el balance primario seria de -1,3%. Lo anterior corresponde a -$6,9 billones y
-$5,8 billones, respectivamente (Cuadro 3.8).

Cuadro 3.8
Balance fiscal y primario
Miles de millones de pesos y porcentaje

%PIB %PIB

Concepto 2024 2025 Var. % 2024 2025

Ingresos 24.936 26.447 6,1 5,8 5,8
Ingresos corrientes 22.051 23.879 8,3 5,1 5,2
Tributarios 14.032 14.900 6,2 3,3 3,2
No tributarios 8.019 8.980 12,0 1,9 2,0
Recursos de capital 2.885 2.568 -11,0 0,7 0,6
Gastos 27.462 33.330 21,4 6,4 7,2
Gastos de Funcionamiento 3.884 4.682 20,5 0,90 1,0
Intereses y comisiones de la deuda 1.004 1.049 4,5 0,23 0,2
Transferencias Servicio de la deuda® 125 174 39,1 0,03 0,04
Inversion 22.448 27.424 22,2 5,2 6,0
Balance fiscal -2.527 -6.883 -0,6 -1,5
Balance primario -1.522 -5.833 -0,4 -1,3

" Contiene transferencias al Foncep para el pago de bonos pensionales.

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion de Estadisticas y Estudios
Fiscales.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Las previsiones de balance fiscal y primario representan una ampliacion del déficit fiscal frente
al registrado en 2024 del orden de 0,9 p.p. del PIB. Esta ampliacién del déficit se explica
principalmente por un mayor gasto en inversion, que contribuye con -0,75 p.p. a esta variacion,
asi como por aumentos en los gastos de funcionamiento (-0,12 p.p.) y una reduccion en los
recursos de capital (-0,11 p.p.). Aunque se proyecta un leve incremento en los ingresos corrientes
(0,07 p.p.) y una disminucion marginal en el servicio de la deuda como porcentaje del PIB (0,01
p.p.) estos factores no logran compensar el efecto del mayor gasto sobre el balance fiscal
(Gréfico 3.1).
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Grafico 3.1
Contribucién por componente en el aumento proyectado del déficit fiscal entre 2024 y

2025
%PIB
0,1
0.6 -0,1 0,0
-0,1
'0,7 -1 ,5
Ingresos Funcionamiento Inversion
corrientes
Déficit Recursos Servicio de Déficit
fiscal 2024 de capital la deuda fiscal pry. 2025

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Impuestos.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales
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4. Plan Financiero 2026

A continuacion, se presentan las perspectivas de crecimiento econdmico internacional, para
Colombia y para Bogota, asi como las proyecciones de ingresos, gastos, balance fiscal y balance
primario calculadas a partir de las cifras del Plan Financiero del Proyecto de Presupuesto Distrital
de la Administracion Central para 2026.

4.1 Perspectivas crecimiento econdmico 2026
Perspectiva internacional

El ejercicio de prospectiva del aino 2026 en la economia mundial presenta varios elementos
comunes identificados por los diversos analistas: La incertidumbre en la politica comercial y
posible aumento del proteccionismo (incluso si en algunos casos el impacto inmediato se ha
moderado por negociaciones bilaterales), una mayor vulnerabilidad fiscal, y moderacién de la
inflacion. Las cifras producidas por los principales organismos multilaterales difieren en el
impacto que puede tener sobre el crecimiento los cambios en los patrones comerciales. Los
distintos analistas coinciden en proyectar que el crecimiento de la economia mundial en 2026 va
a presentar una leve desaceleracion, o ser muy similar, frente a los niveles de 2025.

En 2026, segun el FMI, el crecimiento de la economia mundial se ubicara en 3,1% mostrando
una desaceleracion frente a 2025 (3,2%). Las economias avanzadas mantendrian un crecimiento
estable en 1,6%, igual al valor proyectado para 2025 mientras que las emergentes y en desarrollo
tendria una desaceleraciéon a 4,0%, desde 4,2% en 2025. Dentro de este ultimo conjunto de
paises, India y China, con crecimientos de 6,2% y 4,2% en 2026, respectivamente, tendrian las
contribuciones individuales mas significativas a ese crecimiento, y a la desaceleraciéon que se
presentaria frente a 2025.

Cuadro 4.1
Producto Interno Bruto por paises
Variacion real (%)

2025 2026

Mundial 3,2 3.1
Economias avanzadas 1,6 1,6
Estados Unidos 2,0 2,1
Zona Euro 1,2 1,3
Alemania 0,2 0,9
Francia 0,7 0,6
Italia 0,5 0,8
Espafia 2,9 2,0
Japoén 1,1 0,6
Reino unido 1,3 1,3
Canada 1,2 1,5
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4,2 4,0
Asia del Este y Asia del Sur 5,2 4,7
China 4,8 4,2
India 6,6 6,2
América Latina y el Caribe 2,4 2,3
Brasil 2,4 1,9
México 1,0 1,5
Oriente medio y Asia central 3,5 3,8
Arabia Saudita 4,0 4,0
Africa subsahariana 4,1 4.4
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2025 2026
Nigeria 3,9 4,2
Sudafrica 1,1 1,2
Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial (octubre 2025).

Por su parte, la economia de América Latina y el Caribe presentaria un crecimiento en 2026 de
2,3%, levemente inferior a la presentada en 2025 (2,4%). Esta dinamica estaria explicada, por
parte de las economias mas grandes de la region, por la desaceleracion esperada en Brasil (0,5
p.p.), que pasaria de 2,4% a 1,9%, mientras que Meéxico registraria una aceleracién del
crecimiento de 0,5 p.p., pasando de 1,0% a 1,5% (Cuadro 4.1).

El Banco Mundial por su parte proyecta un crecimiento mundial de 2,4% en 2026 (frente a un
crecimiento proyectado de 2,3% en 2025), a medida que los flujos de comercio se ajusten a las
mayores restricciones al comercio internacional impuestas a partir de 2025, y se den los efectos
no inmediatos de la imposicién de aranceles. Entre las entidades multilaterales, el Banco Mundial
tomé como premisa un escenario mas negativo de comercio internacional. Por su parte, la OCDE
estima una senda de desaceleracibn mundial hacia un 2,9% en 2026, advirtiendo que la
‘resiliencia’ econdmica de 2025 cuando el globo alcance un crecimiento de 3,2% aun enfrenta
alta incertidumbre por tensiones geopoliticas, fricciones al comercio internacional y el efecto de
aun mayores aranceles. Segun esta institucion, estas perspectivas de crecimiento podrian
revisarse al alza en la medida en la que los paises implementen medidas de disciplina fiscal y
lleven a cabo las reformas estructurales necesarias para impulsar el crecimiento de largo plazo.

Perspectiva nacional

Para 2026, el promedio de las proyecciones de crecimiento de la economia colombiana por parte
de analistas y entidades oficiales apunta a una aceleracion del crecimiento frente a 2025,
continuando con el proceso de recuperacidon econémica que inicié en 2024, después de la fuerte
desaceleracion experimentada en 2023. Este mayor dinamismo del Producto Interno Bruto
estaria impulsado principalmente por la demanda interna, y en menor medida por las
exportaciones. En el caso de la demanda interna, el mayor dinamismo del PIB iria de la mano de
una politica monetaria menos contractiva y de una reduccién de la inflacion.

El FMI disminuy6 el prondstico de crecimiento de la economia colombiana para 2026 de 2,6%
en el informe de abril de 2025 a 2,3% en el informe de octubre de ese mismo afo. El Banco
Mundial es mas optimista y proyecté un crecimiento de 2,7% en el informe de junio de 2025;
soportado en un mayor consumo de los hogares y la recuperacion de la inversion privada por la
flexibilizacion de la politica monetaria, con la reduccién gradual de las tasas de interés a medida
que la inflacién converja la meta del banco central. Ademas, supone que el Gobierno lograra
reducir la deuda publica y corregir los desequilibrios de las finanzas publicas. Sin embargo, la
incertidumbre frente a la adopcion de politicas estructurales continuara afectando la confianza
de los inversionistas, lo que genera riesgos a la sostenibilidad del crecimiento de mediano plazo.
La OCDE, por su parte, en el informe de junio de 2025 pronostica un crecimiento de 2,6% para
2026, destacando la necesidad de fortalecer la productividad y la inversién en sectores
estratégicos para sostener la recuperacion de la actividad productiva.

El Banco de la Republica pronostica un crecimiento de la economia colombiana en 2026 de 2,9%,
con una leve recuperacion de la demanda externa. Sefiala, ademas, que este prondstico enfrenta
un alto riesgo dada la incertidumbre a nivel internacional asociada a factores geopoliticos y de
politica comercial. El Informe de Politica Monetaria destacd asi mismo una tendencia proyectada
al alza de la tasa de interés neutral para el afio 2026 a un nivel de 3,1%, de un 2,4% en 2024.
Esto acortaria el espacio del emisor para reducir la tasa de intervencién, por lo cual esta no
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podria disminuir a los niveles prepandemia, reduciendo el impulso que pueden experimentar la
inversion y el consumo por parte de la politica monetaria. Esta comparacion es particularmente
evidente cuando se considera que la tasa de interés real neutral para la economia colombiana
estimada por el Banco de la Republica para 2019 era 1,2%.

Esta tendencia creciente en la tasa de interés real neutral estaria asociada principalmente a una
proyeccion al alza en el nivel tendencial de la prima de riesgo de la economia colombiana, la cual
se usa como insumo para su estimacion’®. Esto refleja el impacto en los costos de financiamiento
de la economia provenientes de la mayor prima de riesgo que viene experimentando el pais,
derivados de preocupaciones sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas del Gobierno
nacional, entre otros factores idiosincraticos, que se mencionaron en el Capitulo 1.

Grafico 4.1
Tasa de interés de intervencién y neutral
Porcentaje
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Fuente: Banco de la Republica, informe de politica monetaria (julio 2025).

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025,
la mayor dinamica de la actividad econémica nacional en 2026, en comparacién con 2025, se
daria por un mejor desempefio de las exportaciones y la demanda interna. El aumento de las
exportaciones provendria de las exportaciones no tradicionales y de servicios, soportadas
particularmente, en este ultimo caso, por el turismo extranjero.

Por otro lado, la demanda interna se veria beneficiada por una politica monetaria menos
restrictiva, bajo la premisa de que la inflacién converja a la meta, lo que impulsaria el consumo
de los hogares, que ademas tendrian mejores condiciones de financiamiento y mayor empleo. El
crecimiento de la inversién estaria soportado por el desempeno favorable de la inversion en otros
edificios, estructuras, y maquinaria y equipo, mientras que por el lado de la oferta el crecimiento
seria impulsado por la mayor dinamica de la industria manufacturera, el comercio, transporte y
alojamiento y servicios de comida, la agricultura y ganaderia y la reactivacién de la construccion.

Esta prospectiva de crecimiento esté sujeta a riesgos. Como factores de riesgo al alza estarian
un mayor dinamismo de la demanda interna proveniente de un déficit fiscal mas alto, una politica
fiscal menos contractiva y mayor dinamica de las exportaciones, mientras que entre los factores

78 El Banco de la Republica estima la tasa de interés real neutral para Colombia como la suma entre el nivel de esta tasa de interés
para Estados Unidos, y el nivel tendencial de la prima de riesgo de Colombia, estimado usando los CDS a cinco afios. Esta estimacion
parte de un supuesto de paridad descubierta de tasa de interés, dado que Colombia es una economia expuesta a los flujos
internacionales de capitales y con una cuenta de capital abierta.
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de riesgo a la baja se encontrarian un ajuste no previsto de las finanzas publicas, una disminucién
de las remesas, y una politica monetaria contractiva ante la persistencia de la inflacion.

El promedio del conjunto de prondsticos de entidades oficiales y analistas sefiala que el
crecimiento del PIB de Colombia seria 2,8% en 2026 (Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2
Perspectivas de crecimiento de Colombia
Variacion anual (%)

2025 2026 Mes de publicacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2,7% 3,0% jun-25
Banco de la Republica 2,7% 2,9% jul-25
Fedesarrollo 2,6% 2,7% sep-25
Bancolombia 2,6% 3,0% jul-25
BTG Pactual 2,5% 2,9% sep-25
Banco Mundial 2,5% 2,7% jun-25
OCDE 2,5% 2,6% jun-25
FMI 2,5% 2,3% oct-25
BBVA Research 2,7% 2,7% jun-25
Promedio 2,5% 2,8%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Banco de la Republica,
Fedesarrollo, Bancolombia, BTG Pactual, Banco Mundial, BBVA Research,
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico y Fondo Monetario
Internacional.

Perspectiva de Bogota

En 2026, se espera que la economia de Bogota continue su tendencia de aceleracién del
crecimiento iniciada en 2024, con un crecimiento de 3,4%, impulsado por un mejor desempeno
del consumo privado y de la inversion. Este ritmo de crecimiento es superior al previsto para la
economia nacional, continuando la tendencia observada desde 2024 y reafirmando el rol de la
capital de la Republica en ser uno de los motores de crecimiento de la economia colombiana.
Adicionalmente, esta proyeccion es consistente con una continuacion de la convergencia del PIB
de la ciudad hacia sus niveles tendenciales. Por el lado de la oferta se prevé un mayor dinamismo
de los sectores de la industria; el comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida; y las
actividades financieras. Asi mismo, se espera la recuperacion de la construccion de edificaciones
y la continuidad de la ejecucién de los grandes proyectos de infraestructura contemplados en el
PDD 2024-2027 “Bogota Camina Segura”. Finalmente, la administracién publica, defensa,
educacion y salud continuaran aportando en una magnitud similar a la observada en 2024,
mientras el resto de los sectores relacionados con servicios vuelven a presentar tasas de
crecimiento simulares a sus promedios historicos, luego de la desaceleracion en el periodo 2023-
2024.
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4.2 Ingresos

Los ingresos fiscales de la Administracion Central”® estimados para 2026 seran de $28,6 billones
(5,8% del PIB), mayores en 8,2% (4,9% real) a los esperados para el cierre de 2025 (Cuadro
4.3). El 56,2% corresponderia a ingresos tributarios, el 34,3% a ingresos no tributarios y el
restante 9,5% a recursos de capital.

Cuadro 4.3
Ingresos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var.% ?:ZI? ZO:ZIG?
Ingresos 26.447 28.609 8,2 5,8 5,8
Ingresos corrientes 23.879 25.890 8,4 52 5,3

Tributarios 14.900 16.066 7,8 3,2 3,3
No tributarios 8.980 9.825 9,4 2,0 2,0
Recursos de capital 2.568 2.719 5,9 0,6 0,6

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales,
Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes esperados para 2026 alcanzarian los $25,9 billones (5,3% del PIB),
mayor en 8,4% a lo proyectado para el cierre de 2025 ($23,9 billones), lo que corresponderia a
un crecimiento real de 5,1%. Estos ingresos aportarian 7,6 p.p. al crecimiento de los ingresos
totales durante la vigencia 2026.

Cuadro 4.4
Ingresos corrientes
Miles de millones de pesos y porcentaje

%PI1B %PIB

Concepto 2025 2026 Var. % 2025 2026
Ingresos corrientes 23.879 25.890 8,4 5,2 53
Ingresos Tributarios 14.900 16.066 7,8 3,2 3,3
Impuesto de industria y comercio 7.182 7.713 7,4 1,6 1,6
Impuesto Predial Unificado 4.715 5.205 10,4 1,0 1,1
Impuesto sobre vehiculos automotores 1.312 1.415 7,9 0,3 0,3
Sobretasa a la gasolina 466 471 1,1 0,1 0,1
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas 421 441 4.8 0,1 0,1
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 291 319 9,8 0,1 0,1
Otros 513 501 -2,2 0,1 0,1
Ingresos No Tributarios 8.980 9.825 9,4 2,0 2,0

®Para el célculo del balance fiscal, los ingresos fiscales corresponden a ingresos tributarios, no tributarios y recursos de capital, y
excluyen los recursos considerados como partidas de financiamiento, que estan conformadas esencialmente por las disponibilidades
de arios anteriores (recursos del balance), los desembolsos de crédito, el diferencial cambiario y la venta de activos. Los dineros que
amparan las reservas presupuestales y aquellos que respaldan los pasivos exigibles tampoco estan incluidos, por tratarse de
recursos percibidos en vigencias anteriores.
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L) )
Concepto 2025 2026 Var.% -5 %PIB

2025 2026
Transferencias corrientes 6.850 7.590 10,8 1,5 1,5
Tasas y derechos administrativos 833 847 1,6 0,2 0,2
Multas, sanciones e intereses de mora 908 967 6,5 0,2 0,2
Contribuciones 379 411 8,6 0,1 0,1
Venta de bienes y servicios 10 10 4.5 0,002 0,002

Fuente: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios de 2026 se estiman en $16,1 billones (3,3% del PIB) y crecerian 7,8%
frente al cierre proyectado para 2025 (4,5% real). Esta dinamica se explica principalmente por el
comportamiento esperado en el ICA, que se estima registre una variacion del 7,4% frente al cierre
de 2025, lo que aportaria 3,6 p.p. al crecimiento total de los ingresos tributarios.

La dindmica esperada en el ICA se explica por el crecimiento nominal de la economia proyectado
para la vigencia (6,8%), asi como con un mayor dinamismo esperado en sectores clave para el
recaudo, como son la industria manufacturera, comercio, transporte, alojamiento y servicios de
comida y actividades financieras, sectores que aportan la mayor parte del recaudo del impuesto.
Esto se refleja en el hecho de que, entre 2023 y 2024, el recaudo asociado con estos sectores
represento, en promedio, el 76,5% del total del recaudo®. Por otra parte, para la vigencia 2026
se proyecta un incremento en el recaudo generado por los contribuyentes acogidos el Régimen
Simple de Tributacidon por los ajustes tarifarios incluidos en el Proyecto de Acuerdo del
Presupuesto Distrital 2026. Se estima que estas modificaciones generarian un recaudo adicional
aproximado de $111.000 millones. En comparacion con la proyeccion para 2025, este ingreso se
duplicaria, pasando de representar el 1,4% del recaudo total del ICA a aportar el 2,8%. En cuanto
al recaudo por gestion asociado a este impuesto, las proyecciones de 2026 con consistentes con
un crecimiento de estos ingresos de forma consistente con las metas contenidas en el Plan
Distrital de Desarrollo (2,5%), partiendo de la base de la proyeccién actualizada de 2025 de los
ingresos por este concepto.

El impuesto predial unificado, por su parte, alcanzaria $5,2 billones, 10,4% mas que en el cierre
de 2025 (7% en términos reales). Esta dinamica se asocia con una estimacion de cerca de 85.000
predios nuevos dentro de la base catastral al 1° de enero de 2026, de acuerdo con las
estimaciones de la UAECD, cifra que seria superior en 14% a lo incorporado a 1° de enero de
2025. En cuanto al valor de los predios, se espera que muestren un crecimiento promedio de
6,6% respecto al avalio de 2025. El recaudo de gestién, por su parte, mostraria un crecimiento
importante de 17,6% y continuaria reflejando las acciones establecidas en el PDD, ajustadas a
los ingresos por este concepto esperados para 2025.

En cuanto al impuesto sobre vehiculos automotores, se estima una variacién del 7,9% frente a
2025, lo que generaria un recaudo de $1,4 billones y un crecimiento real del 4,6%. Este
comportamiento refleja un crecimiento esperado del parque automotor de 0,8% (21.762 unidades
de vehiculos), de acuerdo con estimaciones de la SDM. Igualmente, se asume un ligero

8 Corresponde al recaudo de declaraciones del impuesto, no contiene declaraciones de Reteica pues no se les puede asignar
actividad econémica.
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incremento en el avaluo comercial de los vehiculos existentes en la ciudad, en linea con lo
observado en los ultimos anos. Es importante senalar que, aunque el comportamiento del
recaudo ha mostrado una dinamica favorable en los ultimos anos, se evidencia como tendencia
de mediano plazo una erosién en este ingreso derivada del impacto adverso de las estrategias
implementadas por otras Entidades Territoriales para atraer el registro de vehiculos a sus
jurisdicciones, lo que ha reducido el numero de matriculas registradas en Bogota, afectando
directamente la base gravable agregada del Distrito y, por ende, el potencial de recaudo. Lo
anterior es particularmente cierto en el caso del Departamento de Cundinamarca, que tiene un
impacto significativo en erosionar el recaudo del impuesto de vehiculos del Distrito Capital dada
su proximidad geografica (Ver Recuadro 3).

El recaudo del impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas aumentaria en 4,8%
(1,6% real), alcanzando un total de $440.863 millones. Se espera que en 2026 el consumo crezca
2,9% frente a 2025, llegando a1.399 millones de unidades de 330 mililitros, comportamiento
asociado a una recuperacion del consumo después de la normalizacion que presentd en 2025,
y asociado a la realizacién de la Copa Mundial de la FIFA 2026, con mas partidos y paises frente
a ediciones anteriores y con la participacion de la Seleccion Colombia.

Los ingresos asociados al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco serian de $319.370
millones, los cuales crecerian en 9,8% frente a 2025 (6,5% en términos reales). Este
comportamiento se sustenta en el incremento en la tarifa con la inflaciéon nacional proyectada a
noviembre de 2025 mas 4 puntos porcentuales, asi como un leve crecimiento en el consumo.
Este comportamiento esperado esta asociado con el consumo promedio histérico por la
aplicacion, desde agosto de 2025, de la Resolucién 009021 de la DIAN que prohibié el transito
aduanero internacional o comunitario de cigarros, cigarritos y cigarrillos con el fin de controlar el
aumento en el contrabando que se habia presentado de los ultimos afios, dado que este transito
aduanero fue un medio para el ingreso de este bien para el consumo nacional sin la legalizacién
correspondiente. Asi, al prohibirse, se pretende que el consumo ilegal (por los registros que se
estaban omitiendo) se reduzca y se refleje con un incremento en la legalizacion de este mercado.

Los recaudos por concepto de los impuestos al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas
y de cigarrillos y tabaco no contemplan ningun efecto derivado de las disposiciones contenidas
en el proyecto de ley de financiamiento presentado al Congreso de la Republica por parte de
Gobierno nacional, y que modifica su estructura.

El recaudo por concepto de la sobretasa a la gasolina aumentaria un 1,1% y alcanzaria los
$471.108 millones; no obstante, en términos reales, esto representaria una disminucion del 2,0%
frente al recaudo estimado al cierre de 2025. Esta tendencia responde a una proyeccién de caida
en el consumo de gasolina, en linea con lo observado en los dos ultimos afios, que estaria
asociada al crecimiento previsto de 15,2%, entre 2025 y 2026, en el uso de vehiculos que
funcionan con fuentes de energia alternativas y un crecimiento de 0,4% de la cantidad de
vehiculos a gasolina.

Los ingresos proyectados por las estampillas distritales serian de $262.400 millones en total, lo
que representaria una variacion de 5,6% respecto a 2025. En particular, la estampilla procultura
tendria un recaudo de $36.220 millones y la estampilla para el bienestar del adulto mayor de
$144.878 millones, cada una con una variacion de 5,6%, mientras que el recaudo de la estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas seria de $61.186 millones, con un crecimiento de
5,4%. Estas proyecciones asumen que se mantienen los lineamientos de austeridad y eficiencia
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en el gasto publico que se han implementado desde 20248, en particular respecto del
crecimiento de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
cuyo aumento maximo seria igual a la inflacion de la vigencia anterior. Por otra parte, se asume
que la base gravable de estos impuestos, asociada a otro tipo de contrataciones, presentaria un
comportamiento acorde con la dinamica del presupuesto y su ejecucion, tipicamente observada
en un tercer afio de gobierno.

El recaudo de la estampilla cincuenta afos de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional, cuyo
hecho generador es la suscripcion o adicion de contratos de estudios de factibilidad, disefios,
consultorias, contratos e interventorias de obra publica, sumaria $20.116 millones en 2026, con
un crecimiento de 6% frente a 2025, dinamica asociada, como se mencion6 anteriormente, con
en comportamiento observado histéricamente en el presupuesto y su ejecucion.

El impuesto de delineacion urbana tendria un recaudo de $152.811 millones, 16% menos que lo
esperado en la vigencia 2025, hecho que se explica por un menor crecimiento esperado del area
licenciada en 2026, que seria de 4,2%, después de un crecimiento en metros cuadrados
licenciados estimado en 15,3% para 2025. El recaudo de 2025 contiene unos ingresos
atipicamente altos que se recaudaron en el mes de febrero, asociados al licenciamiento de un
proyecto de alto valor, comportamiento que no se espera que se repita para el 2026.

En cuanto al impuesto a la publicidad exterior visual, se espera un recaudo de $6.238 millones,
lo que representaria un crecimiento de 6,2% frente a 2025. Esta proyeccion considera un
comportamiento similar en el numero de vallas autorizadas para el 2026 con respecto al de 2025.

El recaudo del impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos publicos ascenderia
a $18.530 millones, lo que representaria un crecimiento de 4,1% con respecto a 2025. Esta
dinamica esta relacionada con una expectativa moderada de entradas de cine, que depende
directamente de los estrenos de peliculas y de la asistencia de los bogotanos a las salas, un
comportamiento que se ha visto afectado en los ultimos afos debido al auge de las plataformas
de streaming. Finalmente, se espera que la sobretasa bomberil alcance un recaudo de $52.807
millones en 2026, valor en linea con el comportamiento esperado del ICA en la vigencia.

En términos de recaudo tributario®, en 2026 se espera que ascienda a $16,9 billones, superior
en 7,6% a lo esperado para 2025. Del ICA, se estima un recaudo de $7,8 billones, mostrando un
crecimiento de 7,4% con respecto al cierre proyectado de 2025. El impuesto predial unificado,
por su parte, alcanzaria $5,5 billones, 9,9% mas que en la presente vigencia, mientras que el
recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores sumaria $1,7 billones, con un crecimiento de
6,8%.

Ingresos no tributarios

Por su parte, los ingresos no tributarios en 2026 sumarian $9,8 billones, 9,4% mas que lo
esperado para 2025 (Cuadro 4.4). Esta dinamica se explica principalmente por el
comportamiento de las transferencias corrientes, que aportarian 8,2 p.p. al crecimiento total de
los ingresos no tributarios.

81 Al respecto, ver Decreto 062 de 2024 y Circular Externa SDH-000002 de 2025.

82 E| recaudo tributario agrupa los recursos de sanciones e intereses junto con cada impuesto, los ingresos por semaforizacion con
el impuesto sobre vehiculos automotores y la sobretasa bomberil junto con el ICA, puesto que se recaudan al mismo tiempo. También
contempla los ingresos por contribucion sobre contratos de obra, no descuenta las devoluciones aplicadas a los impuestos, en caso
de haberlas. Esta clasificacion es consistente con la meta de recaudo de la Direcciéon de Impuestos de Bogota.
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Para 2026, las transferencias corrientes se estiman en $7,6 billones, compuestas principalmente
por las asignaciones del SGP (Cuadro 4.5.), que representarian el 87,9% del total. Les siguen
las transferencias de otras entidades del Gobierno General (6,7% del total), las participaciones
en impuestos, con una participacion del 4,6% en el total de las transferencias, y, finalmente, las
participaciones en contribuciones y en derechos econémicos por el uso de recursos naturales,
que, en conjunto, representarian el 0,8% del total.

Cuadro 4.5
Transferencias
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var.%  %PIB 2025 %PIB 2026
Transferencias corrientes 6.850 7.590 10,8 1,5 1,5
SGP 6.179 6.673 8,0 1,3 1,4
Educacion 4.268 4.636 8,6 0,9 0,9
Salud 1.300 1.389 6,9 0,3 0,3
Propdsito General 408 432 6,0 0,1 0,1
Asignaciones especiales 13 14 6,8 0,003 0,003
Agua potable y saneamiento béasico 190 201 6,0 0,04 0,04
Participaciones distintas del SGP 389 407 47 0,1 0,1
Participacién en impuestos 338 349 3,1 0,1 0,1
Participacién en contribuciones 51 58 15,0 0,01 0,01
Participacién en derechos
econdémicos por el uso de recursos 0,05 0,1 4.5 0,00001 0,00001
naturales
Transferencias de otras entidades del 282 510 807 0.1 01

_gobierno general
Fuente: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Las transferencias del SGP en 2026 ascenderian a $6,7 billones (1,4% del PIB) y crecerian un
8% (4,7% real) respecto al recaudo esperado de 2025. En la proyeccién de estos recursos para
el préximo afio se consideran los siguientes aspectos: i) el crecimiento previsto de 7,8% en el
total de la bolsa del SGP segun el mensaje del Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2026 presentado por el Gobierno nacional®, ii) la participacion de Bogota
en la distribucion total de los recursos y por sector, iii) los datos histéricos de asignaciones y iv)
las proyecciones de la SDE y el FFDS, que establecen que para el afio 2026 la cifra de afiliados
al régimen subsidiado segln la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) del SGSSS, pase de
1.747.448 afiliados con fecha de corte a junio 30 de 2025 a 1.783.175 en 2026, que representa
un incremento de 2,1%.

Ahora bien, en cuanto a las participaciones en impuestos, se estima que creceran 3,1% con
respecto al recaudo proyectado de 2025. Dentro de estos recursos se destaca la participacion
en el impuesto de registro, que mostraria una variacion de 4,3% con relacion al cierre esperado
de 2025. Esta variacion se debe al aumento en el costo de los tramites sujetos del impuesto de
registro, que se gestionan ante la Camara de Comercio de Bogota (CCB) y las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos.

8 Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara — 083 de 2025 Senado “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2026”
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La tasa aeroportuaria, por su parte, tendria un crecimiento del 2,0%, ubicandose en $147.315
millones, en linea con la dinamica proyectada de los ingresos de la concesion. Se estima que la
participacion en la sobretasa al ACPM presentara una variacion cercana al 3,3%, como resultado
de una disminucion proyectada de 1,3% en el consumo y del ajuste de la tarifa conforme a la
variacién anual del IPC al 30 de noviembre, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2093 de
2021.

Dentro de las participaciones por contribuciones, que se proyectan con un incremento del 15%
frente a 2025, se destaca la contribucion parafiscal cultural, cuyo crecimiento estimado es del
15,5%. Este aumento se atribuye a la gran cantidad de conciertos realizados en escenarios
publicos de la ciudad durante 2025, asi como a los eventos ya programados para 2026, dada la
periodicidad con la que el Gobierno nacional le transfiere esta participacion a la ciudad y los
meses del afio que se recogen en el giro de cada afio. Esta dinamica esta directamente
relacionada con el PGN en el impuesto a los espectaculos publicos, administrado por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y Los Saberes. Este impuesto se recauda a nivel nacional y Bogota
aporta aproximadamente el 44% del total. Una vez el Ministerio realiza el giro de las
participaciones a las ciudades, ejecuta el 100% del presupuesto, y deja para la siguiente vigencia
el giro correspondiente a algunos eventos realizados en el mismo afio. Por ejemplo, en 2025 el
Distrito Capital recibié los recursos correspondientes a los conciertos realizados hasta mayo,
mientras que los eventos de junio a diciembre seran girados en 2026. Esta dinamica se repite
anualmente y esta en concordancia con la normatividad vigente.

En cuanto a las transferencias de otras entidades del Gobierno General, se espera un incremento
del 80,7% (36,5% real), generado por el incremento esperado en los recursos asociados a
convenios distritales que planean llevar a cabo las entidades durante la vigencia, en particular
por parte de los Fondos de Desarrollo Local.

El agregado de contribuciones tendria un recaudo de $411.228 millones, 8,6% superior a 2025
(5,2% real). Este comportamiento estaria liderado por las cargas u obligaciones urbanisticas
compensadas en dinero, de las que se espera un recaudo de $58.044 millones, 25,2% mas que
en 2025; este comportamiento se sustenta en que las cargas diferentes a las de
aprovisionamiento de VIS y VIP tendrian el mismo comportamiento que se espera al cierre de
2025 y que se asocia con la materializacion de las diferentes politicas del sector construccion
impulsadas por la Administracion Distrital (y referenciadas en el Capitulo 3).

Por otra parte, los recursos de semaforizacion ascenderian a $177.406 millones, con un
incremento de 6,4%; siendo esta proyeccion consistente con la dinamica esperada para el
recaudo del impuesto de vehiculos automotores. Los ingresos por la contribucion especial sobre
contratos de obras publicas cerrarian en $171.870 millones, con un crecimiento de 6%, acorde
con el comportamiento promedio de la ejecucion del presupuesto en un segundo ano de
gobierno.

Los recursos por tasas y derechos administrativos sumarian $846.548 millones y serian mayores
en 1,6% respecto al recaudo proyectado de 2025, debido al comportamiento esperado del pago
voluntario para el acceso a areas de restriccion vehicular (Pico y Placa Solidario — PyPS), que
se prevé crezca 10,7%. Lo anterior, de acuerdo con el proceso de consolidacion de la demanda
que se ha venido observando en esta contribucion, y en linea con el incremento anual de precios
de las tarifas que se contempla. Esta variacion positiva se veria parcialmente compensada por
el menor recaudo esperado de la tasa retributiva, dado el efecto base del recaudo de la deuda
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del afio 2020% que se obtuvo en 2025 y por los cambios en la normatividad para el célculo de la
tasa y el factor regional establecidos en el Decreto Nacional 1553 de 2024. En este sentido, es
importante aclarar que la SDA seguira siendo el sujeto activo de la tasa retributiva en la ciudad
de Bogotd, aunque el vertimiento se realice fuera de su jurisdiccién en el rio Bogota, dada la
entrada en funcionamiento de la Estacion Elevadora de Aguas Residuales Canoas (EEAR).

Finalmente, de los ingresos por multas, sanciones e intereses de mora se espera un crecimiento
de 6,5% (3,2% real), explicado principalmente por el recaudo esperado de multas de transito y
transporte, que se incrementarian en 11,9% frente a 2025. Estas proyecciones tienen en cuenta
que a partir de 2026 se incorporan en el recaudo los valores dirigidos al Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito (SIMIT), que empiezan a
constituirse como un ingreso a favor del Distrito.

Recursos de capital

Finalmente, los recursos de capital en la vigencia 2026 sumarian $2,7 billones (0,6% del PIB), y
serian mayores en 5,9% que los que se percibirian en 2025 (Cuadro 4.6).

Cuadro 4.6
Recursos de capital de la Administraciéon Central
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var.% 02/°(|))2I? ?(l))zlg
Recursos de capital 2.568 2.719 59 0,6 0,6
Excedentes financieros 100 238 137,3 0,02 0,05
(I;);\sic:;ndos y utilidades por otras inversiones de 1.465 1595 8.9 03 03
Rendimientos financieros 334 299 -10,5 0,1 0,1
Transferencias de capital 6 6 3,7 0,001 0,001
Retiros FONPET 427 188 -55,9 0,1 0,04
Reintegros y otros recursos no apropiados 236 393 66,7 0,05 0,08

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Se espera que los rendimientos financieros disminuyan en 10,5% con respecto a lo esperado en
2025, debido a menores recursos esperados en los rendimientos de recursos propios de
destinacion especifica, ocasionados por las menores tasas de rentabilidad esperadas para el
ano, de forma consistente con la senda decreciente esperada para la tasa de politica monetaria®.
Los recursos por retiros del FONPET también mostrarian una reduccion de 55,9%, debido a que
para 2026 no se contemplan recursos para el FOMAG. Los dividendos y utilidades por otras
inversiones de capital, por su parte, crecerian 8,9% en términos nominales, debido a mayores
dividendos esperados del GEB y a mayores recursos de liberacioén de reservas.

84 Se encontraba por resolver un recurso de reposicion del cobro a la EAAB por la tasa retributiva del afio 2020 de $118.068 millones
el cual en diciembre de 2024 se aval6 para facturar y se recaudé por la SDH en el primer semestre de 2025.

8 De acuerdo con la DDT, las tasas de rentabilidad proyectadas se basan en los resultados de la EME realizada por el Banco de la
Republica en julio de 2025. Estos resultados estiman que el afio 2026 iniciara con una tasa de politica monetaria de 8,25% que
finalizara el afio en 7,00%.
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Por otra parte, se proyecta que los recursos provenientes de excedentes financieros sean
aproximadamente el doble de los esperados para 2025. Estos ingresos incluyen, para 2026, los
recursos destinados a financiar el programa de Minimo Vital en la ciudad, el minimo vital de
acueductos veredales y los recursos adicionales que seran girados por la EAAB, los cuales
permitiran atender los requerimientos de inversion de diferentes entidades distritales.

4.3 Gastos

Los gastos fiscales de la Administracion Central en 2026 ascenderian a $34,9 billones, 4,6% mas
que los esperados para el cierre de 2025, lo que representaria un crecimiento real del 1,4% vy
una participacion del 7,1% en el PIB distrital (Cuadro 4.7). El aumento en la inversion de la
Administracion Central con respecto a los compromisos ejecutados en 2025 seria el principal
elemento que impulse esta variacién agregada.

Cuadro 4.7
Gastos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

%PIB %PIB

0,

Concepto 2025 2026 Var. % 2025 2026

Gastos 33.330 34.863 4,6 7,2 71

Gastos de Funcionamiento 4.682 4.670 -0,3 1,0 1.0
Gastos de Personal 1.742 1.939 11,3 0,4 0,4
Adquisicion de bienes y servicios 583 567 -2,7 0,1 01
Transferencias corrientes 2.358 2.165 -8,2 0,5 04
Gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones e 0,3 0,2 -46,0 0,0001 0,00003
intereses de mora

Servicio de la deuda 1.224 1.824 49,0 0,3 0,4

Inversion 27.424 28.369 3,4 6,0 5,8
Directa 12.263 13.062 6,5 27 2,7
Transferencias inversion 15.161 15.307 1,0 3,3 3,1

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Los gastos de funcionamiento para la vigencia 2026 serian de $4,7 billones, valor inferior en
0,3% a lo estimado para el cierre de 2025 (-3,3% real). EI comportamiento esperado se explica
por menores transferencias de funcionamiento, que caerian en 8,2% frente al gasto esperado de
2025. Dentro de este concepto, las transferencias al FONCEP se reducirian en 62% frente a lo
esperado de 2025, debido a que en 2026 no se contemplan recursos para el FOMAG. Por otra
parte, las transferencias de funcionamiento a la UAESP se reducirian en 3,9% frente a 2024.

Por su parte, el servicio de la deuda contempla los intereses y comisiones de la deuda publica,
asi como las transferencias al FONCEP, por parte de la Administracion Central, para el pago de
bonos pensionales. En total, para 2026 se anticipa un aumento del 49,0% frente al cierre
proyectado de 2025 (Cuadro 4.8), explicado por el aumento de los intereses, comisiones y otros
gastos de la deuda, tanto interna como externa. Esta dinamica se daria como consecuencia de
los nuevos desembolsos realizados durante 2025 y los previstos para 2026. El aumento en el
saldo de la deuda, tanto interna como externa, genera un crecimiento proporcional en el pago de
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intereses y en los costos asociados a comisiones. Adicionalmente, el Distrito ha diversificado sus
fuentes de financiamiento accediendo al mercado externo, lo que implica mayores costos por
concepto de comisiones y otros gastos relacionados con la contratacion de deuda externa.

Cuadro 4.8
Servicio de la deuda
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var.% o/;:g Z":;g
Servicio de la deuda publica 1.224 1.824 49,0 0,3 0,4
Servicio de la deuda publica externa 303 787 159,6 0,1 0,2
Intereses 232 673 189,7 0,1 0,1
Comisiones y otros gastos 71 114 61,0 0,02 0,02
Servicio de la deuda publica interna 920 1.036 12,6 0,2 0,2
Intereses 742 849 14,5 0,2 0,2
Comisiones y otros gastos 4 8 89,2 0,001 0,002
Transferencia servicio de la deuda " 174 179 2,8 0,04 0,04

1 Contiene transferencias al FONCEP para el pago de bonos pensionales.
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Finalmente, la inversion de 2026 ascenderia a $28,4 billones (5,8% del PIB distrital) y mostraria
un aumento de 3,4% respecto de los compromisos de inversion esperados al cierre de 2025
(Cuadro 4.9). Dentro de este concepto, la inversion directa representaria el 46% mientras que
las transferencias de inversion aportarian el 54%, y contribuirian, en cada caso, en 2,9y 0,5 p.p.
a la variacion total del gasto de inversion de 2026.

Cuadro 4.9
Gastos de inversion
Miles de millones de pesos y porcentaje

%PIB %PIB

0,

Concepto 2025 2026 Var.% 2025 2026

Gastos de inversion 27.424 28.369 3,4 6.0 58

Inversion directa 12.263 13.062 6,5 27 27

Transferencias corrientes 15.161 15.307 1,0 33 31

Subvenciones 4.627 5.059 9,3 10 10

A entidades del gobierno 10.226 10.103 -1,2 29 21
A érganos del PGN 4 8 126,0 0.001 0.002
Participaciones distintas del SGP 985 973 -1,3 02 0.2
A esquemas asociativos 83 82 -0,9 00 0.0
A otras entidades del gobierno general 9.155 9.041 -1,2 20 18

Prestaciones para cubrir riesgos sociales - - ) -

A instituciones sin animo de lucro que sirven a 10 11 46

los hogares ’ 0,002 0,002

Sentencias y conciliaciones 298 135 -54,9 01 0.03

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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En el caso de la inversion directa, aumentarian 6,5% con respecto a los compromisos esperados
para 2025. En particular, se destaca la inversién programada para la Secretaria de Educacion
del Distrito y para la Secretaria de Integracién Social, entidades que en su conjunto ejecutarian
el 76,6% de la inversion directa de 2026.

Las transferencias de inversion, por su parte, aumentarian 1% frente a 2025. Dentro de estas,
se destacan las transferencias a Transmilenio, que aumentarian 8,8% frente a lo esperado al
cierre de 2025; de estos recursos, lo contemplado para cubrir el diferencial tarifario aumentaria
6,6%. Este crecimiento se veria compensado por la caida estimada en sentencias y
conciliaciones, que se reducirian cerca de 54,9% frente a 2025.

4.4 Meta de superavit primario 2026

El comportamiento de los ingresos y gastos fiscales proyectados para 2026 generaria un déficit
fiscal del 1,3% del PIB y un déficit primario del 0,9% del PIB (Cuadro 4.10), lo cual constituye la
meta de balance primario establecida en la Ley 819 de 2003.

Cuadro 4.10
Balance fiscal y primario

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PI1B %PIB

Concepto 2025 2026 Var.% 2025 2026
Ingresos 26.447 28.609 8,2 5,8 5,8
Ingresos corrientes 23.879 25.890 8,4 5,2 53
Tributarios 14.900 16.066 7,8 3,2 3,3
No tributarios 8.980 9.825 9,4 2,0 2,0
Recursos de capital 2.568 2.719 59 0,6 0,6
Gastos 33.330 34.863 4,6 7,2 71
Gastos de Funcionamiento 4.682 4.670 -0,3 1,0 1,0
Intereses y comisiones de la deuda 1.049 1.644 56,7 0,2 0,3
Transferencias Servicio de la deuda® 174 179 2,8 0,04 0,04
Inversion 27.424 28.369 3,4 6,0 58
Balance fiscal -6.883 -6.254 -1,5 -1,3
Balance primario -5.833 -4.609 -1,3 -0,9

1 Corresponde a pago de bonos pensionales

Fuente: SDH —Direccion Distrital de Tesoreria Direccion Distrital de Presupuesto, Direccién de Estadisticas y Estudios
Fiscales

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En 2026, el balance fiscal del Distrito se reduciria al pasar de un déficit de -1,5% a -1,3% del PIB
distrital. Esta reduccion de 0,2 p.p. obedece principalmente al incremento de los ingresos
corrientes en 0,08 p.p. y a menores gastos de funcionamiento e inversion como porcentaje del
PIB, que compensan parcialmente el aumento del servicio de la deuda (Grafico 4.2).
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Grafico 4.2
Contribucién por componente en la disminucidén del déficit fiscal de 2026

%PIB
0,2
0,1 0,1 1,3
1,5 0.0 -0,1
Ingresos Funcionamient Inversion
corrientes o]
Déficit Recursos Servicio de Déficit
fiscal 2025 de capital la deuda fiscal pry. 2026

Fuente: SDH —Direccion Distrital de Tesoreria Direccion Distrital de Presupuesto, Direccidn de Estadisticas y Estudios
Fiscales
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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5. Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

En cumplimiento de los articulos 2 y 5 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS Distrital fijo la meta de
superavit primario para 2026 y las metas indicativas compatibles con una trayectoria sostenible
de la deuda publica para el periodo 2027-2036, que fueron aprobadas y revisadas por el Consejo
de Gobierno. A continuacion, se presentan estas metas indicativas, asi como la trayectoria de la
deuda publica proyectada y un analisis de su sostenibilidad, a la luz de lo establecido en las
Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003. De igual forma, se incluye una seccion de perspectivas de
crecimiento econdmico de mediano plazo.

Adicionalmente, se presentan las acciones y medidas previstas para el cumplimiento de las
estimaciones de ingresos, gastos y balance fiscal, en linea con la estrategia financiera del PDD
2024 - 2027 “Bogota Camina Segura”. Estas estrategias buscan consolidar la gestion integral de
las finanzas de la ciudad mediante acciones que permitan la generacion sostenible de ingresos
y la optimizacion del uso de los recursos disponibles, como un ejercicio de corresponsabilidad
que busca el cuidado de las finanzas y el logro de los objetivos del plan.

5.1 Perspectivas crecimiento econdmico de mediano plazo

Perspectiva nacional

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF) actualizé el célculo del PIB tendencial de
Colombia con ocasion del Marco Fiscal de Mediano Plazo publicado en la presente vigencia. El
resultado fue una disminucion de la tasa de crecimiento del PIB tendencial de un promedio de
3,0% a 2,8% para el mediano plazo (2027-2036), tomando como referencia la senda proyectada
por ese organismo en el MFMP de la vigencia anterior. EI cambio se debe a una menor
proyeccion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), acorde con el proceso de
envejecimiento de la poblacion, y a un menor crecimiento de la productividad total de los factores,
que segun el CARF ha sido en promedio de 0,05% en la ultima década. Por el contrario, espera
que la tasa de inversion tenga una tendencia creciente durante los proximos anos, hasta llegar
a 21,4% en 2036 tasa 0,9 p.p. superior al promedio de 2014 — 2024. Este elemento compensaria
solo parcialmente el efecto negativo de la PEA y la productividad total de los factores sobre el
crecimiento proyectado para el PIB tendencial. Esta trayectoria es consistente con la
convergencia de la tasa de inversion a su nivel promedio de los ultimos 20 afos, de forma
consistente con una moderacion de las altas tasas de interés real que se han observado
recientemente, y que han generado presiones a la baja en la dinamica de la inversion.

Con los nuevos calculos del PIB tendencial, el MHCP proyecté un crecimiento promedio de
mediano plazo de 2,9% (Grafico 5.1). Entre 2027 y 2030 el crecimiento del PIB real seria un poco
superior al tendencial para cerrar la brecha del producto negativa que se proyecta par el corto
plazo. A partir de 2031 el PIB real creceria igual que el PIB tendencial manteniendo cerrada la
brecha del producto. Contribuiran al crecimiento econdémico de mediano plazo la transformacion
productiva, la recuperacion de la inversion, el aumento de las exportaciones y los mayores
niveles de formalidad empresarial y laboral.
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Grafico 5.1
Producto Interno Bruto Colombia
Porcentaje
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025.

Perspectiva de Bogota

En el mediano plazo, la proyeccion de crecimiento promedio de mediano plazo para Bogota bajé
de 4,0% en el MFMP 2025-2035 a 3,4% en el presente MFMP 2026-2036, teniendo en cuenta a
grandes rasgos los elementos expuestos anteriormente, los cuales impactarian tanto a la
economia nacional como a Bogota. Los principales elementos que inciden en esta revisién a la
baja en las perspectivas de crecimiento econdmico de la ciudad son: (i) un menor crecimiento de
la fuerza laboral debido al envejecimiento de la poblacién, (i) un menor crecimiento de la
productividad total de los factores de la ciudad en linea con las tendencias proyectadas para la
economia colombiana de forma agregada, y de forma consistente con el crecimiento histérico de
esta variable, (iii) una dinamica de la inversion privada con crece, pero que ve su dinamismo
impactado por los altos niveles de tasas de interés reales que ha experimentado la economia en
los ultimos anos, particularmente debido al incremento en la prima de riesgo, y (iv) un incremento
en la incertidumbre de politica a nivel internacional, derivada de los desarrollos de politica
comercial que han ocurrido en el transcurso de 2025, que afecte la inversion y los flujos de capital
hacia la ciudad.

Sin perjuicio de esta revision a la baja, es importante notar que se espera que Bogota continue
creciendo de forma persistente a un ritmo superior que el total nacional, debido al mayor
dinamismo de la inversion publica y a la mayor participaciéon que tienen en su estructura
productiva sectores de servicios de alto dinamismo. Frente a la dinamica de la inversién publica,
la implementacién del PDD de esta Administracion tendra un rol fundamental, con la financiacion
de proyectos de infraestructura en los sectores de movilidad, cultura, seguridad, educacion y
salud, que buscan aumentar la productividad de la economia distrital. Asi, Bogota se seguira
consolidando como uno de los principales motores de crecimiento de la economia nacional en el
mediano plazo, creciendo en promedio 0,6 p.p. mas que la economia colombiana en promedio
por ano.
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Grafico 5.2
Producto Interno Bruto Bogota
Porcentaje
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Fuente: DANE, PIB trimestral de Bogota D.C.
Calculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

5.2 Metas indicativas de balance primario

Ingresos

Las proyecciones de los ingresos fiscales de la Administracién Central consideran tanto los
factores econémicos y legales que inciden en cada fuente de ingreso, como el comportamiento
reciente del recaudo y la dinamica esperada de los principales determinantes de los tributos,
contribuciones y tasas. Asimismo, incorporan las expectativas sobre las estrategias de gestion
fiscal y la optimizacion de las fuentes de financiacion existentes. Estas estimaciones se
complementan con supuestos macroeconémicos, como la inflacion y la variacion del PIB Distrital.

Para el periodo 2027-2036, se proyecta que los ingresos fiscales crezcan a una tasa promedio
anual de 6,0% (2,9% en términos reales). La mayor parte de este crecimiento seria impulsada
por los ingresos corrientes, los cuales aportarian 5,5 p.p. al crecimiento total.

Dentro de los ingresos corrientes, se destacan los ingresos tributarios, que registrarian una tasa
de crecimiento promedio anual del 6,1% en ese mismo periodo, equivalente a un 3,0% en
términos reales. El ICA tendria la mayor contribucion al crecimiento de los ingresos tributarios,
aportando 2,8 p.p. a esta variacidn; asimismo, presentaria una tasa de crecimiento promedio
proyectada del 5,9% anual (2,8% real). Este desempeno estaria asociado principalmente al
comportamiento esperado de la actividad econdmica de la ciudad y a las estrategias de
fortalecimiento de la gestion tributaria contempladas por el Distrito en el mediano plazo. En
particular, frente a este ultimo punto, en 2027 la gestion tendria un crecimiento consistente con
las metas del PDD, teniendo un comportamiento tendencial de 2028 en adelante. Igualmente,
contempla los cambios proyectados en las tarifas del SIMPLE a partir del 2026.

114



En el mediano plazo, el impuesto predial unificado registraria una variacién promedio anual del
6,5%, equivalente a un 3,4% en términos reales, con lo que contribuiria con 2,1 p.p. a la variacion
de los ingresos tributarios. Esta proyeccién incorpora, por un lado, el crecimiento esperado en
los avaluos, estimado por la UAECD en un promedio cercano al 5,9% anual; y por otro, la
incorporacién de aproximadamente 52 mil nuevos predios por afo en la base catastral, también
segun estimaciones de la UAECD. Adicionalmente, se consideran los incrementos maximos
permitidos para el impuesto predial establecidos en el Acuerdo 927 de 2024 y la gestién tributaria
proyectada para el mediano plazo.

Para el periodo 2027-2036, se proyecta que el impuesto sobre vehiculos automotores presente
una tasa de crecimiento promedio anual del 7,5%, equivalente a un 4,4% en términos reales.
Esta estimaciéon se basa en un crecimiento esperado del parque automotor del 1,6% anual, que
considera la implementacion de diferentes medidas para estimular el aumento en el nimero de
matriculas en la ciudad a mediano plazo. También resulta importante destacar que, de acuerdo
con lo estimado por la Secretaria Distrital de Movilidad, se espera que la composiciéon del parque
automotor de la ciudad a mediano plazo tenga un aumento progresivo en la participacion de
vehiculos hibridos y eléctricos. Este cambio en la estructura del parque vehicular implica una
presion a la baja sobre el recaudo, debido tanto a los beneficios tributarios que actualmente
aplican a estos tipos de vehiculos en Bogota, como a las menores tarifas establecidas por la
normatividad vigente para los vehiculos eléctricos. En cuanto al avaluo comercial, en el mediano
plazo se asume una ligera apreciacion en los avaluos comerciales de los vehiculos, consistente
con el comportamiento registrado en los ultimos afios.

Entre 2027 y 2036, se proyecta que la sobretasa a la gasolina registre un crecimiento promedio
anual del 2,4%, lo que equivale a una variacion real de -0,6%. Esta dinamica se explica por el
ajuste de la tarifa conforme a la variacion anual proyectada del IPC, asi como por una disminucion
estimada del 0,3% anual, en promedio, en el consumo de gasolina. Esta reduccion estaria
asociada al crecimiento sostenido en la demanda de vehiculos con tecnologias diferentes a la
gasolina, como parte de la transicion hacia una movilidad mas sostenible.

En lo referente al recaudo del impuesto al consumo de cerveza, se proyecta un crecimiento
promedio anual del 2,2% para el periodo 2027-2036. Sin embargo, en términos reales, esto
representa una disminucion promedio anual del 0,8%. Esta proyeccién contempla (i) una
disminucion en el precio real de 2,1% anual en promedio, en linea con lo observado entre 2011
y lo previsto a 2025 y (ii) un crecimiento del consumo, entre cerveza nacional y extranjera, del
orden del 1,3%, segun lo registrado entre 2011 y 2024.

Por otro lado, se estima que el recaudo del impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros tendra
un crecimiento promedio anual del 4,7% durante el periodo 2027-2036. Esta proyeccion
incorpora el aumento tarifario establecido por la Ley 1819 de 2016 (equivalente a la inflacion mas
4 p.p.), asi como una reduccién promedio anual del 2,2% en el consumo de cigarrillos. Esta
disminucién se atribuye a una mayor demanda de productos sustitutos y a la disminucién en la
proporcion de personas que consumen productos a base de tabaco.

Los ingresos no tributarios, por su parte, se proyectan en promedio en 1,9% del PIB distrital entre
2027 y 2036, con un crecimiento promedio anual de 5,7% (2,7% real). Dentro de estos, los
ingresos por contribuciones registrarian un aumento promedio anual de 4,7% (1,7% real),
destacandose la contribucién especial sobre contratos de obra publica, cuya evolucion estaria
directamente asociada al comportamiento proyectado del presupuesto distrital en cada periodo
de gobierno, de acuerdo con su dinamica histérica observada.
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Los recursos provenientes de tasas y derechos administrativos presentarian un crecimiento
promedio anual de 5,6% (2,5% real). Dentro de este grupo, sobresalen los ingresos por areas de
restriccion vehicular y los derechos de transito, que representarian, en promedio, 72,3% y 18,1%
respectivamente del total de las tasas y derechos administrativos. Se resalta ademas la tasa por
el derecho de parqueo sobre las vias publicas, que se consolidaria en el mediano plazo como
una fuente estable de recursos para el FET.

En cuanto a las multas, sanciones e intereses de mora, se proyecta un crecimiento promedio
anual de 6,0% (2,9% real). Los principales rubros dentro de este grupo corresponden a las multas
de transito y transporte, cuya evolucion depende de la imposicion de comparendos y de la
actualizacion de sus valores en el tiempo; asi como las sanciones tributarias e intereses de mora,
cuyo comportamiento considera las acciones de fiscalizacién y cobro que adelante la SDH.

Por su parte, los ingresos por venta de bienes y servicios registrarian un crecimiento promedio
anual de 3,0%, consistente con la inflacion proyectada a mediano plazo.

Las transferencias corrientes representarian en promedio 1,4% del PIB durante el periodo 2027-
2036, con un crecimiento anual promedio de 5,8%, impulsado por los recursos del SGP, que
mostrarian un crecimiento promedio anual de 5,9%. Las participaciones distintas del SGP
mostrarian un aumento mas moderado de 4,3%.

Los ingresos de capital en el mediano plazo mostrarian un incremento promedio anual de 6,0%,
con este ingreso estabilizandose en 0,5% del PIB distrital, explicado principalmente por la
dinamica de los dividendos y utilidades por otras inversiones de capital, asi como por los
rendimientos financieros. En el primer caso, las proyecciones parten del ingreso estimado por
dividendos en el corto plazo, los cuales crecerian hacia delante de forma inercial. En el segundo
caso, se prevé una recuperacion de los rendimientos hacia niveles observados en promedio
durante el periodo 2010-2019, en linea con un crecimiento esperado en el saldo de recursos
administrados en la tesoreria distrital.

Gastos

Para el periodo 2027-2036 se estima que los gastos fiscales de la Administracion Central
registren un crecimiento promedio anual de 3,9% (0,9% en términos reales), representando, en
promedio, el 5,5% del PIB distrital.

Los gastos de funcionamiento se proyectan en cumplimiento de los limites establecidos en la Ley
617 de 2000, que les fija un tope de 50% como proporcién de los ingresos corrientes de libre
destinacion, indicador que se encuentra muy por debajo del limite establecido por dicha ley.
Dentro de esta categoria, los gastos de personal incorporan la formalizacién de plantas prevista
para 2026, y su proyeccion a mediano plazo considera una variacidon superior en un punto
porcentual a la inflacion esperada. Por su parte, los gastos asociados a la adquisicion de bienes
y servicios, asi como otros gastos de funcionamiento, se estiman con un crecimiento equivalente
a la inflacién proyectada, cercana al 3% anual en el mediano plazo.

El servicio de la deuda considera las obligaciones sobre el saldo de la deuda vigente y las
operaciones conexas, asi como los nuevos desembolsos de la deuda proyectados entre 2027 y
2036. Para este tipo de gasto se prevé una variacién promedio anual de -4,6% (-7,6% real),
reflejo de la reduccion progresiva del saldo de la deuda del Distrito, especificamente a partir de
2031, y la consecuente disminucién en los gastos por intereses y comisiones de la deuda publica.
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Finamente, la inversion de la Administracion Central en el mediano plazo se proyecta como un
saldo residual, resultante de descontar los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda de
los ingresos totales presupuestales proyectados, que consideran tanto los ingresos fiscales como
las fuentes de financiamiento disponibles para el financiamiento de la inversion. En
consecuencia, la inversion se ajustara a la disponibilidad de recursos y a las politicas de
endeudamiento del Distrito Capital, y representara, en promedio, el 4,5% del PIB distrital, con
una variacion nominal anual promedio de 4,4% (1,4% real). Una mayor disponibilidad de fuentes
de financiacion o de ingresos fiscales a futuro podria permitir que la Administracién Distrital logre
financiar mayores niveles de inversion, mas consistentes con los montos que se han ejecutado
en los ultimos afos. Sin embargo, solo un incremento sostenido y permanente de los ingresos
fiscales, por ejemplo, por medio de mayores ingresos tributarios, podria permitir una financiacion
sostenible de mayores niveles de inversion publica.

Metas indicativas de balance primario

Las metas indicativas de balance primario para el periodo 2027-2036 estimadas a partir de las
proyecciones de ingresos y gastos descritas en la seccion anterior se presentan en el Cuadro
5.1.

Cuadro 5.1
Balance fiscal y balance primario
Porcentaje del PIB

Concepto 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Ingresos 5,7 5,7 5,7 5,7 5,6 5,6 5,5 5,5 5,5 5,5
Ingresos corrientes 5,2 5,2 5,2 5,2 51 51 51 51 5,0 5,0
Tributarios 3,3 3,3 3,3 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
No tributarios 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8
Recursos de capital 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4
Gastos 6,4 5,7 5,7 5,6 5,5 5,5 5,3 5,3 5,2 5,2
Gastos de Funcionamiento 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
L";ﬁ;?es y comisiones de la 03 03 03 03 03 02 02 02 01 01
Zg&f‘i’e"cias Serviciodela 4,4 003 003 003 003 003 003 003 003 003
Inversion 5,2 4,5 45 4.4 4.4 4.4 43 43 43 43
Balance fiscal -0,7 -0,03 -0,01 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3
Balance primario -0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4

" Corresponde a pago de bonos pensionales

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto, Direccion Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Crédito
Publico y Direccidn de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El balance fiscal de la Administracién Central tendria para el periodo 2027-2036 un minimo de -
0,7% del PIB en 2027, que converge a -0,01% del PIB en 2029, para presentar superavits
sostenidos a partir de 2030. Por su parte, el balance primario se mantiene positivo desde 2028,
y pasa de un déficit de -0,4% del PIB en 2027 a un superavit cercano a 0,5% del PIB entre 2033
y 2035 (Cuadro 5.1). Este resultado refleja la capacidad del Distrito para generar ahorro primario
y fortalecer su sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, garantizando un manejo prudente de la
deuda y una mayor eficiencia en la gestién del gasto publico. El factor que mas influencia la
trayectoria proyectada del balance primario es la disponibilidad de recursos de crédito. Esta
senda de balance primario es consistente con el cupo de endeudamiento actualmente aprobado
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a la Administracién Distrital por parte del Concejo de Bogota. Una vez esta fuente de recursos
se agota, lo cual ocurre de forma pronunciada a partir de 2028, la Administracion Distrital no
tendria mas remedio que ajustar sus niveles de inversion, para poder alcanzar los niveles de
déficit primario que puede financiar, dadas las fuentes disponibles.

5.3 Analisis de sostenibilidad de la deuda

El analisis de la sostenibilidad de la deuda se realiza teniendo en cuenta la proyeccion del saldo
de la deuda, el cumplimiento de los indicadores de endeudamiento establecidos en la Ley 358
de 1997 y el calculo de las metas indicativas del balance primario resultantes de las proyecciones
de los ingresos y los gastos de la Administracion Central.

A septiembre de 2025, el saldo de la deuda del Distrito ascendioé a $11,8 billones, que equivale
a 2,6% del PIB, y un incremento de 9,1% frente al saldo observado a diciembre de 2024. Lo
anterior se explica por los nuevos desembolsos por valor de $1,4 billones, las amortizaciones de
$505.889 millones y los ajustes netos de $110.819 millones.

A mediano plazo, el escenario de endeudamiento estima la distribuciéon mas probable del cupo
disponible para realizar operaciones de crédito publico. Esta estimacién se basa en el analisis
de la relacioén entre la apropiacion, el compromiso y el giro de la fuente denominada Cupo de
Endeudamiento, lo que permite proyectar las necesidades anuales de financiamiento.

Grafico 5.3
Balance primario y saldo de la deuda
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Fuente: SDH - Direccién Distrital de Crédito Publico y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En cuanto a la estrategia de emision, se aplican los resultados generados por el modelo de

estrategia de emision de deuda. El objetivo de este ejercicio es determinar la composicién optima
de emision que minimice tanto los riesgos de pago como los costos asociados al endeudamiento.

118



Ademas, constantemente se realiza un monitoreo del mercado con el fin de identificar ventanas
de oportunidad que permitan ejecutar operaciones de manejo de deuda. Estas acciones buscan
optimizar el perfil de la deuda y reducir aun mas los costos financieros asociados.

En el escenario fiscal para el periodo 2027-2036, la deuda del distrito capital llegaria a un maximo
de 4,1% del PIB en 2028, y una senda descendente en adelante. Por su parte, las metas de
balance primario en el periodo suman 3,0% del PIB distrital, siendo un valor positivo en el
mediano plazo; en este sentido, las proyecciones de ingresos, gastos y financiacion expuestas
en este MFMP preservan la sostenibilidad de la deuda del Distrito Capital, en linea con las
disposiciones de la Ley 819 de 2003.

En cuando a los indicadores de endeudamiento, la Ley 358 de 1997 define el indicador de
sostenibilidad como la relacion entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes, y el indicador
de capacidad de pago como la razon entre los intereses de la deuda y el ahorro operacional®.

Para la proyeccidon de estos indicadores, y siguiendo lo establecido en la mencionada ley, el
ahorro operacional y los ingresos corrientes se estiman tomando el valor observado o proyectado
para el ano anterior, e incrementando este valor por la meta de inflacién establecida por el Banco
de la Republica. De acuerdo con la norma mencionada, modificada por la Ley 2155 de 2021, las
Entidades Territoriales no podran celebrar nuevas operaciones de crédito publico si su indicador
de capacidad de pago supera el 60% o si indicador de sostenibilidad supera el 100%.

Grafico 5.4
Indicador de capacidad de pago
Intereses / Ahorro operacional ajustado
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Fuente: SDH - Direccion Distrital de Crédito Publico y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1483 de 2011, deben descontarse de
los ingresos utilizados para el célculo de los indicadores aquellos recursos que se comprometan
por parte de las Entidades Territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales. En

8 De acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997, el ahorro operacional es el resultado de restar los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales.
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este sentido, para las proyecciones de estos indicadores se descuentan de los ingresos
corrientes y del ahorro operacional los montos de vigencias futuras autorizadas financiados con
los ingresos corrientes de los que habla la Ley 358 de 1997, con corte al CONFIS 29 del 28 de
octubre de 2025. El valor total incorpora el acumulado de las vigencias futuras autorizadas desde
2016, asi como las reprogramaciones efectuadas hasta la fecha.

Grafico 5.5
Indicador de sostenibilidad
Saldo de la deuda / Ingresos corrientes ajustados
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Fuente: SDH - Direccion Distrital de Crédito Publico y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

5.4 Acciones y medidas para el cumplimiento de las metas

En linea con la estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina
Segura”, la Administracién Distrital consolida la gestion integral de las finanzas de la ciudad
mediante acciones que permitan la generacion sostenible de ingresos y la optimizacién del uso
de los recursos disponibles. Esto ultimo, como un ejercicio de corresponsabilidad que busca el
cuidado de las finanzas y el cumplimiento de los objetivos del PDD.

Se han ejecutado acciones orientadas a reforzar los ingresos tributarios y no tributarios para la
vigencia 2025 y se preveé un ejercicio de mejor gestion y mayores ingresos en los proximos afos.
De igual manera, se busca fortalecer los esfuerzos en materia de optimizacién y priorizacion del
gasto publico para lograr un uso eficiente de los recursos a mediano plazo.

A continuacién, se describen las principales acciones que conducen al cumplimiento de las metas
fiscales de la vigencia 2025 y del mediano plazo.
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Estrategias en materia de ingresos

Ingresos tributarios

El Cuadro 5.2 presenta los totales y las metas anuales de 2025 del recaudo tributario®,
discriminado entre oportuno y de gestion, con corte a septiembre. El avance agregado en el
cumplimiento de las metas de recaudo tributario es del 78,3%.

Cuadro 5.2
Ejecucion de metas de recaudo tributario — 2025 a septiembre
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto Recaudo sepl\t’::::bre % a septiembre Meta anual % Cierre afio
Oportuno 11.783 12.103 97,4 14.463 81,5
Gestion 956 1.117 85,5 1.811 52,8
Total 12.738 13.220 96,4 16.273 78,3

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Impuestos de Bogota y Direccion Distrital de Cobro.
Nota: El componente de gestién incluye el recaudo correspondiente a la Direccion de Impuestos y a la Direccidn
Distrital de Cobro®.

Para el cumplimiento de la meta, se cuenta con el Proyecto de Inversion 7986: “Mejoramiento de
los Ingresos Tributarios de Bogota D.C.”, en el que se contempla realizar eventos presenciales
en el territorio y a través de eventos virtuales masivos. Seguidamente, se relaciona la cantidad
de ciudadanos y/o contribuyentes intervenidos en los eventos de gestion tributaria durante la
vigencia 2025 en concordancia con el PDD.

Cuadro 5.3
Ciudadanos participantes en el Proyecto Inversién 7986 — a septiembre de 2025
Concepto N° de Personas

Jornadas de Sensibilizacion 7.775
Radicacion Calificada 2.201
Ferias de Servicio 55.342
Unidades Mdviles 12.673
Acercamientos Tributarios 8.665
Centros de Experiencia 55.072
Plan Anticontrabando 707

Total 142.435

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

Asimismo, se han realizado diversas acciones en el marco del ciclo tributario, como programas
de fidelizacion y de control extensivo®, que buscan que los contribuyentes de los distintos
impuestos cumplan oportunamente con sus obligaciones. Es importante sefialar que las acciones

87 Corresponde al ingreso tributario incluyendo sanciones, intereses, semaforizacion, contribucién de obra publica y sobretasa
bomberil. Esto es consistente con la meta de recaudo de la Direccion de Impuestos de Bogota.

8 |as metas de la Direccién de Impuestos y la Direccion de Cobro son distintas, ya que corresponden a etapas diferentes dentro del
proceso tributario. La meta de la Direccién de Impuestos se establece con base en el presupuesto de la vigencia fiscal, mientras que
las metas de la Direcciéon de Cobro se enfocan en la recuperacion de impuestos en mora o presentados de manera extemporanea,
que requieren gestion de cobro.

8 Acciones persuasivas (formularios, llamadas, correos, oficios, mensajes de texto, otros) realizadas a los contribuyentes que en la
misma vigencia no declararon sus obligaciones tributarias (omisos) o declararon con inconsistencias (inexactos).
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de fidelizacion se llevan a cabo antes de las fechas de vencimiento, recordandoles a los
contribuyentes su obligacién tributaria con la ciudad. Las actuaciones de control extensivo se
realizan durante la vigencia y después de los vencimientos, invitando a los contribuyentes a
cumplir con sus obligaciones y evitar procesos de fondo (determinacién y cobro). Estas
campafnas se ejecutan a través del envio masivo de facturas, mensajes de texto, correos
electrénicos, oficios, llamadas telefonicas y acercamientos presenciales y virtuales.

Cuadro 5.4
Campaiias de fidelizacién y control extensivo — a septiembre de 2025
Concepto N° de Actuaciones

Fidelizacién 16.362.578
Emision (formularios y facturas de la vigencia) 5.095.145
Otras Actuaciones 11.267.433

Control Extensivo 583.877
Total 16.946.455

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

Por otra parte, se ha promovido la orientacion tributaria al contribuyente mediante canales como:
la Red Cade (atencion presencial), atencion telefonica, lineas de WhatsApp, correos
electronicos, respuestas a solicitudes, terminales de autoatencion y liquidadores web. Es preciso
aclarar que la atencion a contribuyentes por los diferentes canales es resultado de los programas
de control y educacion tributaria que se ejecutan y que en parte son financiados por el Proyecto
de Inversion 7986. A continuacion, se presenta el balance de los contribuyentes atendidos entre
enero y septiembre de 2025:

Cuadro 5.5
Atencidon de ciudadanos por canal — a septiembre de 2025
Canal de atencién Ciudadanos atendidos % de participacion

Presencial 377.638 35,1%
Grupo de Atencion Telefénica 140.997 13,1%
Chat Tributario-Redes Sociales 18.268 1,7%
Correo electronico 4.385 0,4%
Escritos y Web 38.100 3,5%
WhatsApp 440.682 41,0%
Virtual (feria-videollamadas) 30.249 2,8%
Terminales Autoatencion 24.526 2,3%

Total 1.074.845 100,0%

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

El canal de WhatsApp es el mas demandado por los contribuyentes (41,0% del total de las
atenciones), seguido por la atencion presencial (35,1%), estos dos canales de atencion
concentran el 75% del total de las atenciones prestadas entre enero y septiembre de 2025
(Cuadro 5.5). Adicionalmente, se contindan implementando estrategias de servicio que
incentivan al uso de herramientas dispuestas en ambientes web que impulsan la autoatencion
(oficina virtual, videollamadas, terminales de autoatencion, liquidadores web).
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Las otras acciones que contribuyen al recaudo corresponden al control tributario, a través de las
campafas de control intensivo de determinacion®, donde se busca cambiar el comportamiento
de los contribuyentes morosos.

Cuadro 5.6
Campaiias de control intensivo determinacion — a septiembre de 2025
Poblacion Gestionada FONDO - N° Registros Poblacion Gestionada Persuasiva - N° Registros
160.153 770.008

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

Dentro de las estrategias de mediano plazo y con el objetivo de cumplir las metas del PDD, la
Direccién Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda continuara con
la implementacion de las diversas estrategias que se fundamentan en el cumplimiento de cuatro
(4) acciones para aumentar los ingresos tributarios, las cuales se describen a continuacion:

e Accion 1: asegurar la calidad, la oportunidad y el uso inteligente de la informacion.
e Accion 2: fortalecer los canales de atencién disponibles para los contribuyentes.
e Accion 3: incentivar el pago oportuno de los impuestos distritales.

e Accion 4: ejercer el control coherente, consistente y oportuno en funcion de la
focalizacion y la segmentacion de contribuyentes.

Estas acciones guardan consistencia con el ciclo de la gestién tributaria desarrollado por la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota que inicia con la fidelizacion y educacion tributaria,
seguido por el control extensivo, y que finaliza con el control intensivo de determinacion.

Para 2025, la meta de recuperacion de cartera tributaria de la Direccién Distrital de Cobro es de
$1,5 billones. Con corte al mes de septiembre, se han recaudado $812.661 millones, lo que
representa un avance del 55% de la meta del afio, resaltando que la gestion por recuperacion de
cartera se concentra en el cuarto trimestre del ano.

Este resultado es producto de las acciones integrales de gestion adelantadas, entre las que se
destacan®*:

e La gestion persuasiva intensiva ha permitido abordar a 26.960 contribuyentes mediante
48.812 acciones dirigidas a programas como ICA anual, régimen preferencial, ICA
bimestral | y I, asi como al Sistema de Pago Alternativo por Cuotas Voluntario (SPAC)
cuotas 1y 2 del impuesto predial, a través de canales masivos de comunicacién, SMS,
WhatsApp, correos electronicos y comunicaciones oficiales. Esto corresponde a la
gestion de las obligaciones que quedan en mora al vencimiento de los calendarios
tributarios. En promedio, se recibe bimensualmente una cartera de $15.000 millones por
gestionar.

% Actuaciones de determinacion (fiscalizacién y liquidacion) realizadas a los contribuyentes que en la misma vigencia y/o anteriores
no declararon sus obligaciones tributarias (omisos) o declararon con inconsistencias (inexactos).

91 Las acciones y medidas llevadas a cabo para el cumplimiento de metas de recaudo por gestion presentadas tienen corte 30 de
junio de 2025.
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La gestidn prejuridica sobre vigencias anteriores. Se ha proyectado impactar a mas de
819.000 contribuyentes que acumulan una deuda cercana a los $1,8 billones. A corte de
junio de 2025, ya se han gestionado 483.000 contribuyentes, con un saldo intervenido de
$1,1 billones, mediante mas de 662.975 acciones persuasivas, lo que representa un
avance significativo frente a la meta anual.

También, se ha implementado una estrategia de gestion focalizada y dirigida a
contribuyentes con alta concentracion de deuda, con el fin de maximizar el impacto del
recaudo y avanzar en la recuperacion de cartera significativa. Dentro de este componente
se destacan los siguientes grupos: los 100 mayores deudores, con una cartera
acumulada de $424.000 millones, correspondiente a 12.600 obligaciones; las delegaturas
financieras, con un saldo total de $320.000 millones y 46.670 obligaciones; el sector de
las constructoras, que registra $110.000 millones en 8.849 obligaciones; y el segmento
de universidades, con una deuda de $26.000 millones asociada a 242 obligaciones. Esta
gestidn se ha llevado a cabo mediante el contacto directo con los enlaces directivos de
las ocho principales delegaturas financieras, con el propésito de concertar compromisos
de pago; asi como a través del envio de comunicaciones formales y reiteradas a los
contribuyentes, utilizando canales como el correo electrénico, acompanadas del envio de
bases de datos detalladas para facilitar el pago o la depuraciéon de las obligaciones
registradas.

Se ha venido fortaleciendo el programa de cobro telefonico, particularmente en los
impuestos de ICA y RetelCA. En ICA, la estrategia ha alcanzado a 10.940 contribuyentes
con una deuda total de $230.000 millones, ejecutando mas de 41.000 llamadas
automaticas, 32.721 correos electronicos, 28.918 mensajes de WhatsApp y 47.457
marcaciones telefonicas, logrando establecer contacto directo con 4.375 contribuyentes.
En cuanto a RetelCA, se inicié la gestion en el mes de agosto enfocada en 4.000
contribuyentes con una cartera de $36.000 millones.

En relacién con los saldos que presentan riesgo de prescripcién entre 2025 y junio de
2026, se establecio como meta gestionar a 234.000 contribuyentes con obligaciones por
$697.000 millones. A corte de junio, se logré la intervencion de 179.000 contribuyentes,
ademas de 109.000 copropietarios, lo que representa un avance del 76,7%. En este
proceso se expidieron mandamientos de pago y érdenes de continuar con la ejecucion,
con un avance del 30% en la notificacién de los actos administrativos. Esta gestion se
complementé con medidas de embargo sobre cuentas bancarias, bienes inmuebles y
billeteras digitales. Para septiembre y octubre se proyecta gestionar a mas de 15.400
contribuyentes, abarcando aproximadamente 79.000 obligaciones con un saldo de
cartera de $318.000 millones.

Como parte de las acciones orientadas a disuadir el incumplimiento y promover el
recaudo, se tiene previsto para el mes de octubre la activacién de la estrategia de reporte
a la Base de Datos de Morosos del Estado (BDME), mediante el envio de avisos previos
a cerca de 85.000 contribuyentes, cuya deuda acumulada asciende a $6 billones. Esta
tarea también se realizé en abril, remitiendo el oficio previo al reporte a 90.000
contribuyentes.
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Todas estas acciones han sido respaldadas por el uso estratégico de las redes sociales de la
entidad y los medios de comunicacion, con el objetivo de sensibilizar y concientizar a los
contribuyentes la importancia del cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Las campafias
incluyeron mensajes claros y reiterativos sobre las consecuencias del incumplimiento, asi como
la promocién activa de las facilidades de pago que, en abril de 2025, flexibilizé el pago inicial, el
cual estaba establecido en el 30% de la deuda y se disminuyé al 10%, facilitdndole a los deudores
el inicio del pago de sus deudas con la Administracion.

Estas acciones reflejan el firme compromiso institucional con una gestion de cobro mas integral,
focalizada y estratégica. El objetivo no solo es recuperar la cartera tributaria, sino también
fomentar una cultura de cumplimiento sostenible a largo plazo, en consonancia con las
proyecciones y necesidades fiscales de la ciudad.

Desde 2024 se ha intensificado significativamente el esfuerzo en la gestién de cobro. Para ese
afo se realizaron 1.941.876 acciones, mayor en 89,8% (918,530 adicionales) a las realizadas en
2023 (1.023.346 acciones). Esta tendencia continuara al alza y se proyecta que para el cierre de
2025 se superen las 2.314.148 acciones de cobro. Este crecimiento sostenido da cuenta de una
estrategia cada vez mas proactiva y eficiente para garantizar los ingresos que la ciudad requiere.

En cuanto a las acciones para el logro de metas en el mediano plazo, la Direccién Distrital de
Cobro ha formulado un plan de accion integral que articula acciones persuasivas, prejuridicas y
coactivas, priorizando la recuperacion oportuna de obligaciones vencidas, especialmente las
generadas en las vigencias mas recientes (2023, 2024 y 2025), asi como la atencion de cartera
con riesgo de prescripcion. El plan cuenta con las siguientes estrategias:

o Estrategias masivas e intensivas de gestidn persuasiva orientadas a la recuperacion
temprana de obligaciones de vigencias recientes, mediante el envio de mensajes de texto,
correos electrénicos, comunicaciones por WhatsApp, llamadas telefonicas, ferias de atencion
(presenciales y virtuales) y espacios de capacitacién ciudadana. Estas acciones permitiran
evitar el avance del proceso hacia etapas coactivas.

e Asimismo, se continuara fortaleciendo el proceso coactivo, con un enfoque prioritario en las
obligaciones cuya prescripcidon se proyecta para los afios 2026, 2027 y 2028. A medida que
avance el tiempo, se iran incorporando progresivamente las obligaciones correspondientes a
los afios siguientes, en una estrategia sostenida que abarque el mediano plazo. En este
contexto, se intensificard la aplicacion de medidas coercitivas, mediante la expedicion
sistematica de mandamientos de pago, 6rdenes de seguir adelante con la ejecucion vy,
especialmente, la implementacion masiva de medidas cautelares como embargos,
secuestros y remates de bienes. Estas acciones permitirdan ampliar significativamente la
cobertura de la gestion de cobro, garantizar la presencia de la entidad y elevar la presion
fiscal sobre los contribuyentes morosos.

o Gestion focalizada en segmentos de cartera de alto impacto, alternando entre acciones
persuasivas, prejuridicas y coactivas, para lograr una recuperacioén eficiente. Se estima una
cobertura de hasta el 90% de la poblacion asignada a la gestion prejuridica, con énfasis en
contribuyentes con alta concentracion de deuda. Asi como los sectores especiales, las
delegaturas financieras, las constructoras y los grandes contribuyentes.

o Estrategia de reporte al Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME), que incluira el
contacto con contribuyentes susceptibles de ser reportados, con el fin de informar sobre su
situacion tributaria, las consecuencias del reporte y los mecanismos disponibles para
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regularizar su deuda, incluyendo la generacion de recibos y orientacién en el proceso de
pago.

La Direccion Distrital de Cobro liderara la implementacion del plan, en conjunto con las oficinas
de cobro prejuridico, especializado y general. Las acciones se desarrollaran a lo largo del afo
2026, iniciando en el primer trimestre con campafas masivas de gestion persuasiva y la
activacién del plan operativo para el cobro coactivo. Las relacionadas con el BDME estan
programadas para el segundo y tercer trimestre, de acuerdo con los tiempos legales establecidos
para el proceso de reporte, y el seguimiento y ajuste de las acciones se realizaran de manera
trimestral, con corte a marzo, junio, septiembre y diciembre.

Para el control se continuara con mecanismos de seguimiento mensual al avance de las metas
de gestién y recaudo, mediante reportes internos. En caso de rezago frente a las metas, se
activaran planes de intensificacion de gestion en segmentos priorizados, y se evaluara la
redistribucion de recursos operativos y humanos para reforzar lineas de acciéon especificas.

La Direccion Distrital de Cobro continuara fortaleciendo los mecanismos de gestién persuasiva,
prejuridica y coactiva, priorizando el recaudo oportuno de las vigencias mas recientes, mitigando
el riesgo de prescripcion, e incorporando canales de atencidén y comunicacion que faciliten el
cumplimiento por parte de los contribuyentes y/o ciudadanos.

Ingresos no tributarios

Para el cumplimiento de la meta de recaudo de ingresos no tributarios, la Secretaria Distrital de
Hacienda incluy6 en el Plan Distrital de Desarrollo 2024 — 2027 un articulo de seguimiento y
mejor gestion.

“Articulo 281: Mejor gestion de ingresos no tributarios distritales. Las
entidades de la Administracion Distrital que tienen a su cargo la gestion de los
ingresos no tributarios, tales como contribuciones, multas, participaciones, y tasas
especificas, deberan definir y desarrollar estrategias para la gestion oportuna de
dichos recursos con el fin de optimizar los ingresos del Distrito para el logro de los
objetivos establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo ...”

El objetivo es realizar un seguimiento a estos ingresos que, a diferencia de los impuestos,
dependen de distintos comportamientos segun su naturaleza, creacion, periodicidad, forma de
recaudo y entidad recaudadora. En el mismo Articulo 281, se establecié que cada entidad debe
presentar ante la Secretaria Distrital de Hacienda un “informe trimestral con el seguimiento de
estas fuentes de ingreso, donde se evidencie el estado de los recursos y su gestion”.

Durante 2025, cerca de catorce entidades que tienen a su cargo diferentes ingresos no
tributarios® reportaron el estado de estos ingresos para cada uno de los tres primeros trimestres
de la vigencia. Para recibir esta informacion, desde esta Secretaria se hizo una revision y analisis
de los diferentes movimientos de las cuentas, se actualizé el formulario de preguntas (dadas las
sugerencias recibidas) y se comunicé, en cada trimestre, a las entidades del ejercicio que se ha
venido desarrollando, los plazos, y formas para reportar la informacion. Con los reportes hechos
por las entidades, la SDH, en cada trimestre, realizé un analisis de la informacion con el objetivo
de entender las dinamicas del recaudo de los ingresos no tributarios.

92 Un mismo ingreso no tributario puede estar a cargo de mas de una entidad.
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Este ejercicio ha fortalecido el seguimiento de los ingresos no tributarios (en relacién con el
conocimiento técnico de cada ingreso y su dinamica) que da paso a (i) revisar y ajustar los
criterios usados en las proyecciones realizadas, en caso de ser necesario, y (ii) generar un
compromiso con las entidades frente al reporte de los ingresos (que requiere describir las
acciones implementadas para la mejor gestion de sus ingresos a cargo).

Ingresos por gestion de cartera no tributaria

Respecto al avance a septiembre de 2025 en las metas de recaudo, por la gestion de cobro de
obligaciones no tributarias se han recaudado $13.508 millones, es decir, el 117,4% de una meta
a ese mes ($11.500 millones), y para el cierre de la vigencia se espera un recaudo de $16.500
millones.

Para lograr este propdsito, se implementé una estrategia de gestion enfocada en la
normalizacion, revision y aplicacion de los Titulos de Depdosito Judicial de cartera con orden de
seguir adelante notificada. Igualmente se distribuy6 la cartera en grupos de atencion focalizados,
basada en la cuantia de las obligaciones vigentes y se dio inicié al proyecto de revision,
conciliacion e intervencion de la cartera de multas tipo 1, 2, 3 y 4% del Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia Ciudadana enviada para el cobro coactivo por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia dado que corresponde al 93% del total de los procesos activos.

Estrategias en materia de rendimientos financieros

Para 2025, la Direccién Distrital de Tesoreria (DDT) de la Secretaria Distrital de Hacienda tiene
establecida una meta de rendimientos financieros de libre destinacién de $628.365 millones, de
los cuales, al mes de julio se han certificado por administracion del portafolio $320.884 millones
con una ejecucion del 51,07%.

Este cumplimiento se debe a la aplicacion de una estrategia de inversiones basada en cuatro
pilares fundamentales:

o Seguridad: implementacion de sistemas de informacion de ultima generacién que
permite a la Administracién Central estar dentro de los estandares mas altos a nivel
mundial de seguridad informatica e innovacion.

e Solidez: seguimiento y evaluacion constante de emisores y contrapartes, con la
asignacion de cupos por parte de la Oficina de Analisis y Control de Riesgos (OACR), el
cual mitiga el riesgo de concentracion de los recursos y en cumplimiento voluntario de las
mejores practicas del Autorregulador del Mercado de Valores (AMV).

o Liquidez: aseguramiento de la disponibilidad oportuna de los recursos para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la ciudad.

¢ Rentabilidad: maximizacién de rendimientos financieros a través de la 6ptima
administracion del portafolio, con el fin de continuar siendo una de las fuentes de
financiacién de la ciudad.

% Establecidas en articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, tipo 1: Dos (2) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes (SMDLV), tipo 2:
Cuatro (4) SMDLYV, tipo 3: Ocho (8) SMDLYV, tipo 4: Dieciséis (16) SMDLV. La Direccién Distrital de Cobro realiza el proceso de cobro
coactivo de obligaciones a favor de las localidades y de las entidades del nivel central que no tienen asignada la competencia de
cobro coactivo, obligaciones como: infracciones al CNSCC, vigilancia proyectos de construccién, tasas y normas ambientales,
contractuales, reintegros, licencias e incapacidades, disciplinarios, sentencias judiciales y costas procesales, entre otros.
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Bajo estas premisas, la DDT realiza un monitoreo constante del comportamiento del mercado,
evaluando el ciclo econdmico, instrumentos financieros, liquidez y oportunidades de inversion,
con el fin de tomar decisiones que generen valor y maximicen la rentabilidad del portafolio de
acuerdo con los principios de la estrategia de inversiones 2025.

Adicionalmente, con el objetivo de hacer seguimiento constante al flujo de caja y las variables
que influyen directamente en su desarrollo, mensualmente se lleva a cabo el Comité de Gestion
de Activos y Pasivos presidido por el Subsecretario Técnico de la SDH, reglamentado en la
Resolucion No. SDH-000367 de octubre de 2022 y Resolucion No. SDH-000141 de mayo de
2024, en donde se revisa: el recaudo tributario, la ejecucién de ingresos y egresos, las tendencias
y estimaciones respecto al comportamiento del recaudo de diferentes fuentes, el cierre mensual
del portafolio de inversiones y el plan de endeudamiento con su correspondiente cronograma de
desembolsos, entre otros.

Estas instancias permiten una articulacién efectiva de la alta gerencia para la toma de decisiones
estratégicas. Dado lo anterior, se presenta el plan de accion orientado al cumplimiento de las
metas establecidas.

El objetivo general del plan es optimizar la gestién del portafolio de inversiones, garantizando el
cumplimiento de los principios de seguridad, solidez, liquidez y rentabilidad, en concordancia con
la estrategia institucional.

Cuadro 5.7
Plan de accion portafolio de inversiones - 2026
Fecha de Duracion Acciones de Posibles

Accion / Medida Responsable(s)

inicio Estimada control correctivos
Enero — Ajustes a
Revision del portafolio de - . Actas de lineamientos segun
. . Diciembre Mensual Inversiones -
inversiones 2026 Reunién. coyuntura
economica
. . . Tesoreria / Reportes Revision de
Fortalecimiento del sistema de Junio . mensuales /
- . ) 3 meses Planeacion supuestos de
monitoreo del flujo de caja 2026 Fi ) Alertas .
inanciera proyeccion.
tempranas
Capacitacion al equipo en Julio Talento Humano / Registro de Reprogramacion o
estrategias de inversion y 2026 1 mes Direccion asistencia / refuerzo de
manejo de portafolios. Financiera Evaluaciones capacitacion
Evaluacion mensual del Enero - Comité de Gestion Actas de Ajustes tacticos a
desempefio del portafolio con  Diciembre Continuo de Activos y f la estrategia de
. ) . Comité . 2
enfoque en mejora continua 2026 Pasivos inversiéon

Fuente: SDH - Direccion de Tesoreria Distrital

En cuanto a las acciones para el logro de metas en el mediano plazo, se ha formulado un plan
de accion integral basado en:
» Consolidacién de un modelo predictivo para la gestion del portafolio.
» Diversificacion progresiva del portafolio hacia nuevos instrumentos financieros permitidos
por la regulacion.

Este plan sera monitoreado periédicamente por la Direccion Distrital de Tesoreria, con el fin de
asegurar su cumplimiento y realizar los ajustes necesarios para lograr los objetivos establecidos.
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Estrategias en materia de crédito publico

El Distrito ha mostrado una marcada preferencia por el endeudamiento en moneda local, con el
fin de reducir el riesgo de tasa de cambio en el portafolio de deuda. Lo anterior, se ve reflejado

en una exposicion de tan solo el 1% a moneda extranjera, como respuesta a la alta volatilidad
observada en los ultimos afos.

Por otro lado, la moderada reduccién de la inflacion del pais ha llevado a un estancamiento en
la tasa de politica monetaria. Este escenario ha motivado un replanteamiento de la estrategia de
emision, orientandola a buscar condiciones mas favorables en los mercados internacionales.

En el entorno local, la tasa de interés de politica monetaria se ubicé en el 9,5% en el 2024, como
se muestra en el grafico tasa de politica monetaria e inflacion en Colombia en el Capitulo 1,
superior a las expectativas de la Encuesta de Opinion Financiera de Fedesarrollo (9%)%. Sin
embargo, las presiones inflacionarias observadas durante el ultimo afio han moderado el ritmo
de descenso esperado y, en consecuencia, es probable que la tasa de politica monetaria se
mantenga en niveles mas altos a los previstos y cierre el 2025 en niveles cercanos al 9%. Por lo

tanto, para el 2026 se proyecta que la tasa de intervencion del Banco de la Republica se ubique
en el 7,75%%.

En cuanto al mercado de tasas de interés en Estados Unidos, |la Reserva Federal (FED) realizé
su primer recorte de 2025 en septiembre, con una reduccion de 25 pbs. A esta reduccion le siguid
otra, en octubre de 2025 de 25pbs, lo cual ubica los tipos de interés de referencia en un rango
entre 3,75% y 4,0%. Dicho recorte respondié a una inflacién en linea con lo esperado, y a la
desaceleracion del mercado laboral (tasa de desempleo de 4,3%, la mayor desde octubre de
2021). En linea con las expectativas del mercado, la economia estadounidense se encuentra en

fase de recorte de las tasas de politica monetaria, la cual se espera que continde durante los
proximos dos anos.

Grafico 5.6
Tasa de politica monetaria e inflacion en Estados Unidos
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Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico con informacion de Bloomberg.

% Informe del mes de septiembre, fecha de consulta 18 de septiembre de 2025.
9 Calculos de la Direccién Distrital de Crédito Publico.
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Por su parte, el Banco Central Europeo inicié su ciclo de recortes a mediados de 2024 y efectud
el mas reciente en junio de 2025, llevando la tasa de politica monetaria a 2,15%, con una inflacion
controlada alrededor del 2,2%. Con ello, todo indicaria que la economia de la Zona Euro habria
finalizado su ciclo de recortes. Cabe destacar que, para enfrentar la deflacién derivada de la crisis
de deuda soberana, la tasa se mantuvo en niveles de 0% entre mediados de 2014 y 2022. Sin
embargo, en el escenario actual, no se espera que las tasas reales retornen a terreno negativo.

Grafico 5.7
Tasa de politica monetaria e inflacion en Zona Euro
Porcentaje
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Fuente: Direccién Distrital de Crédito Publico con informacién de Bloomberg.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha considerado como alternativa para 2026 el endeudamiento
en moneda extranjera, especificamente en euros, dado que las condiciones de tasas de interés
resultan mas favorables frente a las observadas en pesos y en délares (Cuadro 5.8).

Cuadro 5.8
Comparativo de tasas de referencia para nuevo endeudamiento a septiembre de 2025
Variable Colombia Estados Unidos Zona euro
Inflacién 5,18% 3,00% 2,2%
Tasa de politica monetaria 9,25% 4,0% - 4,25% 2,15%
Rendimiento Titulos 10y 11,44% 4,11% 2,72%

Fuente: Calculos SDH - Direccion Distrital de Crédito Publico con datos de Bloomberg con corte a septiembre de
2025.

En materia cambiaria, en lo corrido del afio, el peso colombiano ha sido una de las monedas que
mas se ha apreciado, llegando a estabilizarse por debajo del umbral de los $4.000 por ddlar y de
los $4.600 por euro. Lo anterior se explica en mayor medida por la depreciacién generalizada del

dolar, generada por la guerra arancelaria y por las expectativas de reduccion de las tasas de
interés por parte de la FED.

Con el fin de evaluar la exposicion del Distrito ante la deuda en moneda extranjera, se estimé la
volatilidad de las monedas calculando las variaciones mensuales tanto del délar como del euro
en los ultimos cinco anos. Los resultados muestran una desviacion estandar de 4,0% para la
relacion USD/COP y de 3,7% para la relacion EUR/COP. Si bien ambas monedas presentan
riesgos cambiarios moderados, el euro ha exhibido una menor volatilidad relativa, lo cual sugiere
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que el endeudamiento denominado en esta divisa ofreceria una relacion costo/riesgo mas
favorable frente a otras alternativas.

Para ilustrar las implicaciones de la eleccion de moneda, se desarrolld un ejercicio tedrico
comparando dos créditos con caracteristicas similares: 12 afios de plazo y 3 de gracia, el
endeudamiento en pesos indexado a IBR + 2,5%; y un préstamo en euros bajo la modalidad
EURIBOR + 1,0%% . El analisis del valor presente del servicio de la deuda indica que, bajo las
condiciones actuales de tasas de referencia, el costo esperado del financiamiento en euros seria
inferior en mas de 500pb frente al endeudamiento en pesos.

Para que las alternativas sean indiferentes se tendria que dar una relacion EUR/COP de $10,624
en promedio para toda la vida del crédito, llevando a una depreciacién del peso frente al euro de
mas de 130%.

Modelo de Emisién de Deuda Optima

Durante 2024, la Direccion Distrital de Crédito Publico (DDCP) desarrollé la primera version del
Modelo de Emision de Deuda Optima. Este modelo, basado en herramientas de simulacién
estadistica y financiera, permite incorporar las expectativas de los mercados sobre variables que
afectan el servicio de la deuda, como tasas de interés y tasa de cambio, en el analisis de
alternativas de financiamiento. De esta manera, se fortalece el proceso de endeudamiento al
contar con una estrategia ajustada a la dindamica de los mercados.

En linea con lo anterior, la preferencia por emisiones en euros se sustenta en los resultados del
Modelo de Emisién de Deuda Optima, disefiado para simular mdltiples estrategias y encontrar la
combinacion costo-riesgo mas eficiente, propendiendo por la sostenibilidad de la deuda del
Distrito. La actualizacién de 2025 incorpora escenarios que contemplan emisiones en euros a
tasa variable, reforzando la viabilidad de esta opcién.

Cuadro 5.9
Estrategia de emisidn
. Bonos tasa Créditos tasa Créditos Bono:e, Créditos tasa Bonos tasa fija
Unidades - . tasa fija .
fija USD variable USD EUR COP variable COP UVR
% desembolsos 0,00% 0,00% 30,00% 10,00% 40,00% 20,00%

Fuente: Calculos SDH - Direccion Distrital de Crédito Publico.

Bajo este contexto, el endeudamiento en moneda extranjera (Euros) surge como una alternativa
atractiva para el Distrito en 2026, dado que el ciclo de recortes de tasas se encuentra en su fase
final. Cabe destacar que la exposicion actual del Distrito en moneda extranjera es de apenas 1%,
muy por debajo del limite del 30% establecido por la Oficina de Andlisis y Control de Riesgo
(OACR), lo que permite adquirir nuevo endeudamiento externo sin comprometer la sostenibilidad
de la deuda.

% De acuerdo con cotizaciones de mercado.
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Recuadro 5. Modelo de Emision Optima de la Deuda 2.0

El Modelo de Emisién Optima de la Deuda tiene
como objetivo simular multiples estrategias de
emisién de deuda para encontrar la combinacién
oOptima de costo-riesgo garantizando el manejo
eficiente de las fuentes de financiamiento del
Distrito, propendiendo por la sostenibilidad de la
deuda.

Una estrategia de emision es la proporcion que
se emite de cada fuente de financiamiento.
Frente a la primera version del Modelo de
Emision de Deuda Optima (2024), se destaca la
inclusién de créditos en euros como fuente de
financiamiento para el Distrito.

Con esta nueva fuente de financiamiento, se
encontraron 300 posibles estrategias de emision,
las cuales tuvieron en cuenta el descalce de la
deuda en términos de exposicion frente al ddlar,
los limites de riesgo definidos por la Oficina de
Analisis y Control de Riesgo (OACR) de la
Secretaria Distrital de Hacienda, la absorcion del
mercado y los cupos de los bancos comerciales.

R5. Figura 1.
Limites de estrategias de emisién

71%

Tasa variable

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda.

En 2025, se simularon 1.000 posibles sendas
para las variables que afectan el servicio de la
deuda: USD/COP, EUR/COP, UVR, IBR 3M,
SOFR 6M, EURIBOR 6M Yy tasas fijas en COP,
UVR y USD. Estas simulaciones se hicieron a
través de un modelo DCC-GARCH (GARCH de
correlaciéon condicional dindmica).

El modelo DCC-GARCH, desarrollado por Engle
y Sheppard (2001)%, asume que los retornos de
k series financieras son condicionalmente
Elaboracion propia con los resultados del Modelo
de Emision Optima de la Deuda.

normales multivariados, con valor esperado cero
y matriz de covarianza H, = D.R.D,, donde D, =
diag{\/h;;} es la matriz k x k diagonal que
contiene las desviaciones estandar univariadas
GARCH que varian en el tiempo, y R, es la matriz
de correlaciones condicionales, también variable
en el tiempo.

Con lo anterior, este modelo permite la
simulacién de trayectorias realistas de las
variables en conjunto teniendo en cuenta sus
correlaciones y volatilidades dinamicas en el
tiempo.

Una vez se obtienen las 1.000 simulaciones para
las variables descritas modeladas a través de
DCC-GARCH, se calcula el valor presente del
servicio de la deuda del Distrito para cada una de
las 300 estrategias de emision, obteniendo asi
1.000 posibles servicios de deuda para cada
estrategia.

Finalmente, se calcul6 el costo y riesgo asociado
a cada una de las estrategias y se organizaron
seleccionando la que tenga menor relacion
costo-riesgo con el objetivo de elegir la estrategia
Optima, a través de la frontera eficiente (mas
cercana al origen) y el equivalente de certeza
(maximo), obteniendo los siguientes resultados:

R5. Grafico 1.
Frontera eficiente
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97 Sheppard, Kevin Keith and Engle, Robert F., Theoretical and Empirical Properties of Dynamic Conditional Correlation Multivariate
GARCH (October 2001). NBER Working Paper No. w8554, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=287751



Como se observa, a través de las dos
metodologias se encuentra que las estrategias
Optimas serian la 58, la 103 y la 104. La primera
con el 30% de las emisiones en créditos en
euros, el 40% en créditos de tasa variable en
pesos, el 10% en bonos tasa fija en pesos y el
restante 20% en bonos tasa fija UVR,; la segunda
con el 10% de las emisiones en créditos tasa
variable en dolares, el 20% en créditos en euros,
el 40% en créditos de tasa variable en pesos, el
10% en bonos tasa fija en pesos y el restante
20% en bonos tasa fija UVR; y la tercera con el
10% de las emisiones en créditos tasa variable
en ddlares, el 20% en créditos en euros, el 40%
en créditos de tasa variable en pesos, el 20% en
bonos tasa fija en pesos y el restante 10% en
bonos tasa fija UVR.

R5. Cuadro 1.
Equivalente de Certeza (primeras 3
estrategias)
Estrategia
58 103 104
Bonos tasa fija USD 0% 0% 0%
Créditos tasa variable 0% 10% | 10%

USD
Créditos EUR 30% | 20% | 20%
grggnos tasa variable 40% | 40% | 40%

Bonos tasa fija COP 10% | 10% | 20%
Bonos tasa fija UVR 20% | 20% | 10%
SEII el 24.520 | 24.459 | 24.445
Certeza
Elaboracion propia con los resultados del Modelo
de Emision Optima de la Deuda.

Es importante resaltar que la estrategia de
emision es una hoja de ruta que guia las
decisiones del emisor, sin embargo, se podrian
presentar desviaciones en las proporciones de
emisién dependiendo de las condiciones de
mercado al momento de realizar las operaciones
de crédito.
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Indicador de calce y descalce monetario

Adicionalmente, la DDCP realizé los calculos planteados en el estudio de Calvo, Izquierdo y Talvi
(2003), para evaluar la estrategia de endeudamiento. En este estudio, los autores calculan el
indicador de calce y descalce monetario, que estima el espacio prudencial que podria tener el
emisor para contratar nueva deuda en moneda extranjera. Este indicador compara las
proporciones de deuda en moneda local D;,,; y extranjera D,,; contra la proporcion de bienes
transables Y; y no transables Y,,; en la economia.

Los autores sugieren que existe un calce perfecto cuando el indicador es 1 y un completo
descalce cuando es 0. Esto se puede calcular usando la siguiente formula:

D int Ynt _
Vv T d
Dexe/ Yp "

El grafico 5.8 muestra la evolucion de la proporcion de deuda en moneda extranjera para Bogota
y el Gobierno Nacional Central (GNC). Se observa que, mientras Bogota redujo progresivamente
su exposicion externa desde 2017 pasando de niveles del 40% a apenas 1% en 2025, la Nacion
sigui6 la tendencia opuesta, incrementando su participacion de deuda externa desde 2019 hasta
alcanzar un maximo de 41,1% en 2022, para luego ubicarse en 35,2% en 2024.

Grafico 5.8
Proporcién de deuda externa de Bogota y el GNC
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Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico con datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El grafico 5.9 presenta la evolucion del indicador de descalce para Bogota y el Gobierno Nacional
Central (GNC). Se observa que el GNC desde el 2014 ha mantenido su indicador por debajo de
uno, es decir, se encuentra descalzado. En contraste, Bogota muestra un cambio importante: a
partir de 2020 el indicador inicia un ascenso sostenido, pasando de 0,5 a 5,7 en 2024. Este
resultado implica que el Distrito alcanzé un espacio prudencial mucho mayor para contratar
deuda en moneda extranjera, al reducir a 1% su exposicidn cambiaria. En conclusion, la
evolucién del indicador de descalce para Bogota responde directamente a la trayectoria
observada en la proporcion de deuda en moneda extranjera (Grafico 5.9.), donde la estrategia
de endeudamiento permitié consolidar un calce cambiario mas robusto en el mediano plazo.
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Grafico 5.9
Descalce de deuda en moneda extranjera
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Fuente: Calculos propios con informacion del DANE y el MHCP. Para el 2025 se proyecta la misma proporcién para
el indicador de Bogotd, y se ajusta a la proporcidn proyectada de la deuda al cierre del 2025.

De acuerdo con el indicador, el Distrito Capital podria asumir hasta un 7,8% de deuda en moneda
extranjera sobre el total para 2025, manteniendo constante la proporcion de bienes transables y
no transables producidos en la ciudad. Esto permitiria colocaciones adicionales de
aproximadamente $1,1 billones, o un equivalente de €246 millones de euros®, y se lograria un
calce de deuda perfecto (I3, = 1).

Gestion actual de la deuda

La DDCP realiza un monitoreo continuo de las condiciones del mercado para tomar decisiones
informadas frente a su estrategia de financiamiento. Como se ha mencionado anteriormente, se
espera una reduccion en la tasa de politica monetaria del Banco de la Republica, lo que deberia
traducirse en menores tasas de fondeo. En este sentido, se contempla continuar realizando
operaciones de manejo de la deuda durante el 2026, con los créditos vigentes contratados con
la banca comercial local. Estas operaciones tendrian como resultado la reduccion en el margen
sobre la tasa de referencia (IBR), lo que conllevaria a una disminucién de la tasa efectiva de
pago de intereses y, por ende, del gasto por servicio de la deuda.

Por otra parte, para las necesidades de financiamiento del 2026, en linea con la estrategia de
endeudamiento basada en la diversificacion del portafolio, se contempla la estructuracién de
bonos en el mercado local, regional e internacional. A su vez, se han adelantado procesos de
contratacion de deuda con la banca comercial externa bajo el esquema de mitigacion de riesgos
con entidades de aseguramiento, asi como la contratacién de créditos programaticos con la
banca bilateral.

En el ambito local, la estructuracién de bonos se encuentra enmarcada en el Programa de
Emision y Colocacion (PEC), autorizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Superintendencia Financiera por un monto de $5,3 billones. A nivel regional, la integracion de las
bolsas de Colombia, Chile y Peru constituye una oportunidad favorable para el Distrito, al ofrecer

% Aplicando una tasa de cambio COP/EUR de COP$ 4.500.
135



un mercado con mayor profundidad y liquidez, una base inversionista mas diversificada, mayor
visibilidad para los emisores y mejores condiciones de competitividad y atracciéon de capital
extranjero. Finalmente, en el mercado internacional, se contempla la posibilidad de emitir en
euros, aprovechando los niveles favorables de tasas de interés en dicho mercado y la menor
volatilidad relativa del euro frente al ddlar.

Estrategias en materia de gastos

Frente a las estrategias en materia de gastos, la Secretaria Distrital de Hacienda tiene como
objetivo efectuar las siguientes acciones:

En el marco de las funciones establecidas en el articulo 92 del Decreto 714 de 1996,
relacionadas con el control administrativo, se emitié la Circular SDH-000001 del 13 de
febrero, mediante la cual se solicita a las entidades el envio de la programaciéon mensual
de compromisos para la ejecucion de los gastos de funcionamiento e inversion, conforme
con lo establecido en su Plan Anual de Adquisiciones y en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) 2025. Esta medida permite realizar un seguimiento
comparativo entre lo planificado y la ejecucién real del presupuesto de gastos distritales,
identificando de manera oportuna posibles desviaciones y facilitando asi la toma de
decisiones ajustadas a la realidad financiera.

Mediante la Circular Externa SDH-000002 de 2025, se establecieron los criterios para la
elaboracion y adopcion de las medidas orientadas a dar cumplimiento al Plan de
Austeridad en el Gasto Distrital 2025-2027. En dicha circular se dispuso que la
contratacion por prestacion de servicios y apoyo a la gestion no podra incrementarse por
encima del IPC causado, tomando como referencia la contratacion efectuada durante la
vigencia 2024 en estos mismos conceptos. Sin embargo, se establecieron las siguientes
exclusiones al tope definido:

1. Los convenios interadministrativos que generen nuevas obligaciones para la
entidad y que, para su ejecucion, requieran la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, podran excluir
dichos contratos del tope establecido (Circular SDH-000005 de 2025).

2. Los contratos que se suscriban para vincular recurso humano destinado
especificamente a la gestion, implementacion y acompafamiento de acciones en
materia de seguridad, dialogo y convivencia ciudadana estaran igualmente
excluidos del tope (Circular SDH-000008 de 2025).

Dentro de los lineamientos establecidos en la circular del Plan de Austeridad, se destaca
que las entidades y organismos distritales deberan generar, para la vigencia 2025, un
ahorro frente a la apropiacion inicial de al menos el 1% en el agregado “Adquisicion de
Bienes y Servicios” del presupuesto de gastos de funcionamiento, y del 5% en los
proyectos que incluyan productos de fortalecimiento institucional definidos en la
herramienta PMR, o en aquellos que contemplen la contratacién de acciones
relacionadas con su equivalente en el presupuesto de gastos de inversion.

Mediante el Decreto 342 del 29 de julio de 2025, se adicionaron al Presupuesto de
Ingresos y Gastos de Inversion de la vigencia 2025 los recursos provenientes del Sistema
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General de Participaciones (SGP) y de las transferencias de la Nacion, por un monto de
$177.800 millones.

Con base en la proyeccion del recaudo de ingresos a 31 de diciembre de 2025, se
encuentra en tramite una reduccion del presupuesto anual de rentas, ingresos y gastos
por un monto cercano a $933 mil millones.

Debido a la disminucién en los ingresos proyectados del Distrito Capital para la vigencia
2025, se comunico a los Fondos de Desarrollo Local (FDL) una reduccién en los recursos
destinados a inversion, por un monto de $60 mil millones, mediante la Circular DDP-
000010 del 23 de septiembre de 2025.

Avances en la implementacion de la calidad del gasto publico por parte de las entidades
distritales

En el marco de los esfuerzos para fortalecer la eficiencia en la gestion de los recursos publicos,
se presentaron los siguientes desarrollos orientados a la implementacion de la calidad del gasto
en el Distrito Capital:

Creacion de la Subcomision de Calidad del Gasto, mediante el Decreto Distrital 110 de
2025. Esta instancia tiene como propésito analizar y proponer acciones encaminadas a
optimizar la eficiencia en la asignacién y ejecucion del gasto publico distrital.

Expedicién del Manual Operativo de las Herramientas de Calidad del Gasto, elaborado
por el equipo de la DDP, con el apoyo de la DEEF. El objetivo del manual es proporcionar
lineamientos a las entidades distritales, servidores publicos y demas grupos de interés
sobre el uso de herramientas gerenciales que promuevan la calidad del gasto en cada
ciclo presupuestario. Esto permitira mejorar la eficiencia del gasto publico, respaldar la
toma de decisiones informadas y contribuir al bienestar de la ciudadania, en linea con la
construccion de una Bogotéd mas moderna y sostenible.

Adopcion del Reglamento Interno de la Subcomision de Calidad del Gasto, mediante el
Acuerdo No. SCG-000001 del 30 de abril de 2025.

En materia de gastos en el mediano plazo, la Secretaria Distrital de Hacienda dentro de los
lineamientos de politica para la programacién del Presupuesto 2026, establecidos mediante la
Directiva 002 del 31 de marzo de 2025, se destacan los siguientes:

Impulsar acciones que faciliten la generacion de ingresos de forma sostenible, orientadas
a reforzar los ingresos tributarios y no tributarios y a consolidar fuentes alternativas de
recursos en pro de los intereses ciudadanos.

Promover la articulacion con el nivel nacional para apalancar recursos adicionales. Es
fundamental que las entidades distritales que ejecutan programas y proyectos
estratégicos, orientados a la atencion integral de la primera infancia, mejora de la calidad
en la educacion basica y media, salud, atencién a migrantes, victimas del conflicto
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armado interno y transporte publico, entre otros, avancen en la presentacion de proyectos
y/o el cumplimiento de requisitos ante las entidades del orden nacional.

e Oirientar los recursos de cooperaciéon hacia aquellos sectores donde su impacto sera mas
significativo y donde aporten un valor agregado considerable. Esta orientacion estratégica
resulta clave para optimizar los beneficios derivados de la cooperacion internacional,
asegurando asi que estos recursos se destinen a satisfacer las necesidades prioritarias
del Distrito Capital.

e Para la vigencia fiscal 2026, en calidad del gasto publico las entidades deben trabajar
procesos de presupuestacion basados en la informacion, para tomar decisiones
fundamentadas en evidencias, buscando la coherencia y sinergia entre la planeacién
fisica y financiera para profundizar la eficiencia de la calidad de gasto.

e Las entidades deben identificar los rubros de funcionamiento y proyectos de inversion
que le apuntan al cumplimiento de uno o varios de los siete (7) trazadores presupuestales
establecidos y marcar los Certificados de Registro Presupuestal - CRP asociados a los
productos del PMR vigentes, clasificando el impacto directo o indirecto de acuerdo con
los lineamientos distritales establecidos.

o El presupuesto 2026 debe integrar los principios de austeridad, reflejando una reduccion
en el gasto asociado a los diferentes conceptos enunciados en el Decreto 062 de 2024.
A continuacion, se relacionan algunos ajustes y acciones adicionales que deberan
considerarse para alinear el presupuesto 2026 con los principios de austeridad, sin
comprometer el cumplimiento de las metas del Plan Distrital de Desarrollo: recorte de
gastos administrativos no esenciales, contrataciones razonables, compra de bienes y
servicios de forma responsable, fomento a la austeridad en las contrataciones y compras
publicas, simplificacién de procedimientos, fortalecimiento de la evaluacion del gasto
publico, revision y ajuste de objetivos, uso eficiente de recursos destinados a
infraestructuras, respaldo a iniciativas de bajo costo y alta eficiencia, austeridad en
eventos y proyectos de difusién, capacitacion de funcionarios en gestion eficiente y
difusién de resultados.

e Con el fin de hacer el correcto uso de la herramienta de Vigencias Futuras, las entidades
que programen recursos para contratar vigencias futuras deberan tener en cuenta lo
establecido en la Circular CONFIS 07 de 202499, la Circular Externa DDP-00001 de
2024100 vy la Circular Externa DDP-000011 del 16 de agosto de 2024101 o las normas
que las modifiquen o sustituyan.

9 Actualizacion guia basica sobre vigencias futuras y procedimiento para su solicitud ante el CONFIS distrital o ante las Juntas o
Consejos Directivos de Empresas Distritales delegadas segun resolucion CONFIS no. 13 de 2021 o la que la sustituya.

190 | ineamientos y aspectos para tener en cuenta en la elaboracion de los Planes Financieros — PDD.

1 Tramite de Vigencias futuras ordinarias para gastos de funcionamiento de las entidades del Presupuesto Anual de Distrito Capital,
delegadas a la DDP.
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6. Sector Descentralizado

El Decreto Ley 1421 de 199392 establecio la estructura administrativa del Distrito Capital, la cual
comprende el sector central, el descentralizado y las localidades. En este Decreto se especifica
que el sector descentralizado esta compuesto por Establecimientos Publicos, las empresas
industriales y comerciales, las sociedades de economia mixta y el ente universitario. Una parte
considerable de la oferta de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de la ciudad depende
del desempefio de las entidades descentralizadas. El Distrito asume compromisos con la
comunidad a través de ellas, y estas operan en diversos sectores, entre los cuales se incluyen:
sector gobierno; hacienda; desarrollo econdmico, industria y turismo; educacién; salud;
integracion social; cultura, recreacion y deporte; ambiente; y movilidad y habitat.

El volumen de recursos que maneja el sector descentralizado del Distrito Capital plantea un
desafio significativo en términos de ejecucion, seguimiento y analisis de su situacion financiera,
por lo cual se realiza el presente capitulo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 325
de la Ley 2294'% de 2023 y cuyo propdsito es analizar la situacion financiera del sector
descentralizado, asi como identificar los riesgos que puedan, de manera eventual, afectar el
desempefio fiscal de la Administracion Central. Este capitulo se organiza en varias secciones: i)
resultados fiscales correspondientes al cierre de la vigencia 2024, ii) proyeccion del cierre fiscal
para la vigencia 2025; iii) Plan Financiero del 2026 de los Establecimientos Publicos, la
Universidad Distrital y la Contraloria; y iv) analisis de la representatividad del sector
descentralizado frente a las finanzas distritales. En este ultimo se integran las entidades cuyos
presupuestos anuales y cupos de endeudamiento son aprobados por el Concejo de la ciudad y/o
el CONFIS Distrital, con el propdsito de ofrecer una vision integral del desempeno del sector
descentralizado, resaltando sus fortalezas, riesgos y oportunidades de mejora, orientadas a
garantizar la sostenibilidad fiscal del Distrito Capital.

Para estos efectos, el sector descentralizado'® se compone de 21 Establecimientos Publicos
(EP), 4 Empresas Sociales del Estado (ESE), 8 Empresas Industriales y Comerciales del Estado
(EICE) y de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Ademas de las entidades
mencionadas, el Distrito es propietario o tiene participacién en entidades como la Entidad

192 Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”

193 E| articulo 325 de la Ley 2294 de 2023 modifica el inciso primero, el literal b) y el paragrafo del articulo 5 de la ley 819 de 2003, el
cual quedara asi; h) El analisis de la situacion financiera de las entidades del sector descentralizad[o] que incluya como minimo
el andlisis del pasivo de las entidades descentralizadas y su impacto contingente en el resultado de los indicadores de las normas
de responsabilidad fiscal territorial, y evidenciar las acciones que la entidad territorial prevea ejecutar para Continuacion oficio
mitigar los riesgos y mantener el equilibrio financiero de dichas entidades.

' Para efectos de esta seccidn, se toma informacién de 21 Establecimientos Publicos: Caja de Vivienda Popular, Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP), Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS), Fundacién Gilberto Alzate
Avendaiio (FUGA), Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER), Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal (IDPAC), Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural (IDPC), Instituto Distrital para la Proteccién y el Bienestar Animal (IDIPYBA), Instituto Distrital de Turismo (IDT), Instituto
Distrital para la Proteccién de la Nifiez y de la Juventud (IDIPRON), Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD), Instituto
para la Economia Social (IPES), Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico (IDEP), Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis (JBB), Orquesta Filarménica de Bogota (OFB), Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD), Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UAEMV), Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Bogotd (UAESP), Agencia Distrital para la Educaciéon Superior, la Ciencia y la Tecnologia "ATENEA"; 4
Empresas Sociales del Estado (La Subred Integrada de Servicios de Salud del Centro Oriente, Sur Occidente, Norte y Sur); 8
Empresas Industriales y Comerciales: Aguas de Bogota S.A, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), Canal
Capital LTDA, Empresa de Renovacién Urbana de Bogota (RENOBO), Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO
S.A, Loteria de Bogota y Empresa Metro de Bogota y Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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Asesora de Gestion Administrativa y Técnica — EAGAT, Corporacion Mixta Invest in Bogota,
Caudales de Colombia S.A.S.-E.S.P, Empresa de Energia de Bogota S.A., E.S.P Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A., Terminal de Transportes S.A., E.S.P Colvatel S.A, E.S.P
Transportadora de Gas Internacional S.A., E.P.S.S Capital Salud S.A.S, EEB Gas S.AS. y
Skynet de Colombia S.A. E.S.P. Estas entidades no se encuentran incorporadas en el presente
analisis debido a que se rigen por el derecho privado y/o sus presupuestos anuales y cupos de
endeudamiento no son aprobados por el Concejo de Bogota ni por el CONFIS Distrital.

6.1 Resultados fiscales de los Establecimientos Publicos

Ingresos

Al cierre de la vigencia 2024, el total de los ingresos fiscales de los Establecimientos Publicos
fue de $9,7 billones, inferior en 4,8% al registrado en 2023 ($10,2 billones), lo que representa el
2,3% del PIB Distrital, como se observa en el Cuadro 6.1. En este se desagrega el recaudo de
ingresos segun concepto, en el cual se puede observar que los ingresos fiscales de los
Establecimientos Publicos, en 2024, provinieron principalmente de las transferencias, las cuales
representaron el 85,9% del total de ingresos, seguidas de los recursos de capital (7,9%) y los
ingresos corrientes (6,2%).

Cuadro 6.1
Establecimientos Publicos: ingresos fiscales
Miles de millones de pesos y porcentaje

o o o C C
Concepto 2023 2024 Var% %PIB %PIB Participacion Participacion

24/23 2023 2024 2023% 2024%
Ingresos totales 10.224 9.735 -4,8 2,6 2,3 100 100
Corrientes 501 599 19,7 0,1 0,1 49 6,2
Transferencias 8.470 8.365 -1,2 2,1 1,9 82,8 85,9
Recursos de capital 1.253 771 -38,5 0,3 0,2 12,3 7,9

Nota:' No contiene recursos de balance, venta de activos ni recursos del crédito.
Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales. <8}

Los ingresos corrientes registraron una variacion nominal de 19,7%, pasando de $500.624
millones a $599.035 millones, manteniéndose estables en su relacion con el PIB de la ciudad en
0,1% para 2023 y 2024. Su participacion en el total de ingresos de los Establecimientos Publicos
pasa de 4,9% en 2023 a 6,2% en 2024, lo que indica una mejor dinamica en comparacion con
las transferencias y los recursos de capital.

Las tasas y derechos administrativos presentaron un mayor crecimiento en 2024, al registrar un
aumento de 92,8% (Cuadro 6.2), con un mayor recaudo de contraprestaciones por el uso del
espacio publico y el pago compensatorio de cesiones publicas por parte del IDRD y el IDU.
Ademas, se presentd un crecimiento en el recaudo por parte de la Universidad Francisco José
de Caldas, principalmente por los derechos pecuniarios de educacion superior.
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El recaudo por concepto de contribuciones presenté un crecimiento de 26,7%, como
consecuencia del mayor recaudo en contribuciones inherentes a la nédmina por parte del
FONCEP, mientras que el recaudo por concepto de valorizacién, realizado por el IDU, disminuyé
un 15,1%, y pasé de $18.282 millones en 2023 a $15.527 millones en 2024.

Cuadro 6.2
Ingresos no tributarios de Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var. (%) ?:;2 Z”:Z'E
Ingresos No Tributarios 501 599 19,7 0,1 0,1
Tasas y Derechos administrativos 92 177 92,8 0,0 0,0
Contribuciones 58 73 26,7 0,0 0,0
Derechos por Monopolio 231 219 -5,0 0,1 0,1
Multas, sanciones e intereses moratorios 33 36 8,4 0,0 0,0
Venta de Bienes y servicios 87 93 7,2 0,0 0,0

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales

De igual forma, las multas, sanciones e intereses moratorios, y la venta de bienes y servicios
registraron un crecimiento en el recaudo de 8,4% y 7,2%, respectivamente. En el caso de las
multas, sanciones e intereses moratorios, su crecimiento se explica principalmente por las multas
y sanciones administrativas gestionadas por el FFDS, asi como por el recaudo de sanciones
contractuales a cargo de la UAERMV y el IDRD. Mientras que, para el caso de la venta de bienes
y servicios, el comportamiento agregado se explica principalmente por el IDU, cuyo recaudo
aumento de $25.000 millones a $38.000 millones por concepto de servicios ejecutivos de la
administracion publica. Adicionalmente, se presentd una dinamica similar en IDARTES, JBB, la
Universidad Distrital, la UAESP y el FONCEP.

En contraste, los derechos por monopolio registraron una disminucién del 5,0% en el recaudo
(Cuadro 6.2). Este resultado se debe a los menores ingresos por la explotacion de juegos de
suerte y azar, en particular de la loteria tradicional (Loteria de Bogota), que pasé de $19.638
millones en 2023 a $14.873 millones en 2024. En el mismo sentido, se registraron menores
ingresos por la participacion en el consumo de licores destilados de produccion nacional.

Los ingresos por transferencias, que se componen de los recursos provenientes de la
Administracion Central, del Sistema General de Participaciones (SGP) y de las transferencias de
otras entidades del Gobierno General, sumaron para 2024 $8,4 billones, inferior en 1,2% a lo
observado en 2023, como consecuencia de menores transferencias desde la Administracion
Central (Cuadro 6.3). Los Establecimientos Publicos que mostraron las mayores variaciones
negativas en transferencias fueron: el IDRD (-38,9%), JBB (-29,9%), CVP (-27,9%), FONCEP (-
25,3%), IDU (-23,5%) y la UAERMV (-21,2%), lo cual refleja un proceso de racionalizacién del
gasto y una priorizacién de los recursos disponibles. Este comportamiento esta en linea con los
ajustes presupuestales orientados a mantener la sostenibilidad fiscal y concentrar la inversion
en programas estratégicos, ademas de la estacionalidad tipica que presenta la inversién publica
de la Administracion Distrital en un primer afio de gobierno.
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En cuanto a las transferencias del orden nacional, se registr6 un incremento del 10,1%,
correspondiente a los giros realizados al FFDS con recursos del Sistema de Seguridad Social
Integral (recursos ADRES - cofinanciacion UPC, régimen subsidiado). En total, estas
transferencias pasaron de $1,5 billones a $1,7 billones.

De igual manera, las transferencias de otras entidades del Gobierno General presentaron un
crecimiento significativo, al pasar de $86.533 millones a $237.869 millones (174,9%). Este
incremento obedece, principalmente, a las transferencias recibidas por Atenea, que sumaron
$119 mil millones en 2024, como resultado de convenios orientados a la permanencia en la
educacién posmedia, asi como a otros proyectos encaminados a fortalecer la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en la ciudad.

Cuadro 6.3
Ingresos por transferencias de Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2023 2024 Var. (%) %PIB 2023 %PIB 2024
Total 8.470 8.365 -1,2 21 1,9
Administracién Central 6.867 6.457 -6,0 1,7 1,5
Nacién 1.517 1.670 10,1 0,4 0,4
Otras entidades del Gobierno General 87 238 1749 0,0 0,1

Fuente: SDH - Direccién Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los recursos de capital disminuyeron de $1.253 millones en la vigencia 2023 a $771 millones en
2024 (38,5% menos). Esta disminucion incidio, ademas, en una menor participacion de los
recursos de capital en los ingresos totales del sector descentralizado: su participacion en el total
paso de 12,3% en 2023 a 7,9% en 2024. La disminucion en el recaudo se debié a diversos
factores, entre ellos, menor ingreso por concepto de rendimientos financieros, transferencias de
capital, excedentes financieros, disposicion de activos y otros recursos de capital (Cuadro 6.4).

En cuanto a los rendimientos financieros, registraron una variacion del -34,4%, por cuenta
principalmente del comportamiento del FONCEP, que pasé de recaudar $626.257 millones en
2023 a $318.631 millones en 2024 (-49,1%), lo cual se explica principalmente por la reduccion
de las tasas de interés durante el afio 2024'%. Esta entidad representa el 57,5% frente al total
de recaudo de rendimientos financieros reportados en 2024.

Cuadro 6.4
Ingresos por recursos de capital de los Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

o,
Concepto 2023 2024 Var.(%)  %PIB 2023 é’:;i
Recursos de capital 1.253 771 -38,5 0,3 0,2
Transferencias de capital 326 192 410 0.1 0.0

105 | a reduccion gradual de las tasas de interés por parte del Banco de la Republica, de 12,75% en enero a 9,5% en diciembre de
2024, generd menores retornos sobre las inversiones y recursos liquidos, afectando negativamente los rendimientos financieros
durante la vigencia.
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%PIB

Concepto 2023 2024 Var. (%) %PIB 2023 2024
Rendimientos financieros 845 554 34,4 0,2 0,1
Excedentes financieros 47 21 -54.6 0,0 0,0
Disposicion de activos 31 0,3 -99.1 0,0 0,0
Otros Recursos de capital 5 3 33,4 0,0 0,0

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Gastos'%

En 2024, los gastos fiscales de los Establecimientos Publicos, la Universidad Distrital y la
Contraloria de Bogotd, excluyendo los pasivos exigibles, ascendieron a $9,2 billones, lo que
representd una disminucion de 3,5% respecto a 2023 ($9,6 billones). Esta disminucion se explica
principalmente por la contraccion de los gastos de inversion, que pasaron de $7,5 billones en
2023 a $7,0 billones en 2024 (-6,1%) (Cuadro 6.5). Esta contraccién se debe principalmente a la
inversion directa, que representa el 75,8% del gasto total durante este periodo.

Cuadro 6.5
Gastos totales de los Establecimientos Publicos

Miles de millones de pesos y porcentaje
%PIB  %PIB % Participacion

Concepto 2023 2024 Var. (%) 2023 2024 2024

Gastos 9.565 9.230 -3,5 2,4 21 100
Funcionamiento 1.965 2.106 71 0,5 0,5 22,8
Servicios personales 851 988 16,0 0,2 0,2 10,7
Transferencias para Funcionamiento 873 859 -1,6 0,2 0,2 9,3
Servicio de la deuda ! 144 125 12,9 0,0 0,0 1,4
Inversion 7.456 6.999 -6,1 1,9 1,6 75,8
Directa 7.451 6.994 -6,1 1,9 1,6 75,8
Transferencias para inversion 5 5 -8,2 0,0 0,0 0,1

Nota: ' El servicio de la deuda es la amortizacién de bonos pensionales, que son los recursos que transfiere el
FONCEP a Colpensiones a medida que se van haciéndose exigibles los pagos de las pensiones por parte de esta
ultima entidad.

Fuente: SDH - Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, se observé un aumento en 2024 de 7,1% frente al
cierre de 2023, al pasar de $2,0 billones a $2,1 billones; esta variacion se explico principalmente
por el incremento de 16% en los servicios de personal, lo cual se contrarrestd en parte por la
disminucion de transferencias para funcionamiento (-1,6%).

Por su parte, el servicio de la deuda, relacionado con la amortizacion de bonos pensionales,
disminuyé en 12,9% y pasé de $143.863 millones en 2023 a $125.375 millones en 2024. Segun

1% |os gastos contemplados sélo tienen en cuenta los correspondientes a la vigencia en curso, por tanto, no se tienen en cuenta los
compromisos de vigencias anteriores ni pasivos exigibles.
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el informe de gestion del FONCEP para 2024, la dinamica de este gasto fue resultado de la
gestion realizada en el reconocimiento de bonos pensionales'’.

Al observar en conjunto los Establecimientos Publicos, diez de ellos presentaron una disminucion
en la ejecucion de gastos de inversion. Las mayores variaciones negativas se registraron en la
UAECD (-37,7%), el IDRD (-36,4%), el JBB (-35,2%) y el IDU (-34,8). En contraste, presentaron
incrementos en la ejecucion de inversion la UAESP (63,1%), cuyo incremento se debe a un
mayor gasto asociado al servicio de gestidén de residuos solidos, la FUGA (36,7%), el IDPYBA
(16,4%), la Universidad Distrital (15,9%) y el FFDS (10,8%).

Los rubros de inversion mas dinamicos fueron aquellos dirigidos a mejorar la infraestructura
urbana y la provision de servicios publicos y de salud, ejecutados en su mayor parte por la
UAESP y el FFDS, entidades que concentraron el 59% del total de la inversion.

6.2 Proyeccion del cierre fiscal de los Establecimientos Publicos 2025

Ingresos’%8

Para la vigencia fiscal 2025, se proyectan ingresos totales de los Establecimientos Publicos, la
Universidad Distrital y la Contraloria de Bogota por $11,6 billones, equivalentes al 2,5% del PIB
Distrital, lo que representa un incremento anual de 19,8% (Cuadro 6.6). Este resultado se explica
principalmente por el aumento del 28,2% en las transferencias, que, dada su alta participacion
en el total de ingresos (92,0%), constituyen el factor determinante del crecimiento esperado para
2025.

Para los recursos de capital se espera una reduccion significativa de -36,9%, que pasarian de
$771.176 millones (0,2% del PIB) a $486.794 millones (0,1% del PIB) (Cuadro 6.6). Este
comportamiento estaria determinado principalmente por la reduccion de los rendimientos
financieros, en particular de entidades como FONCEP y FFDS. Dichas entidades, en conjunto,
representan el 97,3% del total de rendimientos financieros de los Establecimientos Publicos para
2025.

Cuadro 6.6
Ingresos totales de los Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2024 2025 Var. (%) %PIB 2024 %PIB 2025
Ingresos totales 9.735 11.661 19,8 23 2,5
Corrientes 599 452 -24.6 0,1 0,1
Transferencias 8.365 10.723 28,2 1,9 2,3
Recursos de capital 771 487 -36,9 0,2 0,1

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

17 Informe de gestion Foncep 2024, pg. 38. “...para el afio 2024 se legalizaron 916 pagos de bonos por valor $125,375 millones...”
https://www.foncep.gov.co/sites/default/files/2025-03/informe-de-gestion-foncep-2024-ef.pdf

%8 Se contemplan Unicamente los ingresos fiscales de la vigencia, es decir se excluyen las partidas de financiamiento como los
recursos del crédito, los recursos del balance y el diferencial cambiario.
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Por su parte, se estima que los ingresos corrientes presentarian, al cierre de la vigencia fiscal
2025, una caida del 24,6% respecto al recaudo de 2024. Esta disminucion se explica por las
reducciones previstas en las cuentas de multas, sanciones e intereses moratorios (-77,6%),
concepto que corresponde principalmente a sanciones administrativas, disciplinarias vy
contractuales en entidades como el IDU, donde se prevé una disminucion del 94,1% en el
recaudo.

Cuadro 6.7
Ingresos no tributarios de los Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2024 2025 Var%
Ingresos No Tributarios 599 452 -24,6
Tasas y derechos administrativos 177 121 -31,6
Contribuciones 73 31 -57,2
Derechos por monopolios 219 231 54
Multas, sanciones e intereses moratorios 36 8 -77,6
Venta de Bienes y Servicios 93 60 -35,8

Fuente: SDH-Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En materia de contribuciones, se proyecta una disminucién del 57,2%, atribuible a la caida en el
recaudo de entidades como IDU y FONCEP. En el caso del IDU, se anticipa una reduccién del
60,0%, pasando de $15.527 millones en 2024 a $6.205 millones en 2025. El FONCEP, por su
parte, se contraeria un 56,4% en las contribuciones asociadas a la némina, pasando de $57.838
millones en 2024 a $25.210 millones en 2025.

En cuanto a tasas y derechos administrativos, se prevé una caida del 31,6%, justificada por el
comportamiento del recaudo en entidades como el IDRD, el IDU, la Universidad Distrital y el
IDARTES. Para el IDRD, se estima una reduccion del 35,2%, principalmente por menor recaudo
de contraprestaciones por el uso del espacio publico y por el pago compensatorio en cesiones
publicas y en las obligaciones urbanisticas. El IDU experimentaria una caida del 51,5% en el
recaudo de contraprestaciones por el uso del espacio publico.

Por concepto de venta de bienes y servicios, se proyectan ingresos por $59.523 millones, un
35,8% menos que en 2024 ($92.765 millones). La disminucién se presenta en 10
Establecimientos Publicos, entre los que se destacan las disminuciones presentadas en el IDU
(-57,9%), la UAECD (-34,7%), el IDARTES (-22,0%) y el JBB (-14,0%), los cuales representan
en conjunto el 75,5% del recaudo proyectado para 2025.

Gastos
Para la vigencia 2025, el presupuesto total de gastos de los Establecimientos Publicos, la

Universidad Distrital y la Contraloria es de $11,7 billones (2,5% del PIB distrital), lo que
representa un incremento del 27,0% frente a 2024 ($9,2 billones). De acuerdo con esto, se
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presentarian unos crecimientos de los gastos de funcionamiento (17,6%), de inversién (29,5%)
y de servicio de la deuda'® (43,5%) (Cuadro 6.8).

Los gastos de funcionamiento serian de $2,5 billones en 2025, un 17,6% mas frente al cierre de
2024. Este aumento se explicaria principalmente por el crecimiento de las transferencias
corrientes de funcionamiento (25,2%), especialmente las del FONCEP destinadas a cubrir
cuotas partes y bonos pensionales. También se observarian incrementos en la adquisicién de
bienes y servicios (21,6%), gastos diversos (21,0%) y servicios personales (10,2%).

Asi mismo, se espera que los gastos de inversion crezcan 29,5%, desde $7,0 billones en 2024
a $9,1 billones en 2025. Este aumento se atribuye al crecimiento de la inversion directa (29,5%),
asi como a las transferencias de inversion (13,2%). Este rubro se compone de las transferencias
realizadas por el FFDS al Fondo de Investigaciones en Salud-Colciencias y por la Universidad
Distrital al Fondo de Préstamos de Empleados.

En materia de servicio de la deuda, que corresponde al pago de bonos pensionales (Tipo Ay
Tipo B) emitidos por el FONCEP, se estima un incremento del 43,5% al pasar de $125.375
millones en 2024 a $179.939 millones en 2025.

Cuadro 6.8
Gastos totales de los Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2024 2025 Var. (%) %PIB 2024 %PIB 2025
Gastos 9.230 11.721 27,0 2,1 2,5
Funcionamiento * 2.106 2.476 17,6 0,5 0,5
Servicios personales 954 1.051 10,2 0,2 0,2
Adquisicidn de bienes y servicios 258 314 21,6 0,1 0,1
Gastos Diversos 1 1 21,0 0,0 0,0
Disminucién de pasivos 33 33 0,4 0,0 0,0
Transferencias corrientes de 859 1.076 25,2 0,2 0,2
funcionamiento
Servicio de la deuda 125 180 43,5 0,0 0,0
Inversién ' 6.999 9.065 29,5 1,6 2,0

Nota: ' Informacion sin pasivos exigibles
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Con corte a septiembre de 2025, la ejecucion presupuestal de gastos (sin pasivos exigibles) se
ubicé en $7,0 billones, con un avance del 60,9%, determinado principalmente por la ejecucion
de la inversion, que alcanzé $5,3 billones, equivalente al 59,6% del presupuesto total de
inversion''?. Se presentan rezagos en la ejecucién de la inversion en tres entidades: IDU (29,0%),
UAERMV (50,3%) y la Universidad Distrital (52,4%) (Grafico 6.1).

1% Corresponde a la amortizacion de bonos pensionales (Tipo Ay B), los cuales son los recursos que transfiere el FONCEP a los
fondos de pensiones -AFP y Colpensiones a medida que se van haciendo exigibles los pagos de las pensiones por parte de esta
ultima entidad.

10 El rubro de inversion en el periodo 2025 tiene una participacion de 78,9% del total de los gastos.
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Grafico 6.1.
Ejecucion de gastos de inversion de los Establecimientos Publicos 2025
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En cuanto a los gastos de funcionamiento (sin pasivos exigibles), la ejecucion alcanzé los $1,6
billones al mes de septiembre (avance del 65,9%). EI FONCEP presenta la menor ejecucion
(48,2%), mientras que las mayores se registran en la UAESP (91,2%), la FUGA (91,0%), el
IDARTES (83,3%), la CVP (75,2%) y la Contraloria Distrital (73,0%).

Bajo esta perspectiva, la ejecucion total de los gastos de los Establecimientos Publicos durante
la vigencia 2025 mantendra la dinamica observada en afios anteriores, en la cual no se ejecutaria
la totalidad de los $11,7 billones presupuestados. La dinamica de la inversion es el factor
determinante de los resultados de la vigencia, dado su peso en el presupuesto total de gastos
(78,5%).

6.3 Plan Financiero de los Establecimientos Publicos 2026

Se presenta a continuacion el Plan Financiero de los Establecimientos Publicos para el afio 2026
con recursos propios''?, que incluye la informacion correspondiente a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y a la Contraloria Distrital.

Ingresos

Para 2026, los ingresos propios de los Establecimientos Publicos, incluidos la Universidad
Distrital “Francisco José de Caldas” y la Contraloria de Bogota D.C., ascenderian a $4,1 billones,
lo que representaria una variacion de 2,0% respecto de la vigencia 2025. La mayor participacion

" El porcentaje de ejecucion de inversion corresponden al periodo (enero-septiembre de 2025), los gastos contemplados no tienen
en cuenta los compromisos de pasivos exigibles.

2 Incluye los recursos del balance. Estos recursos excluyen las transferencias de la Administracion Central que reciben los
Establecimientos Publicos. Esta presentacion de las cifras de ingresos y gastos fiscales de los Establecimientos Publicos es
consistente con el Plan Financiero aprobado por el CONFIS distrital.
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en los ingresos totales corresponde a los ingresos corrientes (68,0%), seguida de los recursos
de capital (32,0%) (Cuadro 6.9).

Cuadro 6.9
Ingresos de los Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var. (%) Participacion %
Ingresos corrientes 2.582 2.775 7.5 68,0
Recursos de capital * 1.416 1.303 -8,0 32,0
Total 3.998 4.078 2,0 100

Nota: ' Incluye recursos que financian PCC, informacion sin pasivos exigibles.
Fuente: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto.

Dentro de los ingresos corrientes, la principal fuente de financiamiento corresponderia a las
transferencias nacionales, que alcanzarian $2,3 billones, con una participacion del 52,3% de los
ingresos fiscales totales. Estos recursos provendrian principalmente de las rentas cedidas para
financiar el régimen subsidiado de salud, las cuales son administradas por el FFDS, manejando
recursos por un valor de $2,0 billones. De estos aportes, $1,8 billones corresponderian a las
transferencias realizadas al ADRES para cofinanciacion del régimen subsidiado de salud y
$157.955 millones por participaciones diferentes al SGP.

En el mismo sentido, en materia de transferencias, se recaudarian $67.861 millones producto de
transferencias para la Universidad Distrital, aportes que la Nacién realiza a través del Ministerio
de Educacion Nacional y del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), y por participacion
en contribuciones. De igual forma se proyecta un recaudo de $143.371 millones por parte de
ATENEA, proveniente de transferencias de otras unidades del gobierno, producto de convenios.

En cuanto a las participaciones y derechos por monopolio, se presupuesta un recaudo de
$261.799 millones (6,0% de los ingresos totales), compuesto por derechos por la explotacion de
juegos de suerte y azar ($196.855 millones) y por participacion y derechos de explotacion del
ejercicio del monopolio de licores destilados y alcoholes potables ($4.944 millones).

Por su parte, los ingresos no tributarios se estiman en $201.492 millones, distribuidos de la
siguiente manera:

¢ Venta de bienes y servicios: se proyecta un recaudo de $56.241 millones, provenientes
principalmente del IDARTES, del IDU y de la UAECD; los tres establecimientos
representarian el 57,4% de este recaudo.

e Tasas y derechos administrativos: se proyecta un recaudo de $101.340 millones,
explicado por el IDU, la Universidad Distrital, el IDRD y el IDARTES.

e Contribuciones: se proyecta un recaudo de $34.099 millones, provenientes del
FONCEP, por contribuciones inherentes a la némina (aporte de afiliados, Administracion
Central y entidades descentralizadas), y del IDU, por contribuciones de valorizacion de la
vigencia y del Acuerdo 523 de 2013.
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e Multas, sanciones e intereses de mora: se proyecta un recaudo de $9.811 millones, el
cual estaria a cargo del IDU y FFDS, por concepto de sanciones disciplinarias,
contractuales y administrativas

En cuanto a los recursos de capital ($1,3 billones), estos provendran principalmente de los
recursos del balance ($1 billén), en su mayoria provenientes del superavit fiscal de ingresos de
destinacion especifica, que representarian el 47,0% del total, y de los recursos provenientes del
superavit no incorporado de vigencias anteriores, que representarian el 41,2% de los recursos
del balance.

Las transferencias de capital ($328.715 millones), que procederian en su mayoria de convenios
entre entidades distritales condicionados a la adquisicion de activos, equivaldrian al 19,5% de
los recursos de capital y serian ejecutados por cuatro establecimientos publicos: IDU, ATENEA,
FFDS y UAERMV.

Los rendimientos financieros representarian el 13,8% del recaudo esperado de los recursos de
capital. Cinco Establecimientos Publicos proyectan recaudar $225.630 millones por este
concepto, entre los que se destacan el FONCEP ($183.406 millones), el FFDS ($37.734 millones)
y la CVP ($3.217 millones).

Finalmente, se espera un recaudo de $27.138 millones por excedentes financieros, $758 millones
por reintegros y otros recursos no apropiados y $12.282 millones por concepto de recuperacion
de cartera — préstamos, valor que recaera principalmente en el FONCEP.

Gastos

Para 2026 los gastos financiados con recursos propios ascenderian a $4,1 billones, de los cuales
el 85,2% corresponde a inversion, el 14,6% a gastos de funcionamiento y el 0,1% al servicio de
la deuda (Cuadro 6.10).

Cuadro 6.10
Gastos de los Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos y porcentaje

Concepto 2025 2026 Var. (%) Participacion %
Funcionamiento 528 596 12,8 14,6
Servicio de la Deuda 6 6 2.0 0,1
Inversion 3.464 3.477 0,4 85,2
Total 3.998 4.078 2,0 100

Fuente: SDH-Direccién Distrital de Presupuesto.

El total de los gastos proyectados para la vigencia 2026 se distribuira de la siguiente manera:
$595.824 millones para gastos de funcionamiento, $5.764 millones para el servicio de la deuda,
recursos que estarian destinados a cubrir los pasivos por bonos pensionales y $3,5 billones para
inversion, la cual recaeria principalmente en establecimientos como FFDS, IDU, ATENEA e
IDRD.
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6.4 Representatividad del Sector Descentralizado en las Finanzas
Distritales

De acuerdo con el presupuesto definitivo de las entidades que conforman el sector
descentralizado y que son objeto de estudio en este capitulo, se proyecta que al cierre del 2025
se obtengan ingresos totales del orden de $38,8 billones, recursos que representarian 1,2 veces
los ingresos totales presupuestados para la Administracion Central proyectados para el cierre de
la vigencia 2025. Lo anterior evidencia la magnitud e importancia del sector descentralizado
dentro de las finanzas distritales.

Segun el tipo de entidad, los ingresos proyectados para las Empresas Industriales y Comerciales
representarian el 69,1%, los Establecimientos Publicos el 34,8%, las Empresas Sociales del
Estado 9,6% y el Ente Universitario el 1,8% (Grafico 6.2).

Grafico 6.2
Ingresos totales del Sector Descentralizado en 2025
Como % de los de la Administracién Central''?

69,1
34,8
9,6
1,8
Empresas Industriales y ~ Establecimientos Publicos Empresas Sociales del Universidad Distrital FJC
Comerciales Estado

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Se prevé que, en promedio, las entidades del sector descentralizado del Distrito administren en
2025 alrededor del 28,9% de los ingresos y del 28,0% de los gastos totales de la Administracion
Central. La incidencia fiscal del sector descentralizado se concentra en un grupo reducido de
entidades que proyectan una ejecucion de ingresos equivalente al 76,0% del total sectorial. Este
porcentaje se concentraria en tres Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (Transmilenio
S.A., la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd —EAAB— y la Empresa Metro de
Bogota—-EMB-) y en dos Establecimientos Publicos: el Fondo Financiero Distrital de Salud
(FFDS) vy el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU). El 24,0% restante seria administrado por 28
entidades, entre las cuales se incluyen las cuatro Subredes Integradas de Servicios de Salud —
ESE- (8,4%), diecinueve Establecimientos Publicos (10,8%), cuatro Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito (3,3%) y el ente universitario autonomo (1,6%) (Grafico 6.3

113 Calculo realizado con base en los presupuestos definitivos a septiembre de 2025.
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Grafico 6.3.
Participacion de las entidades descentralizadas en los ingresos totales — 2025
Porcentaje

TRANSMILENIO =RESTO =EAAB =METRO =FFDS =IDU

Nota: El 24,0% de la categoria resto corresponde a las 4 E.S.E., (8,4%), 19 Establecimientos Publicos (10,8%), 4
EICD (3,3%) y el ente universitario autonomo (1,6%).

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.

Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El Grafico 6.4 permite analizar la composicion de los ingresos generados por el sector
descentralizado entre 2022 y 2025, periodo en el cual se evidencia un cambio en su estructura.
Este comportamiento se explica principalmente por una reclasificacion en el catalogo
presupuestal, mediante el cual las transferencias realizadas a la empresa Transmilenio S.A., que
hasta 2024 se registraban como transferencias corrientes, a partir de 2025 se incorporan en el
presupuesto de ingresos de la empresa como transferencias de capital. En consecuencia, la
participacion de las transferencias disminuye de niveles cercanos al 44% a 33,1% en 2025,
mientras que los ingresos de capital aumentan hasta 47,2%. Por su parte, los ingresos corrientes
sin transferencias se mantienen relativamente estables, alrededor del 20%, lo que refleja una
limitada capacidad de generacion de recursos propios.
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Grafico 6.4
Composicion de los ingresos totales del sector descentralizado

Porcentaje
® Transferencias ® Ingresos de Capital (*) Ingresos Corrientes sin Transferencias
20,0 19,5 21,3 19,7
l
2022 2023 2024 2025

® no tiene en cuenta desembolsos de crédito ni venta de activos
Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Frente a la capacidad de generar ingresos'', se proyecta que al cierre de la vigencia 2025 las
entidades con mejor comportamiento seran las ESE (73,4%), seguidas por las Empresas
Industriales y Comerciales (16,3%), la Universidad Distrital (8,2%) y los Establecimientos
Publicos (3,4%). Es importante aclarar que para este calculo no se incluyen cifras de desembolso
de crédito ni de venta de activos como los que se tienen presupuestados para la vigencia 2025
por parte de la Empresa Transmilenio S.A. por titulos de deuda por valor de $1,9 billones y EAAB
por $1,9 billones (Cuadro 6.11).

Cuadro 6.11
Tamaiio de los ingresos''® administrados por el sector descentralizado - 2025
Miles de millones de pesos

Establecimiento Ingresos Operacionales Ingresos Totales % del Total
Establecimientos publicos 402 11.706 3,4
Empresas sociales del Estado 2.380 3.243 73,4
Egg:tzzzmdustnales y comerciales 3.791 23 995 16,3
Universidades 50 612 8,2
Total (1) 6.623 38.786 171

Nota: Los ingresos operacionales de los Establecimientos Publicos corresponden a Ingresos no Tributarios, no tiene
en cuenta desembolsos de crédito ni venta de activos.

Fuente: SDH, Direccién Distrital de Presupuesto.

Calculos: SDH, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

14 Corresponde al porcentaje de ingresos operacionales frente al total de ingresos del sector.
15 Los ingresos totales incluyen los provenientes de las transferencias Distritales y del Gobierno Nacional (septiembre de 2025).
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6.5 Balance fiscal del Sector Descentralizado

Desde la perspectiva de los resultados fiscales, el sector descentralizado no representa un riesgo
relevante para la sostenibilidad de las finanzas de la Administracién Central, ya que sus
compromisos anuales de gasto se encuentran, en general, respaldados por los ingresos fiscales
y las disponibilidades de afios anteriores. De esta manera, las entidades logran atender sus
obligaciones sin recurrir al endeudamiento, lo que contribuye a mantener la estabilidad y el
equilibrio financiero del Distrito.

A continuacion, se presenta el balance por sector, que analiza de forma diferenciada el
comportamiento fiscal de los Establecimientos Publicos, las Subredes Integradas de Salud, las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y el ente universitario, con el fin de identificar
tendencias y evaluar su incidencia en el resultado global del sector descentralizado.

Establecimientos Publicos

El Gréfico 6.5 muestra que, durante el periodo 2022-2024, las disponibilidades finales (recursos
del balance) han permitido cubrir de manera adecuada las brechas anuales entre los ingresos y
los gastos fiscales de los Establecimientos Publicos, evitando presiones sobre el endeudamiento
del Distrito. Sin embargo, para el cierre de 2025 se proyecta que dichas disponibilidades
representen solo el 3,8% de los ingresos corrientes de la Administracion Central, proporcion que
no seria suficiente para financiar la totalidad del gasto estimado. En consecuencia, se prevé un
déficit del 1,2%, que seria cubierto entre otros con ingresos de capital.

Grafico 6.5.
Balance fiscal y financiamiento de los Establecimientos Publicos
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

Balance fiscal Disponibilidades Financiamiento
54
4,5 4,7 3,8
-0,9 -0,7
-3,3
-5,0
-1,2
2022 2023 2024 2025

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los gastos de los Establecimientos Publicos alcanzarian el 5,0% en 2025, impulsados
principalmente por compromisos asociados a proyectos de infraestructura y a la financiacion de
gasto social en sectores como movilidad, educacién superior, salud, recreacion, deporte y
cultura. Las entidades con mayor incidencia en estos resultados son el Instituto de Desarrollo
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Urbano (IDU), el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (FONCEP), la
Agencia Distrital para la Educacion Superior (ATENEA), el Fondo Financiero Distrital de Salud
(FFDS) y el Instituto Distrital de Recreacioén y Deporte (IDRD).

Subredes integradas de Salud
Mediante la Resolucién 1122 de 2025""%, el MSPS efectud la categorizacién del riesgo de las

Empresas Sociales del Estado del nivel territorial para la vigencia 2025, en la cual se observa,
de acuerdo con esta nueva categorizacion, el siguiente escenario (Cuadro 6.12).

Cuadro 6.12
Categorizacion de riesgo de las Empresas Sociales del Estado
ESE 2019 2023 2024 2025
Centro Oriente Sin riesgo Riesgo bajo Intervencion Intervencion
Forzosa Forzosa
Norte Sin riesgo Sin riesgo Riesgo Bajo Riesgo bajo
. . . . . . Sin
Sur Riesgo bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio Categorizacion
Sur Occidente Sin riesgo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo bajo

Para el periodo de la emergencia Sanitaria por el COVID-19 (2020-2022), no se hizo categorizacion de las ESE, de
acuerdo con la Resolucion 856 de 2020 de la Superintendencia de Salud y el MSPS.

Nota: Resolucion 1342 de 2019, Resolucion 851 de 2023, Resolucion 980 de 2024 y Resolucion 1122 de 2025.
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Al respecto, se observa que dos (2) de las cuatro (4) Subredes Integradas de Servicios de Salud
mantienen su categoria de riesgo bajo durante el periodo analizado. De igual manera, se
evidencia el estado de Sin Categorizacién de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur.
Esta condicion es consistente con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1122 de 2025
en la cual se indica que no seran objeto de clasificacion:

“3.1. Las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial que, con corte a 31 de diciembre de
2024, cuentan con Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados o en tramite de
viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que no son objeto de
categorizacion, se relacionan en el Anexo Técnico No. 1, que hace parte integral de la presente
resolucion”.

En el mismo sentido, se puede observar que la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente figura bajo intervencion forzosa; sin embargo, tras la emision de la Resolucion 1122 de
2025, la Superintendencia Nacional de Salud levanté dicha medida tras constatar avances en su
proceso de fortalecimiento institucional"”.

Durante el periodo analizado, todas las subredes han reportado resultados operacionales
negativos. En este documento se consideran algunos de los principales factores que han
contribuido a esta situacion, asociados con la relacion entre ingresos y costos de ventas, los
gastos operacionales, las cuentas por cobrar y la evolucion del pasivo contingente.

18 “Por la cual se efectua la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial para la vigencia 2025
y se dictan otras disposiciones”
"7 https://consultorsalud.com/supersalud-levanta-interv-subred-centro-oriente/
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En el periodo observado se evidencia cdmo los ingresos obtenidos por la prestacion de servicios
de salud no han sido suficientes para cubrir los costos y gastos operativos, generando déficit
persistente. Sin embargo, este déficit ha presentado una reduccion sostenida desde el afo 2023
y, segun informacion reportada con corte a junio de 2025, la tendencia se mantendria.

Este comportamiento obedeceria a una mejor relacion entre los ingresos operacionales y los
costos asociados a la prestacion del servicio de salud, entre los cuales estan el talento humano,
los insumos hospitalarios, equipos especializados, elementos de proteccién personal e
instrumental. Ahora bien, si bien se observa una mejoria, las Subredes no logran un equilibrio
operacional, lo que mantiene la presién sobre su sostenibilidad financiera (Cuadro 6.13).

Cuadro 6.13
Resultado operacién de las Subredes Integradas de Servicios
Miles de millones de pesos

Subred 2022 2023 2024 2025
Centro Oriente -101.739 -125.916 -108.505 -43.281
Norte -107.078 -127.081 -84.455 -11.376
Sur -121.870 -108.980 -78.795 -28.434
Sur Occidente -138.149 -125.659 -96.573 -35.075
Total -468.836 -487.636 -368.327 -118.166

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo de Bogota 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, el
Distrito ha destinado $260.000 millones a través de transferencias condicionadas, con el fin de
sanear las finanzas de las cuatro ESE y, de esta forma, garantizar la continuidad de la prestacion
del servicio para los habitantes de la capital.

En este plan se contemplaron tres desembolsos: dos en 2024 y uno en 2025. Estos desembolsos
estuvieron sujetos “...al cumplimiento del 100% de las acciones y metas de los planes de
mejoramiento de cada una de las subredes, y se determin6 su destinacién a las cuentas por
pagar inscritas en el rubro contable de bienes y servicios™8,

El esfuerzo realizado desde la administracion, alineado con las medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la Administracion Distrital ''°, ha
permitido fortalecer los resultados del ejercicio de las Subredes Integradas de Servicios de Salud.
Como se observa en el Cuadro 6.14, entre 2022 y 2025 se evidencia una evolucion positiva en
los resultados del ejercicio, pasando de un déficit agregado de $37.506 millones en 2022 a un
superavit proyectado de $80.436 millones en 2025.

No obstante, pese a los avances observados, es imperativo que las Empresas Sociales del
Estado (ESE) continten realizando un seguimiento permanente a sus ingresos, costos y gastos
operacionales, con el fin de garantizar su sostenibilidad financiera a largo plazo. La disciplina

8 Informacion tomada del portal Bogota.gov.co disponible en https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/bogota-destina-260-mil-
millones-para-servicios-en-subredes-de-
salud#:~:text=Temas%20m%C3%A1s%20consultados%20*%20Salud.%20*%20Bogot%C3%A1,para%20mejorar%20servicios%20
en%20Subredes%20de%20Salud.

19 Decreto 062 de 2024 “y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital”

155



fiscal, la eficiencia en la gestion del talento humano y la optimizacion de los contratos de servicios
resultan fundamentales para consolidar estos resultados y mitigar riesgos que puedan derivar en
medidas de intervencion por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS).

Cuadro 6.14
Resultado del ejercicio Subredes Integradas de Servicios
Miles de millones de pesos

Subred 2022 2023 2024 2025
Centro Oriente -43.931 - 54.643 -59.089 6.614
Norte - 14.463 - 54.808 -18.158 26.252
Sur 25.910 106.134 82.696 41.064
Sur Occidente - 5.021 -5.923 11.315 6.506
Total - 37.506 -9.240 16.764 80.436

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Oftro de los factores importantes a tener en cuenta en el analisis de las ESE son las cuentas por
cobrar, que, con corte a junio de 2025, registraron un incremento del 16,4% frente al reporte de
2024. Las mayores variaciones se presentaron en la Subred Sur Occidente, 30,3%, y en la
Subred Norte, 29,5%.

De acuerdo con la composicion de la cartera, el rubro con mayor peso dentro de las cuentas por
cobrar corresponde a prestacion de servicios de salud, el cual refleja un crecimiento significativo
y generalizado en las cuatro ESE, las variaciones presentadas entre diciembre de 2024 Y junio
de 2025 fueron: Centro Oriente 54,3%, Norte 45,5%, Sur Occidente 40,1% y Sur 20,4%.

El crecimiento de las cuentas por cobrar genera un desequilibrio financiero. A esto se suma una
alta proporcion de cuentas de dificil cobro y un deterioro creciente que podria comprometer la
estabilidad y la continuidad en la prestacion del servicio. En el cuadro 6.15 se observa el
porcentaje de las cuentas por cobrar de cada Subred respecto de los ingresos corrientes de la
Administracién Central.

Cuadro 6.15
Cuentas por cobrar de las Subredes Integradas de Servicio de Salud
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

Subred 2022 2023 2024 2025
Centro Oriente E.S.E. 0,5 0,5 0,6 0,6
Norte 0,6 0,6 0,7 0,8
Sur E.S.E. 0,6 0,5 0,7 0,7
Sur Occidente 0,4 0,4 0,5 0,6
Total 21 2,0 2,6 2,7

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Como se observa en el grafico 6.6, el resultado fiscal de las ESE presenta un desempefo

favorable cuando se incluyen las cuentas por cobrar dentro del analisis. Sin embargo, al
excluirlas, el resultado se deteriora significativamente.
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Las disponibilidades constituyen una fuente relevante de financiacion que mejora su margen de
maniobra. No obstante, para la proyeccion de la vigencia 2025, no serian suficientes por si solas
para financiar el déficit proyectado.

Grafico 6.6.
Balance fiscal y financiamiento de las Subredes Integradas de Servicios de Salud
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

2,6
. - 0'9
-2,9
-6,8 -6,5 -5,1
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Balance fiscal = Disponibilidades Resultado fiscal (incluye CXC)

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto y Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria
General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (EICD)

El Grafico 6.7 permite evidenciar el comportamiento del resultado fiscal'?° de las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito (EICD) y su financiamiento, el cual refleja que hasta el afio
2021 estas cubrian sus déficits con sus propias disponibilidades, evitando asi presiones de
crédito o la necesidad de transferencias adicionales desde la Administracion Central.

No obstante, a partir del cierre de la vigencia 2022 se evidenci6 un cambio en este
comportamiento: las EICD registraron déficits que debieron ser cubiertos entre otros con recurso
de crédito, como se observa en las ejecuciones presupuestales de la EAAB. Esta situacion se
acentuod en 2023, cuando el déficit alcanzo el 8,0%.

120 E| Resultado Fiscal es igual a los Ingresos Totales descontados desembolsos de crédito, las disponibilidades y la venta de activos
menos los Gastos Totales descontadas las amortizaciones.
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Las EICD que mas contribuyen a este déficit son la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB), TransMilenio S.A. y la Empresa Metro de Bogota (EMB), entidades que se
caracterizan por mantener altos niveles de inversion'?'.

Grafico 6.7
Resultado fiscal y financiamiento de las empresas industriales y comerciales
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

Balance Fiscal Disponibilidades Deuda
44,2

%9 24,8 28,2 27,9 28,7

-40,0 -31,9 -29,2 -36,2 -28,5
-4.5 -0,6 -78,4
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-49,7
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Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

En el cuadro 6.16 se observa que el balance fiscal de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas presento superavit en los afios 2023-2024, pero para el 2025 se estima un déficit fiscal
de 0,3 %, explicado por un incremento en los gastos de funcionamiento (18,1%) y en la inversion
(14,4%). En cuanto al funcionamiento, los factores que inciden es su crecimiento son incremento
salarial, el cual esta alineado con el decretado por el presidente de la Republica'® y el reajuste
por concepto de productividad académica'?®. De igual forma, el deterioro de su balance fiscal y
el crecimiento de sus gastos se explica por la adquisicion de los servicios de conectividad,
plataformas de almacenamiento de informaciéon en la nube, y la adquisicién de licencias
requeridas para garantizar el desarrollo de los procesos académicos de docencia e investigacion,
asi como el mantenimiento de los diferentes equipos que soportan la conectividad e informacion
de la Universidad.

21 Para de la empresa Transmilenio S.A. se presenta un ajuste en el registro de las transferencias que reciben, las cuales hasta 2024
se incorporaban en su presupuesto de ingresos como una transferencia corriente y a partir de la vigencia 2025 se registra como una
transferencia de capital (este ajuste se realiza debido a que de acuerdo al CCEPT, los recursos que reciben las empresas desde la
administracion central para infraestructura y sus conexos deben ser registrado en el presupuesto de ingresos en los recursos de
capital). Este ajuste repercute en el calculo del resultado fiscal.

122 Este ajuste aplica para El pago de salarios, prestaciones y gastos parafiscales de los docentes de planta y el pago de salarios,
prestaciones y gastos parafiscales de los docentes de planta

123 Decreto 1279 de 2002.
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Frente a los gastos de inversion, el crecimiento estaria relacionado a la ejecucion presupuestal
de cada uno de los proyectos de inversién de la vigencia.

Cuadro 6.16.
Balance fiscal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
% de los ingresos corrientes de la Administracion Central

2022 2023 2024 2025
-0,16 0,01 0,03 -0,29

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto y Direccién Distrital de Contabilidad.
Calculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Saldo de la Deuda Publica

Como se aprecia en el cuadro 6.17, el saldo de la deuda con corte al primer semestre de 2025
de las EICD asciende a $2,3 billones, deuda que pertenece en su totalidad a la EAAB.

Los porcentajes de deuda frente al monto de los ingresos corrientes de la EAAB representaron
el 74,8% para 2024 y el 80,6% para el primer semestre de 2025, lo cual implica un incremento
de 5,8 p.p. en el periodo observado, es importante resaltar que la empresa mantiene su solidez
y cubre sus deudas con sus ingresos operacionales sin generar presion ni amenazas para la
Administracion Central, condiciones que determinaron la calificacion en AAA con perspectiva
estable por la firma Fitch'?.

Cuadro 6.17.
Deuda publica del sector descentralizado
Billones de pesos y porcentaje

. . Saldo Deuda Saldo Deuda / Ingresos Corrientes%
Tipo de entidad
2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Empresas Industriales ) 4 13 2.0 2.3 16,3 49,5 74,8 80,6

y Comerciales

Nota: ' La informacién de 2025 corresponde a la reportada en el primer semestre de 2025.
Fuente: SDH, Direccion Distrital de Crédito Publico.

Calculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Para la vigencia 2025, la EAAB tiene presupuestados ingresos por concepto de crédito externo
por $420.000 millones y por crédito interno por $1,5 billones, de los cuales, a septiembre de 2025,
se cuenta con un recaudo acumulado de $244.570 millones, con un porcentaje de ejecucion del
16,2%, producto de recursos provenientes de contratos de empréstitos internos. Los créditos
adquiridos respaldan, entre otros, la financiacion del plan de inversiones de la empresa, con
cargo al cupo de endeudamiento 680 de 2017, autorizados por el Concejo de Bogota D.C.

Dependencia de las transferencias de la Administracion Central

Durante el periodo 2022-2025, la dependencia de transferencias, es decir, el peso de los recursos
que reciben las entidades del sector descentralizado frente a sus ingresos totales ha mostrado

124 Disponible en: https://www fitchratings.com/research/es/corporate-finance/fitch-affirms-eaabs-rating-at-aaa-col-06-06-2025 - junio
26 de 2025 (EAAB).
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ligeras variaciones, con una leve reduccion pasando de 46,9% en 2022 a 43,1% en 2025. Esto
implica que, en promedio, las entidades del sector descentralizado del Distrito financian cerca de
la mitad de sus ingresos con transferencias (Cuadro 6.18).

En particular, se puede observar que los establecimientos publicos mantienen una alta
dependencia de recursos provenientes de transferencias; en su mayoria, dependen casi
totalmente de recursos del Distrito, o que refleja su naturaleza no comercial ni generadora de
ingresos propios. Una condicion similar se observa en la Universidad Distrital.

Las Subredes de Salud mantienen una dependencia baja de transferencias, con un porcentaje
que pasa de 2,8% en 2022 a 4,6% en 2025. El porcentaje observado para 2025 es consecuente
con la Resolucion firmada por el Secretario Distrital de Salud por $260.000 millones para las
cuatro subredes de salud. Con estos recursos se busca subsanar las finanzas de estas entidades
y garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud de los habitantes de la capital.

En materia de transferencias para las EICD, se observa un descenso considerable para el afio
2025. Este comportamiento se debe a un cambio en el catalogo presupuestal, en el cual las
transferencias corrientes que antes recibia Transmilenio ahora son clasificadas como
transferencias de capital. En conjunto, el sector descentralizado mantiene una estructura
financiera dependiente del presupuesto distrital, lo que plantea el reto de fortalecer la generacién
de ingresos propios y la sostenibilidad fiscal a mediano plazo.

Cuadro 6.18
Transferencias al sector descentralizado
% de los ingresos fiscales

Entidades 2022 2023 2024 2025
Establecimientos publicos 81,5% 75,3% 76,5% 85,1%
CVP 99,0% 96,8% 89,9% 95,9%
FONCEP 78,6% 36,4% 33,3% 63,6%
FFDS 92,4% 90,8% 90,3% 91,9%
FUGA 92,5% 91,9% 99,8% 99,7%
IDU 60,3% 61,6% 55,4% 76,0%
IDIGER 99,4% 99,4% 99,3% 100,0%
IDPAC 91,7% 98,7% 100,0% 96,8%
IDARTES 79,7% 81,3% 89,7% 90,9%
IDPC 91,7% 88,4% 98,7% 98,8%
IDPYBA 99,8% 100,0% 100,0% 100,0%
IDT 98,0% 100,0% 100,0% 100,0%
IDIPRON 80,6% 78,5% 98,3% 98,3%
IDRD 79,1% 85,1% 73,7% 78,7%
IPES 95,4% 91,1% 99,2% 96,6%
IDEP 88,3% 90,2% 100,0% 100,0%
JBJCM 88,1% 85,6% 82,9% 91,9%
FILBO 96,7% 99,1% 98,8% 99,5%
UAECD 65,0% 75,3% 86,2% 91,7%
UAERMV 88,9% 97,9% 95,2% 97,1%
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Entidades 2022 2023 2024 2025

UAESP 92,6% 87,9% 96,7% 94,3%

ATENEA 78,4% 70,9% 88,0% 79,2%
Empresas Sociales del Estado 2,8% 3,0% 5,0% 4,6%
Subred Centro Oriente 3,1% 2,3% 2,3% 51%

Subred Norte 3,3% 4,4% 9,3% 4,6%

Subred Sur 2,0% 2,5% 3,4% 4,5%

Subred Sur Occidente 3,2% 3,5% 6,8% 3,7%

’égg; erif; é’;d”s" iales y 25,4% 25,8% 25,0% 2,4%
Aguas de Bogota 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%
EAAB 8,6% 5,6% 6,7% 5,6%

Canal Capital 64,9% 57,3% 66,0% 52,0%

RENOBO 11,9% 36,4% 4,8% 11,3%
Transmilenio 56,5% 55,2% 53,0% 0,0%

Loteria de Bogota 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Metro 2,5% 1,7% 2,0% 1,5%

Universidad 77,9% 81,9% 87,1% 80,2%
Universidad Distrital 77,9% 81,9% 87,1% 80,2%

TOTAL 46,9% 46,5% 48,4% 43,1%

Fuente: SDH, Direccion Distrital de Presupuesto.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

6.6 Analisis desde una perspectiva contable

Se analizara también la situacion financiera del sector descentralizado distrital, orientado a
complementar la evaluacién fiscal con la revision de los principales indicadores y razones
contables y financieras. Este ejercicio permitira identificar las tendencias de liquidez,
endeudamiento, rentabilidad y cobertura de pasivos en las Subredes Integradas de Salud, los
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, con el fin de
determinar la solidez patrimonial, la capacidad de pago y los posibles riesgos que podrian afectar
la sostenibilidad del conjunto del sector. Lo anterior, considerando las particularidades de la
naturaleza de cada entidad, con el propdsito de evaluar su eficiencia operativa y su capacidad
para generar excedentes o resultados sostenibles en el tiempo.

Cobertura del Pasivo Total

De acuerdo con la informacién reportada por las entidades a la Contaduria General de la Nacién,
al cierre del primer semestre de 2025, el sector descentralizado distrital registré activos totales
por $62,1 billones, mayor en 7,7% comparado con el mismo periodo del 2024. La composicion
de los activos totales esta dada principalmente por los Establecimientos Publicos (60,3%) y las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado (34,5%), y en menor medida por las Subredes
Integradas de Servicios de Salud con el 5,2%.

En materia de pasivos, el sector reportd $14,4 billones, superior en 3,6% respecto al afio anterior,

lo que evidencia un manejo prudente del endeudamiento y un mayor respaldo patrimonial. Esta
dinamica se refleja en la razén de endeudamiento total, que se ubicé en 23,2% al cierre del primer
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semestre de 2025, lo que implica una disminucion de 0,9% frente al 2024, confirmando la
sostenibilidad del apalancamiento financiero del conjunto de entidades.

Grafico 6.8.
Razon de endeudamiento del sector descentralizado distrital
% de pasivos totales / activos totales
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Segun el Grafico 6.8, la estructura financiera del sector descentralizado presenta una
composicion equilibrada, caracterizada por una distribucién relativamente estable en el tiempo
entre los distintos tipos de entidades. Las Empresas Industriales y Comerciales concentran en
promedio el 32,6% de los activos totales, debido a su relevancia operativa en la prestaciéon de
servicios publicos y en la gestion de la infraestructura distrital. Por su parte, los Establecimientos
Publicos mantienen una participacion cercana al 61,9%, mientras que las Subredes Integradas
de Salud conservan un peso relativo en torno al 5,5%.

Aunque el analisis global del sector descentralizado confirma una posicién patrimonial sdlida, al
revisar los indicadores por tipo de entidad se observan focos de riesgo diferenciados,
principalmente en las Subredes Integradas de Salud y en algunas Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito (EICD).

En el primer grupo, destaca la Subred Centro Oriente, cuyo endeudamiento paso del 35,2% en
2020 al 79,0% en 2025, lo que evidencia una tendencia sostenida de apalancamiento que refleja
presiones financieras estructurales derivadas de pasivos laborales y cuentas por pagar al sector
proveedor. De forma similar, la Subred Sur Occidente aumenté su endeudamiento de 35,4% a
43,8%, y la Subred Norte mantuvo niveles cercanos al 31%.

En el caso de las EICD, el comportamiento es heterogéneo: mientras la Empresa de Acueducto

y Alcantarillado (EAAB) presenta un endeudamiento estable del 56,1%, sustentado en su
capacidad operativa y flujo de ingresos, entidades como Transmilenio S.A. registran una razon
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de 80,0% en 2025, manteniendo un perfil de riesgo alto por su dependencia de transferencias.
Aguas de Bogota (49,6%) y RenoBo (41,8%) también muestran incrementos moderados,
asociados a sus compromisos contractuales y de inversion.

Por el contrario, los Establecimientos Publicos exhiben un perfil conservador, con un
endeudamiento promedio de apenas 7,5% en 2025. No obstante, algunas entidades especificas,
como ATENEA (83,1%) o UAESP (62,7%), presentan niveles elevados, atribuibles a su modelo
de gestion de proyectos e instrumentos de cofinanciacién.

Principales indicadores contables y financieros
1. Cobertura de los pasivos corrientes

La capacidad del sector descentralizado para atender sus obligaciones de corto plazo se
mantiene estable frente al primer semestre de 2024, al registrar una razén promedio de liquidez
de 2,1 veces en el primer semestre de 2025. Este nivel indica que los activos corrientes del
conjunto de entidades descentralizadas permiten cubrir, en mas del doble, sus pasivos exigibles
a corto plazo, lo que evidencia una posicién de liquidez solida.

El activo corriente del sector esta compuesto principalmente por efectivo, inversiones temporales
de alta liquidez (CDT y fondos fiduciarios) y cuentas por cobrar con vencimientos inferiores a un
afio, mientras que el pasivo corriente se concentra en cuentas por pagar y obligaciones
financieras de corto plazo, lo cual determina una estructura de liquidez basada en la
disponibilidad inmediata de recursos.

Grafico 6.9.
Razon Corriente
% Activos Corrientes / Pasivos corrientes
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

De acuerdo con el Grafico 6.9, el indicador se mantiene dentro de un rango prudente y consistente
con la capacidad del sector para responder oportunamente a sus compromisos financieros. En
términos comparativos:
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o Las Empresas Industriales y Comerciales conservan los niveles mas altos de cobertura,
impulsadas por una mayor disponibilidad de efectivo e inversiones temporales, con una razén
corriente cercana a 2,6 veces, que evidencia una posicion sélida de liquidez.

o Los Establecimientos Publicos registran también una posicién favorable (2,4 veces),
evidenciando una mejora frente al ano anterior y una gestién mas eficiente del capital de
trabajo.

o Las Subredes Integradas de Salud, aunque muestran una leve recuperacion, contindan con
niveles de liquidez mas ajustados (0,9 veces), lo que refleja la persistencia de presiones en
los flujos de caja operativos.

En conjunto, la evolucién del indicador respalda la idea de que la situacién financiera del sector
descentralizado no representa un riesgo inminente de iliquidez para la Administracion Central, si
bien persiste una heterogeneidad significativa en la estructura y la dinamica de caja entre los
distintos tipos de entidades que lo componen.

2. Liquidez inmediata o razén de efectivo

Durante la vigencia 2025, el sector descentralizado registré una ligera mejora en su posicion de
liquidez inmediata, al pasar la razon de efectivo promedio de 0,5 a 0,6 veces, lo que indica que
las entidades contaron con $0,6 pesos de activos liquidos por cada peso de obligaciones de corto
plazo.

o Esta variacién positiva se concentro principalmente en las Empresas Industriales y
Comerciales, cuyo indicador promedio se ubicé en 1,0 veces, lo que refleja una mayor
capacidad para atender pasivos corrientes con recursos propios, impulsada por la mejora
del Metro de Bogota (2,1) y de la EAAB (1,2).

o En contraste, los Establecimientos Publicos (0,3 veces) y las Subredes Integradas de Salud
(0,2 veces) mantienen niveles criticos de liquidez'?, sin cambios respecto de 2024, lo que
limita su margen operativo para cumplir compromisos inmediatos y evidencia una alta
dependencia de giros y transferencias.

e La Universidad Distrital redujo su indicador de 0,6 a 0,4, lo que evidencia una disminucién
de la disponibilidad de efectivo respecto al afio anterior.

En conjunto, aunque el promedio global muestra una leve recuperacion, persiste una alta
heterogeneidad en la gestion de caja entre los distintos tipos de entidades del sector
descentralizado (Cuadro 6.19).

125 Si bien los niveles observados en los Establecimientos Publicos y las Subredes Integradas de Salud contintian siendo reducidos,
estos reflejan una situacién estructural propia del modelo operativo y de financiamiento de estas entidades, mas que un deterioro
adicional de su liquidez. En todo caso, la estabilidad frente a 2024 evidencia esfuerzos de contencién y manejo de caja que han
permitido mantener la continuidad operativa y el cumplimiento de obligaciones prioritarias.
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Cuadro 6.19.
Indicador de liquidez del sector descentralizado - Activos liquidos/Pasivo corriente

Entidad / Nivel 2022 2023 i S ST

Establecimientos Publicos 0,4 0,4 0,3 0,3
ATENEA 0,0 0,0 0,0 0,0
CVP 0,7 0,8 0,8 1,0
FFDS 1,3 29 2,2 2,5
FONCEP 0,7 0,4 0,6 0,8
FUGA 0,5 0,0 0,0 0,0
IDARTES 0,9 0,8 1,0 0,4
IDEP 0,2 0,0 0,0 0,0
IDIGER 0,3 0,1 0,1 0,0
IDIPRON 0,2 0,2 0,3 0,1
IDPAC 0,5 0,3 0,0 0,0
IDPC 0,5 0,0 0,0 0,0
IDPYBA 0,2 0,0 0,0 0,0
IDRD 0,0 0,0 0,0 0,1
IDT 0,1 0,0 0,0 0,0
IDU 1,0 1,1 0,6 0,2
IPES 0,3 0,6 0,7 0,7
JBB 1,3 0,7 1,6 0,3
OFB 0,2 0,2 0,0 0,0
UAECD 0,2 0,1 0,1 0,0
UAERMV 0,1 0,1 0,0 0,0
UAESP 0,4 0,2 0,1 0,0
Universidad Distrital 0,7 0,5 0,5 0,4
Empresas Industriales y Comerciales 0,7 0,8 0,8 1,0
Aguas de Bogota 1,0 0,9 0,6 0,6
Canal Capital 1,8 2,3 1,1 0,8
EAAB 0,6 0,8 0,7 1,2
Loteria 0,5 0,5 0,5 1,1
Metro 1,3 0,6 1,3 21
RenoBo 1,6 1,9 2,4 2,0
Transmilenio 0,6 0,7 0,7 0,4
Subredes Integradas 0,3 0,2 0,2 0,2
Subred Centro Oriente 0,1 0,1 0,1 0,1
Subred Norte 0,6 0,2 0,1 0,2
Subred Sur 0,3 0,3 0,3 0,3
Subred Sur Occidente 0,6 0,3 0,3 0,3
Nivel Descentralizado 0,5 0,5 0,5 0,6

Fuente: Consolidador de hacienda e informacién publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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3. Indicadores financieros de las Empresas Industriales, Comerciales del Distrito
(EICD)

Durante la vigencia de 2025, las Empresas Industriales y Comerciales mantuvieron un
desempefio financiero estable, aunque con comportamientos diferenciados entre entidades. En
conjunto, se registraron un margen EBITDA'?® de 34,1%, un margen operacional de 24,1% y un
margen neto de 19%, lo que refleja una capacidad operativa positiva y un control eficiente de los
gastos en relacidon con los ingresos operacionales.

Si bien se observa un crecimiento en el nivel de endeudamiento en la EAAB, esta mantiene su
posicién fuerte de liquidez, lo que le permite a las Empresas Industriales y Comerciales mantener
su independencia y capacidad para cumplir con sus obligaciones financieras, sin dejar de lado
su propensién por mejorar su rentabilidad sobre sus activos y patrimonio, y fortalecerse
financieramente frente al desarrollo de la actividad econdmica que representan.

La EAAB contintia consolidandose como el principal referente de estabilidad y solvencia dentro
del grupo, con un margen EBITDA de 42,8%, un ROA'? de 2,1% y un ROE'?® de 4,8%, niveles
consistentes con los de primer semestre de 2024. Fitch Ratings ratifico su calificacion AAA con
perspectiva estable en junio de 2025.

Asimismo, Transmilenio S.A. mantiene una posicion sélida, con un margen EBITDA del 16,3% vy
una ROA del 4,6%, respaldada por una gestion financiera prudente y una estructura operativa
eficiente. Su calificacién AAA con perspectiva estable en noviembre de 2024 confirma la solidez
de su gestién y la capacidad para atender obligaciones financieras a corto y mediano plazo.

Cuadro 6.20.
Algunos indicadores de rentabilidad financiera de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito

. Primer — Primer ¢ jiicacion
Entidad Valores 2022 2023 semestre semestre de Riesgo
de 2024 de 2025
Margen EBITDA 4,6% 3,9% 1,1% 0,3%
Margen Operacional 2,1% 2.5% 0,7% -0,5%
Aguas de Bogota Margen Neto 1,3% 2,1% 1,9% 0,3% N/A
ROA 2,2% 4,0% 2,1% 0,3%
ROE 4,9% 8,3% 3,8% 0,6%
Margen EBITDA 13,6% -5,2% -78,1% -13,3%
Margen Operacional 4,7% -122%  -92,6% -18,5%
Canal Capital Margen Neto 6,3% -8,6% -87,2% -16,2% N/A
ROA 10,1% -18,8% -18,4% -14,0%
ROE 134%  -219%  -32,6% -26,2%
EAAB Margen EBITDA 47,8% 47,2% 44,9% 42,8%
Margen Operacional 37,1% 35,6% 34,1% 30,5%

126 EBITDA: Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (utilidad antes de intereses, impuestos, depreciacion y
amortizacion).

27 ROA: Return on Assets (rentabilidad sobre los activos).

128 ROE: Return on Equity (rentabilidad sobre el patrimonio).
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Primer Primer

Entidad Valores 2022 2023 semestre semestre Cda;ig?::;in
de 2024  de 2025
Margen Neto 12,8% 11,1% 15,1% 21,9% AAA
ROA 2,6% 2,2% 1,5% 2,1% 05-jun-25
ROE 53%  52%  35% 4,8% Estable
Margen EBITDA 3,0% -5,3% -4,0% -6,0%
Margen Operacional 2,5% -5,7% -4,4% -6,3%
Loteria Margen Neto 9,6% 8,0% 6,9% 3,0% N/A
ROA 6,8% 6,5% 2,5% 1,4%
ROE 19,3% 14,5% 5,7% 2,5%
Margen EBITDA -291,0%  69,2% -1120,5% -513,4%
Margen Operacional -313,2%  68,7% -11455%  -527,0%
RenoBo Margen Neto -1600,4% 53,9%  5316,3%  -303,2% N/A
ROA -32,0% 11,8% 10,8% -1,4%
ROE -42,9% 18,5% 17,9% -2,3%
Margen EBITDA 13,7% 11,3% 12,7% 16,3%
Margen Operacional -1,6% -13,2% 9,0% 15,1% AAA
Transmilenio Margen Neto 9,2% 13,7% 17,6% 20,0% 05-nov-24
ROA 2,1% 3,8% 2,5% 4,6% Estable
ROE 28,3% 49 1% 22,9% 23,2%
Margen EBITDA Consolidado 39,3% 40,7% 36,4% 34,1%
Margen Operacional Consolidado 28,4% 28,5% 247,0% 24,1%
Margen Neto Consolidado 5,3% 13,2% 21,7% 19,0%
ROA Consolidado 1,1% 2,9% 2,2% 2,0%
ROE Consolidado 2,4% 7,2% 5,4% 4,6%

Nota: El analisis no incluye la Empresa Metro de Bogota, dado que aun no inicia operaciones comerciales.
Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En contraste, Canal Capital continia presentando margenes negativos (EBITDA -13,3%),
aunque con una mejoria progresiva frente a 2024, atribuible al ajuste del gasto operativo y a la
recuperacion parcial de los ingresos comerciales. Aguas de Bogota mantiene resultados
cercanos al equilibrio operativo, mientras que la Loteria de Bogota conserva rentabilidad positiva
(3,0%), destacandose por una gestion estable en la administracion de su portafolio de juegos.

Por su parte, RenoBo continua registrando pérdidas contables significativas (EBITDA -513,4% y
ROE -303,2%), debido a efectos extraordinarios derivados de su proceso de liquidacion y de
ajustes patrimoniales, lo que incide en la dispersién de los resultados sectoriales.

En el consolidado, los indicadores de rentabilidad sobre activos (ROA 2,0%) y sobre patrimonio
(ROE 4,6%) se mantienen dentro de margenes positivos, aunque inferiores al promedio de 2020
a 2022. Esta dinamica evidencia que, si bien las EICD en su conjunto mantienen capacidad de
generacion operativa y autosuficiencia financiera, persisten brechas relevantes en rentabilidad y
eficiencia entre empresas, asociadas a sus modelos de negocio, a su nivel de exposicion a
subsidios y a las condiciones de mercado.
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4. Indicadores financieros de las Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E.

Durante el primer semestre de 2025, las Subredes Integradas de Servicios de Salud del Distrito
Capital presentaron una mejora gradual en sus indicadores de rentabilidad, aunque los
resultados agregados aun se mantienen en terreno negativo. El margen EBITDA consolidado se
ubico en -5,6%, lo que representa una mejora de 9,2 p.p. respecto al -14,7% de 2024, mientras
que el margen operacional ascendio de -22,9% a -11,1%, lo que refleja un avance en la eficiencia
operativa y la reduccion del déficit estructural de las subredes.

Este comportamiento responde a acciones de racionalizacién del gasto, optimizacién de la
facturacién de servicios y mayor recuperacion de cartera, especialmente en las subredes Norte
y Sur, que registran los desempefos mas favorables del grupo. No obstante, las subredes Centro
Oriente y Occidente mantienen margenes negativos, aunque presentan sefales de recuperacion
en la rentabilidad operativa y patrimonial.

Cuadro 6.21.
Indicadores de rentabilidad financiera de las Subredes Integradas de Servicios de Salud
Primer Primer
Entidad Valores 2022 2023 semestre semestre
de 2024 de 2025
Margen EBITDA -23,7% -28,6% -20,8% -15,4%
Margen Operacional -26,8% -31,9% -28,6% -17.,5%
Centro Oriente Margen Neto -11,6% -13,9% -15,9% 2,7%
ROA -4,8% -5,7% -3,6% 0,6%
ROE -12,8% -19,3% -14,2% 3,1%
Margen EBITDA -17,6% -21,9% -7,0% 3,2%
Margen Operacional -25,3% -26,6% -16,1% -3,9%
Norte Margen Neto -3,4% -11,5% -3,4% 9,0%
ROA -2,1% -7,9% -1,3% 3,5%
ROE -2,7% -11,1% -1,9% 5,0%
Margen EBITDA -21,7% -21,0% 11,1% -2,2%
Margen Operacional -33,1% -25,8% -21,3% -11,3%
Sur Margen Neto 7,0% 251% 13,4% 16,3%
ROA 2,9% 12,4% 3,6% 4,5%
ROE 7.4% 23,2% 6,6% 7.1%
Margen EBITDA -24,7% -26,7% -22,1% -9,4%
Margen Operacional -36,8% -29,6% -27,3% -12,8%
Occidente Margen Neto -1,3% -1,4% -3,3% 2.4%
ROA -1,0% -1,2% -1,6% 1,2%
ROE -1,7% -2,1% -2,8% 2,1%
Margen EBITDA Consolidado -21,8% -24,4% -14,8% -5,6%
Margen Operacional Consolidado -30,3% -28,4% -22,9% -11,1%
Margen Neto Consolidado -2,4% -0,6% -2,1% 7,5%
ROA Consolidado -1,3% -0,3% -0,7% 2,5%
ROE Consolidado -2,5% -0,6% -1,4% 4,9%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) Contaduria General de la Nacion.
Calculos: SDH, Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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En el consolidado, los indicadores de rentabilidad sobre activos (ROA: 2,5%) y sobre el
patrimonio (ROE: 4,9%) presentan una mejora respecto al afio anterior, lo que confirma una leve
recuperacion del desempefo financiero. Sin embargo, las subredes contindan registrando
dificultades estructurales derivadas de su alta dependencia de transferencias del nivel central,
de los retrasos en el flujo de recursos de la ADRES y de los niveles de endeudamiento y cuentas
por cobrar al régimen subsidiado, factores que restringen su liquidez y sostenibilidad de largo
plazo.

Entre las subredes, la Subred Norte destaca como la Unica con un margen EBITDA positivo
(3,2%) y una ROA de 3,5%, lo que evidencia una mayor eficiencia en la gestion de ingresos y
gastos operativos, asi como una estructura financiera mas equilibrada. Las subredes Centro
Oriente y Occidente registran avances en la contencion del déficit operativo, mientras que la
Subred Sur, aunque conserva un margen neto positivo (16,3%), presenta aun presién en su flujo
de caja operativo.

En conjunto, la evolucion de los indicadores financieros muestra un mejor desempeno relativo
frente a ejercicios anteriores, pero también evidencia la necesidad de profundizar en las
estrategias de sostenibilidad fiscal y en el fortalecimiento de la gestidon hospitalaria para alcanzar
el equilibrio financiero y operativo del subsector de salud distrital.

6.7 Pasivos contingentes

Esta seccién parte del total de procesos activos registrados en el Sistema SIPROJ WEB al 30 de
junio de 2025, identificando aquellos que son objeto de valoracién; es decir, los que tienen
establecido un valor econdmico de pretension y sobre los cuales se estima el valor probabilistico
de fallo en contra, con el fin de determinar el valor de las obligaciones contingentes por procesos
litigiosos en contra de los Establecimientos Publicos, conforme a lo establecido en la Ley 819 de
2003, el Decreto Distrital 356 del 29 de agosto de 2022 y el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023.

De acuerdo con la normativa vigente sobre pasivos contingentes, esta seccién detalla las
obligaciones contingentes derivadas de procesos judiciales, contratos estatales y operaciones
de crédito publico que afectan al sector descentralizado. Al cierre de 2024 y durante el primer
semestre de 2025, estas contingencias se concentran principalmente en cuatro Establecimientos
Publicos y cuatro Empresas Industriales y Comerciales del Distrito (Cuadro 6.20). Las demas
entidades tanto de la Administracion Central, como del sector descentralizado hacen parte de la
agrupacién denominada “otras entidades”'?°, por tal motivo, no se incorporan en el presente
analisis.

De acuerdo con el Sistema de Informaciéon de Procesos Judiciales SIPROJ WEB, al observar el
valor de los pasivos contingentes para el sector descentralizado en el segundo semestre de 2025
comparado con el cierre del periodo 2024, se presentaria un incremento de 7,1% pasando de
$1,5 billones a $1,6 billones, este valor representa el potencial de riesgo econémico al que se

2% En el sector Administracién Central, el grupo denominado “Otras entidades” hace referencia a las entidades que tienen una
participacion menor al 4.19% en el total del contingente de sector y, para el sector de Establecimientos Publicos el grupo “Otras”
corresponde a las entidades que tienen participacion menor al 8.89% en el mismo, y en el sector descentralizado a las entidades que
representan menos del 1,24% en el total del contingente.
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verian expuestas las entidades en caso de que se llegasen a perder todos los procesos
valorados. El valor del contingente del sector descentralizado representa el 0,4% del PIB Distrital
de 2025.

En el Cuadro 6.22, se puede observar ademas la distribucién del contingente correspondiente a
los procesos valorados en el trimestre para el sector descentralizado del Distrito:

e En el caso de los Establecimientos Publicos, se evidencia que el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) ' concentra el 24,1% '*', equivalente a $403 mil millones, originado
principalmente en procesos de controversias contractuales, que representan el 84,11% del
total de su contingente. Le siguen los procesos de nulidad y restablecimiento, con una
participacién del 10,44%. Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Catastro, con el
16,2% del total del sector, tiene pasivos contingentes equivalentes a $272 mil millones,
originados casi en su totalidad en procesos de nulidad y restablecimiento, que representan
el 99,32% de su contingente.

o En cuanto a Empresas Industriales y Comerciales, se evidencia que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB) concentra el 27,2% del valor total del
contingente, equivalente a $455 mil millones. Este valor se origina principalmente en
procesos de reparacion de perjuicios causados a un grupo, los cuales representan el 63,74%
del total del contingente de la entidad. En términos de pasivos contingentes, la EAAB es
seguida por Transmilenio S.A., con una participacion del 8,8%, equivalente a $148 mil
millones, originada principalmente en procesos de controversias contractuales, que
representan el 88,88% de su contingente.

Las subredes integradas de servicios de salud registran 1.943 procesos a junio de 2025. La
entidad con mayor volumen es la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.,
con 526 procesos, originados principalmente en los de nulidad y restablecimiento del derecho.
El valor total del contingente de las 4 subredes asciende a $30.175 millones, no obstante, el valor
total de las pretensiones que acumulan las subredes asciende a $406.842 millones.

Cuadro 6.22
Valor y variacion del contingente judicial
Miles de millones de pesos

2024 2025
Valor Valor
Tipo Entidad Contingente Cantidad Contingente  Cantidad Prob. Variacion
(Miles de Procesos (Miles de Procesos % Contingente
Millones) Millones)
o .
g Instituto de Desarrollo 396 774 403 764 15,9 1.9
g8 Urbano
€ © Unidad Administrativa
S :é Especial de Catastro 199 165 212 176 36,3
o a Instituto Distrital de Gestién )
& »  de Riesgos y Cambio 223 64 185 63 4,7
7] s 17,3
w Climatico

130 El IDU también registra la mayor cantidad de procesos, con 764 en total, distribuidos principalmente en: Nulidad y restablecimiento:
257 procesos, reparacion directa: 212 procesos y controversias contractuales: 205 procesos, sumado a esto registra la mayor
probabilidad promedio ponderada de fallo en contra, con un valor del 15,9 %.

31 Los porcentajes de participacion son calculados sobre el monto reportado para los 4 Establecimientos publicos, las 4 EICD y las
Subredes, informacién disponible en el cuadro 6.22.
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2024 2025

Valor Valor
Tipo Entidad Contingente Cantidad Contingente  Cantidad Prob. Variacion
(Miles de Procesos (Miles de Procesos % Contingente
Millones) Millones)
Unidad Administrativa )
Especial de Servicios 107 101 98 100 2,2 81
Publicos ’
Total EP 925 1.104 958 1.103 3,5
Transmilenio S.A. 120 296 148 292 6,3 23,3
>, @ Empresa de Acueducto y
n g Alcantarillado de Bogota- 407 465 455 455 14,3 11,8
232 ESP.
E.E ‘s Empresa de Renovacion y 69 46 69 42 11 01
g 8 & Desarrollo Urbano de Bogota ' '
w E g grrAmresa Aguas de Bogota 12 141 13 130 43
O SA ’
Total EICD 608 948 684 919 12,6
% Subred Norte 13 524 6 498 52.2
Q'g Subred Salud Sur 11 398 10 397 16 5
ﬁ & Subred Salud Centro Oriente 9 559 9 526 8,5
58 Subred Salud Sur 5 541 4 522 -
2 9,0
S -
a Totas SISS 38 2.022 30 1.943 20.5
Total consolidado 1.571 4.074 1.672 3.965 6,43

Nota: Los resultados de 2025 corresponden al primer semestre. Probabilidad % hace referencia a la probabilidad
promedio ponderada de fallo en contra, informacion reportada por la OACR.

Fuente: SDH, Oficina de Analisis y Control de Riesgos.

Calculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Como porcentaje de los ingresos corrientes de la Administracion Central, el monto de las
contingencias judiciales se situa en 6,9%, con una disminucion de 0,1 p.p. frente al cierre del afio
2024, el cual se encontraba en 7,0% (Cuadro 6.23). Sin embargo, el perfil del riesgo estimado
para los procesos judiciales con jurisdiccién del distrito, clasificados en nivel de riesgo alto,
presenta una participacién promedio estimada del 0,08% del total para el contingente y del 0,05%
para las pretensiones, y se concentra en procesos de tipo administrativo, seguido de una
participacion menor en los procesos de tipo laboral'®?,

Cuadro 6.23
Pasivos contingentes judiciales como % de los ingresos corrientes de la Administracion
Central
Tipo Entidad 2022 2023 2024 2025
® Instituto de Desarrollo Urbano 2,5 2,0 1,8 1,7
o . L . .
€ Unidad Administrativa Especial de 0.9 1.1
o 2 Catastro
EQ Instituto Distrital de Gestion de 11 08 10 08
332 Riesgos y Cambio Climatico ' ’ ‘ ’
20 Umdgc_i Adrr]ml_stratlva Especial de 07 05 05 04
b Servicios Publicos
w Total EP 6,3 3,4 4,2 4,0

32 Fuente: base datos Secretaria Juridica Distrital, perfil de riesgo por jurisdiccion.
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Tipo Entidad 2022 2023 2024 2025

.3 Transmilenio S.A. 3,6 0,6 0,5 0,6
-]

o T
£5 mpresa Aguas de Bogota S.A. 0,1 0,1
© Total EICD 6,2 3,0 2,8 2,9
8 Subred Norte 0,0 0,0
§ L Subred Sur 0,0 0,0
g E ,—i Subred Centro Oriente 0,0 0,0
3 8%  subredsur 0,0 0,0
= Total SISS 0,0 0,0
Total, Consolidado 12,4 6,4 7,0 6,9

Nota: Los resultados para 2025 corresponde al primer semestre.
Fuente: SDH, Oficina de Analisis y Control de Riesgos.
Calculos: Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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7. Pasivos Contingentes, Pasivo Pensional y Pasivos
Exigibles

Los pasivos contingentes corresponden a obligaciones potenciales derivadas de eventos cuya
ocurrencia es incierta. Aunque no existe certeza sobre su exigibilidad, los estandares de la OCDE
recomiendan su incorporacién en los sistemas de gestidon financiera publica, debido a su
capacidad de generar impactos adversos en el balance fiscal, y, por ende, en la sostenibilidad
fiscal en el corto y mediano plazo.

La materializacién de estos pasivos puede traducirse en presiones adicionales de gasto que
desvien el cumplimiento de las metas fiscales establecidas y presionen al alza el endeudamiento
publico. Por ello, resulta fundamental su identificacién, cuantificacion e implementacion de
mecanismos de mitigacion que permitan gestionar adecuadamente el riesgo fiscal asociado.

En el caso colombiano, el marco normativo reconoce la relevancia de estos instrumentos. Las
Leyes 448 de 1998" y 819 de 2003"** establecen disposiciones especificas para la gestion de
obligaciones contingentes, promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo
de las finanzas publicas.

Por otro lado, el pasivo pensional constituye una obligacion directa del Estado, caracterizada por
un componente de incertidumbre respecto del monto futuro, pero no respecto de su existencia.
Dado que se trata de una obligacion cierta, no se clasifica como contingente. Su calculo y
revelacion en el ambito territorial estan regulados por la Ley 100 de 1993 y la Ley 549 de 1999,
que establecen los lineamientos actuariales y presupuestales correspondientes.

Finalmente, los pasivos exigibles se originan en compromisos presupuestales legalmente
adquiridos que, cumplidos los requisitos normativos, no fueron cancelados durante el periodo de
vigencia de las reservas presupuestales. Estos deben ser atendidos con cargo al presupuesto
del ejercicio fiscal en el que se efectle el pago, conforme a lo estipulado'™®.

7.1. Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes pueden ser explicitos o implicitos. Los primeros estan vinculados a
leyes y contratos, y pueden hacerse efectivos cuando se cumplan las condiciones alli
determinadas'®. Estas obligaciones se originan en i) sentencias y conciliaciones, ii) contratos
administrativos vy iii) operaciones de crédito publico. Los pasivos contingentes implicitos estan
asociados a una expectativa de intervencién del Estado a favor de la sociedad, como en el caso
de la atencién de emergencias humanitarias.

133 Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y
se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

% Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

135 Ver Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Resolucion SDH No 191 del 22 de septiembre de 2017.

13 Demaestri y Moskovits (2015). “Pasivos contingentes soberanos: Toolkit para su identificacién, cuantificacion, monitoreo y manejo
de riesgos. Banco Interamericano de Desarrollo.
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En Colombia, la gestion de los pasivos contingentes se inicié con la Ley 448 de 1998, que ordend
revelar las obligaciones de este tipo derivadas de contratos de infraestructura a nivel nacional.
Posteriormente, la Ley 819 de 2003 amplié la cobertura del proceso de gestion de este tipo de
pasivos en el ambito nacional y territorial, al establecer que la relacion de los pasivos
contingentes que pudiesen afectar la situacion financiera de la Nacion o los gobiernos territoriales
debia estar incluida dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En consecuencia, los gobiernos territoriales deben valorar las obligaciones contingentes
resultantes de la celebracién de operaciones de crédito publico, sentencias judiciales y otros
contratos de la administracién publica'™’.

En cumplimiento de este marco legal, el Decreto Distrital 356 de 2022 y las Resoluciones 866 de
2004 y 303 de 2007 reglamentan el Proceso Basico de Gestion de las Obligaciones Contingentes
Distritales y establece que la Oficina de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de
Hacienda es la instancia responsable de la consolidacion de la informacion referente a este tipo
de obligaciones™®.

Pasivos Contingentes Judiciales'®

Grafico 7.1
Resumen del comportamiento del contingente judicial - segundo trimestre 2025

\u

Procesos activos contra el Distrito:

Son todos los procesos en los cuales un tercero tiene una exigencia hacia el Distrito por
medio de vias judiciales.

22.339 procesos en contra, pretensiones de $20,4 billones a segundo trimestre de
2025.

Procesos sujetos de valoracion:

Son aquellos procesos en contra del Distrito los cuales tienen una pretension
economica. Es sobre estos que se hace la valoracion econémica del contingente.

10.164 procesos sujetos de valoracion, pretensiones de $19,3 billones a
segundo trimestre de 2025.

Contingente judicial:

Valor probable a incurrir en los procesos judiciales que tiene en su contra el Distrito,
calculado con base en las pretensiones econémicas y la probabilidad de fallar en
contra.

10.069 procesos valorados, contingente judicial de $2,9 billones a segundo
trimestre de 2025.

Fuente: SDH — Oficina Asesora de Control de Riesgos.

Con base en las normas antes mencionadas, la Administracion Distrital desarrollé un Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales (SIPROJ WEB), en el que todas las entidades distritales
estan obligadas a reportar sus procesos judiciales, lo que permite su registro, seguimiento y

187 Cuando son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir o no.

138 La Resolucion 303 de diciembre de 2007, modifico el capitulo 4 de la Resolucién 866 de 2004 en cuanto el proceso basico de la
gestion, y se ajustaron los plazos de calificacion del SIPROJ por parte de las areas juridicas de las diferentes entidades distritales.
3% La informacion de esta seccion es tomada de la valoracion de las obligaciones contingentes litigiosas realizada por la Oficina de
Analisis y Control de Riesgo (OACR), elaborada con base en los procesos en contra del Distrito, registrados en el sistema de
informacion SIPROJ WEB y a la ultima informacion recibida de la Secretaria Juridica Distrital al 30 de junio del 2025.
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consolidacién. El analisis que se presenta a continuacién se basa en la informacién consolidada
en SIPROJ WEB con corte al 30 de junio de 2025.

Evolucion del Contingente Judicial

Segun el sistema de informacion SIPROJ WEB, al cierre del segundo trimestre de 2025 se
registraron 22.339 procesos judiciales activos en contra del Distrito Capital. De este total, 10.164
procesos cumplen con los criterios establecidos para ser valorados dentro del calculo del
contingente litigioso, es decir, aquellos que cuentan con una pretension economica definida
conforme a la metodologia vigente.

De los procesos sujetos a valoracion, se logro evaluar el 99,1% (10.069 procesos), mientras que
el 0,9% restante corresponde a expedientes que, al momento del corte, no habian sido calificados
por los apoderados de las entidades distritales.

En términos de dinamica procesal, se observa un incremento trimestral de 8,4% en el nimero de
procesos activos. No obstante, el valor total de las pretensiones registré una disminucién
trimestral de 2,3%, lo que podria reflejar una menor cuantia promedio por proceso. En contraste,
el valor estimado del contingente litigioso aumentoé un 2,8% (Cuadro 7.1).

Cuadro 7.1
Relacion de los procesos judiciales en contra del Distrito
Miles de millones de pesos

Cantidad de eler
Cantidad Cantidad de pretensiones
procesos Valor total Valor total
Fecha de corte total de . procesos . procesos X
sujetos de pretensiones h contingente
procesos Ay valorados sujetos de
valoracion <z
valoraciéon
A segundo trimestre 2024 17.874 10.581 10.474 19.940 18.812 2.896
A primer trimestre 2025 20.606 9.691 9.605 20.892 19.291 2.831
A segundo trimestre 2025 22.339 10.164 10.069 20.403 19.325 2.909
Variacion % trimestral 8,4% 4,9% 4,8% -2,3% 0,2% 2,8%
Variacion % anual 25,0% -3,9% -3,9% 2,3% 2,7% 0,5%

Fuente: SDH — Oficina Asesora de Control de Riesgos, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales - Segundo
Trimestre 2025.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

De acuerdo con el Cuadro 7.2, al cierre del segundo trimestre de 2025, la jurisdicciéon
administrativa concentra la mayor proporcion del valor de las pretensiones judiciales contra el
Distrito, con una participacion del 80,8%, seguido de las acciones de grupo (18,6%).

El valor estimado del contingente litigioso, calculado con base en los procesos valorados y su
respectiva probabilidad de ocurrencia, asciende a $2,9 billones, lo que constituye el principal
indicador del riesgo econdmico potencial para el Distrito Capital, superior en 2,8% al observado
en el trimestre anterior. Este comportamiento se explica principalmente por:
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¢ Un aumento del 3,7% en el valor del contingente asociado a procesos de la jurisdiccion
administrativa, atribuible a variaciones en las controversias contractuales,
particularmente en procesos vinculados a la EAAB' y a Transmilenio S.A.™",

o Unincremento del 1,3% en el contingente de acciones de grupo, explicado
fundamentalmente por la revalorizacion de un proceso especifico de la Alcaldia Local de
San Cristobal™2.

Cuadro 7.2
Relaciéon de procesos activos sujetos de valoracion, pretensiones y valor del contingente
Miles de millones de pesos

Primer trimestre 2025 Segundo trimestre 2025
Jurisdiccién Cantidad _ Y21°"  prop, Valor Cantidad _ ValoT — prop ~ Valor
pretension ', ;,;° contingente pretension 9 contingent
procesos s % $ procesos $ %o e$
Administrativa 8.249 15.391 26,8% 1.808 8.695 15.465 30,3% 1.876
Laboral 957 126 33,0% 15 953 121 25,7% 12
Accién Popular 231 3 0,0% 0 260 3 0,0% 0
Civil 189 142 40,0% 31 187 143 32,7% 32
Accién de grupo 41 3.630 0,0% 977 45 3.593 0,0% 990
Accién cumplimiento 23 0 0,0% 0 23 0 0,0% 0
Accion
inconstitucionalidad 1 0 0.0% 0 1 0 0.0% 0
Proceso arbitral - 0 0,0% 0 - 0 0,0% 0
Total 9.691 19.291 2.831 10.164 19.325 2.909

Fuente: SDH — Oficina Asesora de Control de Riesgos, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales-Segundo
Trimestre 2025
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Dado que un mismo proceso judicial puede involucrar a multiples entidades pertenecientes a
distintos sectores administrativos, el Cuadro 7.3 presenta la desagregacién de los procesos
activos segun su distribucion sectorial. Esta clasificacién permite determinar el valor total de las
pretensiones y el valor estimado del contingente litigioso, en funcion de la participacion atribuida
a cada sector.

40 El incremento se debe al contingente del proceso identificado en el SIPROJ con el ID 812115 y nimero 2024-00004, que en el
anterior trimestre no habia sido calificado y cuyo contingente asciende a 48 mil millones.

41 E| incremento del contingente se debe a un proceso identificado en el SIPROJ con el ID 569561 y No 2018-00121, cuyo
contingente en este trimestre se incrementé en 23 mil millones, esto como resultado del cambio en el porcentaje de participacion de
la entidad en el pago de las pretensiones que en el periodo anterior era 50% y en este ascendio a 100%.

42 E| proceso se identifica en el Siproj con el ID 408897 y No 2013-00484, con un contingente de $123 mil millones mostrando un
incremento respecto al valor del trimestre anterior debido al aumento en la probabilidad final respecto al periodo anterior, como
resultado de un incremento en la probabilidad base y adicionalmente en el periodo anterior el porcentaje de responsabilidad en el
pago era compartido con el IDIGER, a cada una de estas entidades les correspondia el 50%, pero en este trimestre el 100% de
responsabilidad en el pago, le corresponde a la Alcaldia Local de San Cristébal.

143 La abreviacion Prob. % hace referencia al porcentaje de probabilidad promedio ponderada de que se presente fallo adverso.
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Cuadro 7.3
Relacion del contingente judicial por Sector Administrativo
Miles de millones de pesos

Cantidad de procesos Valor pretensiones $ Valor del contingente $

Sector Administrativo Trimestre Trimestre Variacién Trimestre  Trimestre Variacion Trimestre Trimestre Variacién
2025-1 2025-11 2025-1 2025-11 2025-1 2025-11
Movilidad 3.098 3.030 -68 4.752 4.688 -63 652 656 4
Habitat 1.268 1.263 -5 4.018 4.007 -1 749 788 38
Planeacién 216 211 -5 1.890 1.866 -24 185 178 -6
Ambiente 285 282 -3 1.593 1.469 -124 311 261 -50
Hacienda 1.104 1.088 -16 3.045 3.468 424 309 369 60
Gobierno 877 871 -6 1.161 1.252 91 274 345 71
ggggﬁ‘e Recreacion y 177 175 2 94 89 5 16 16 0
Educacion 1.473 1.508 35 410 410 0 69 69 0
Salud 2.654 2.631 -23 669 605 -64 52 45 -7
Gestion Juridica 473 469 -4 0 0 0 0 0 0
Soblermno, Seguridad y 172 159 13 541 544 3 17 17 0
f‘jﬂgtriiggd’ Convivencia 544 208 3 139 138 0 25 24 2
Control 136 131 -5 58 53 -4 5 5 0
Integracion Social 805 800 -5 429 243 -186 73 43 -30
Desarrollo Econdmico, 72 69 3 450 450 0 88 88 0
ndustria y Turismo
Gestion Publica 154 144 -10 37 37 0 5 4 0
Mujer 7 8 1 6 6 0 2 2 0
Total 13.182 13.047 -135 19.291 19.325 34 2.831 2.909 78

Fuente: SDH - Oficina Asesora de Control de Riesgos, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales - Segundo
Trimestre 2025.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

En el segundo trimestre de 2025 se observa una reduccién neta en el numero de procesos con
respecto al primer trimestre. Esta reduccion se explica principalmente por una reduccion de 68
procesos en el Sector Movilidad y 23 procesos en el Sector Salud; por su parte, el Sector
Educacion presentd un aumento de 35 procesos.

El valor de las pretensiones muestra un aumento de $34.000 millones con respecto al trimestre
anterior. La variacién mas significativa se da en el Sector Hacienda, con un incremento de
$424.000 millones. Este aumento es contrarrestado con las disminuciones en el Sector
Integracién Social de $186.000 millones; en el Sector Ambiente, de $124.000 millones; en el
Sector Salud, de $64.000 millones, y en el Sector Movilidad, de $63.000 millones.

Segun el Cuadro 7.4, la EAAB presenta la mayor participacion en el valor del contingente litigioso
distrital, con un monto estimado de $455.000 millones, equivalente al 15,6% del total. Esta
exposicion se concentra principalmente en procesos por reparacion de perjuicios causados a
grupos, que representan el 63,7% del contingente de la entidad ($290.000 millones). Dentro de
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esta categoria, destaca un unico proceso que concentra el 59,7% del valor total asociado a este
tipo de litigios'4, lo que evidencia una alta concentracion de riesgo en casos especificos.

En cuanto al analisis de probabilidad promedio ponderada de fallo adverso, el IDU registra el
mayor indicador, con un 15,9%, seguido por la EAAB, con 14,3%, y la SDP, con 12,8%. Estos
porcentajes reflejan el nivel de exposicion juridica de cada entidad y permiten priorizar acciones
de mitigacion y de fortalecimiento de la defensa judicial institucional.

Cuadro 7.4
Contingente judicial por entidad
Miles de millones de pesos
| Trimestre 2025 Il Trimestre 2025

. Variacion
Entidad Valor Cantidad Prob. Valor Cantidad Prob. yr cont.
contingente $§ procesos % contingente $  procesos %

Transmilenio S.A. 125 284 6,4% 148 292 6,3% 23
Instituto de Desarrollo Urbano 405 768 17,6% 403 764 15,9% -2
Instituto Distrital de o o
Recreacién y Deporte 8 100 1,6% 8 99 1,5% 0
Empresa De Acueducto y o o
Alcantarillado de Bogota 406 444 15,7% 455 455 14,3% 50
Secretaria Distrital de 185 210 13,6% 178 206  128% -6
Planeacion
Secretaria de Hacienda 75 492 1,0% 74 498 1,1% -1
Secretaria de Educacion 44 1.343 2,4% 44 1.352 2,1% 0
Contraloria de Bogota 5 63 0,1% 5 66 0,1% 0
IDIGER - Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio 235 62 7,1% 185 63 4.7% -50
Climatico
Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano De Bogota 73 45 1,1% 69 42 1,1% -4
D.C.
Secretaria Distrital de Habitat 118 283 4,7% 113 279 4,2% -5
Unidad Administrativa
Especial de Servicios 99 103 2,4% 98 100 2,2% -1
Publicos
Secretaria Distrital de o o
Ambiente 74 170 5,4% 74 167 5,1% 0
Secretaria dg prlerno Alc. 214 9 8.5% 287 1 12,2% 73
Local-San Cristébal
Concejo de Bogota 0 75 0,3% 0 70 0,3% 0
Secretaria Distrital de 110 1870  2.7% 96 1796  25%  -14
Movilidad
Otras 655 6.861 671 6.787 16

Total 2.831 13.182 2.909 13.047 78

Fuente: Base de Datos Secretaria Juridica Distrital
Calculos: SDH - Oficina Asesora de Control de Riesgos.

44 Proceso identificado en el Siproj con el No 2013-00750 y ID 419291 y en el cual seis entidades (nacionales y distritales) se
encuentran vinculadas con responsabilidad en el pago del 16,7% c/u.
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El Cuadro 7.5 presenta la distribucién estimada del perfil de riesgo asociado a los procesos
litigiosos del Distrito, clasificados por jurisdicciéon. Se observa una marcada concentracion del
valor contingente en el nivel de riesgo medio, que representa el 99,7% del total, equivalente a
$2,9 billones. Este grupo esta asociado a pretensiones por un valor de $19,1 billones, con una
probabilidad promedio de fallo en contra del 26%.

Por otro lado, el nivel de riesgo alto representa apenas el 0,1% del valor contingente total,
estimado en $2.500 millones, pero con una probabilidad promedio de fallo adverso
significativamente mayor (53,4%).

Cuadro 7.5
Perfil de riesgo por jurisdiccion a junio 30 de 2025
Miles de millones de pesos

o, ()

Perfil de riesgo TF A “a . A’ ~a _Vr. . A’ qa Cantidad
ST Probabilidad pretension participacion contingente participacion
jurisdiccion N . procesos

$ pretensiones $ contingente

Alto 53,4% 9 0,0% 2 0,1% 75

Accion o o o

Constitucional 52,2% 0 0.0% 0 0.0% L

Administrativo 53,4% 9 0,0% 2 0,1% 63

Laboral 53,5% 0 0,0% 0 0,0% 11

Medio 25,9% 19.066 98,7% 2.900 99,7% 8.949

égﬂgt?tucional 29,3% 3.596 18,6% 990 34,0% 299

Administrativo 25,5% 15.245 78,9% 1.867 64,2% 7.670

Civil 25,2% 117 0,6% 32 1,1% 139

Laboral 26,4% 109 0,6% 12 0,4% 841

Bajo 6,0% 249 1,3% 6 0,2% 1.140

Accion o o o

Constitucional 3.8% 0 0.0% 0 0.0% 29

Administrativo 6,5% 211 1,1% 6 0,2% 962

Civil 1,4% 26 0,1% 0 0,0% 48

Laboral 5,9% 12 0,1% 0 0,0% 101
Total general 24.1% 19.325 100,0% 2.909 100,0% 10.164

Fuente: Secretaria Juridica Distrital
Calculos: SDH - Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

El Gréfico 7.2 presenta un resumen de la informacion descrita, junto con la evolucién trimestral
del total de procesos valorados en relacién con el total de procesos sujetos a valoracion, asi
como el valor del contingente judicial, respecto al valor de las pretensiones de los procesos
sujetos a valoracion.
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Grafico 7.2
Evolucién histérica del contingente judicial
Miles de millones de pesos (eje izq.) y nimero de procesos (eje der.)
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Fuente: Secretaria Juridica Distrital
Calculos: SDH - Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

Valoracién contingente judicial del Sector Central y los Establecimientos Publicos

El Cuadro 7.6 presenta la variacion de las obligaciones contingentes correspondientes al sector
central y a los Establecimientos Publicos, asi como su participacion relativa en el total del
contingente judicial del Distrito.

Al cierre del segundo trimestre de 2025, el valor conjunto del contingente para ambos sectores
ascendié a $2,2 billones, desagregado en $1,0 billén del sector Central y $1,1 billones de los
Establecimientos Publicos.

Estos dos sectores concentran el 73,9% del valor total del contingente judicial distrital, lo que
evidencia su peso predominante en la exposicion al riesgo legal del Distrito. En cuanto al volumen
de procesos valorados, el 95,4% del total distrital corresponde a procesos asociados al sector
central y a los Establecimientos Publicos.

Cuadro 7.6
Obligaciones contingentes Sector Central y Establecimientos Publicos — 2025 Il
Miles de millones de pesos

Cantidad . Valor total
Cantidad Valor
. Procesos de .
Periodo Sector / Agregado . procesos . contingente
sujetos de pretensiones -
iy valorados judicial $
valoracion $
Total Distrito (A) 10.581 10.474 18.812 2.896
A segundo trimestre  Sector Central y Esta.
2024 Pablicos (B) 10.004 9.879 13.838 2172
Porcentaje (B/A) 94,5% 94,3% 73,6% 75,0%
Total Distrito (A) 9.691 9.605 19.291 2.831
A primer trimestre Sector Central y Esta.
2025 Pablicos (B) 9.882 9.755 14.427 2.129
Porcentaje (B/A) 102,0% 101,6% 74,8% 75,2%
Total Distrito (A) 10.164 10.069 19.325 2.909
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Cantidad Valor total

Procesos Cantidad de Valor
Periodo Sector / Agregado . procesos . contingente
sujetos de pretensiones P
<z valorados judicial $
valoracion $
Sector Central y Esta.
A segundo trimestre  pupiicos (B) y 9.720 9.607 14.481 2.150
2025 Porcentaje (B/A) 95,6% 95,4% 74,9% 73,9%
L. Variacion % trimestre (B) -1,6% -1,5% 0,4% 1,0%
Variaciones L .
Variacion % aio (B) -2,8% -2,8% 4,7% -1,0%

Fuente: OACR, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales.
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El Cuadro 7.7 presenta la distribucion del contingente judicial valorado al segundo trimestre de
2025, desagregado por entidades del sector central y de los establecimientos publicos. En el
sector central, la Secretaria de Gobierno — Alcaldia Local de San Cristobal es la entidad con el
valor contingente mas alto, con un total de $287.000 millones (27,5% del valor contingente del
sector central) que corresponde principalmente por procesos de reparacion directa por perjuicios
a grupos. La SDP aporta el 17,07% del contingente ($178.000 millones), con predominio de
procesos de nulidad y restablecimiento (88,9%). La SDHT representa el 10,9% ($113.000
millones), con procesos de reparacion directa (88,5%) y nulidad y restablecimiento (8,0%).

Asi mismo, en los Establecimientos Publicos el IDU concentra el 36,5% del valor del contingente
de este grupo, equivalente a $403.000 millones. La mayoria de estos procesos corresponden a
controversias contractuales (84,1%), seguidos por nulidad y restablecimiento del derecho
(10,4%). La UAECD representa el 24,6% del contingente de los establecimientos publicos, con
$272.000 millones, originados casi en su totalidad por procesos de nulidad y restablecimiento
(99,3%).

En términos de cantidades, en el sector central la Secretaria de Movilidad registra el mayor
numero de procesos: 1.796, de los cuales 1.402 corresponden a nulidad y restablecimiento. En
los establecimientos publicos, el IDU también lidera con 764 procesos, distribuidos
principalmente en nulidad y restablecimiento (257 procesos), reparacion directa (212 procesos)
y controversias contractuales (205 procesos)

Cuadro 7.7
Contingente judicial y pretensiones por sector
Miles de millones de pesos

Cantidad
0, 0,
Sector Entidad V_alor %o P_art. Valqr L de
Contingente conting. pretensiones preten.
procesos
Secretaria de G.obrlerno Alcaldia 087 27.5% 847 10,5% 11
local de San Cristobal
Secretaria Distrital de 178 17,1% 1.866 23,2% 206
Planeacion
Secretaria Distrital de Habitat 113 10,8% 434 5,4% 279
Central Secretaria Distrital de Movilidad 96 9,2% 1.255 15,6% 1796
Secretaria Distrital de Ambiente 74 7,1% 674 8,4% 167
Secretaria de Hacienda 74 7,1% 1.123 14,0% 498
Secretaria de Educacioén 44 4.2% 316 3,9% 1353
Otras 178 17,0% 1.522 18,9% 3081
Total Central 1.045 48,6% 8.037 55,5% 7391
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Cantidad

0, 0,
Sector Entidad V_alor %o P_art. Valqr ol de
Contingente conting. pretensiones preten.
procesos
Instituto de Desarrollo Urbano 403 36,5% 2.009 31,2% 764
;nggzttjaég?lmstratlva Especial 272 24.6% 2923 34.5% 176
Establecimiento IDIGER - Instituto Distrital de
ublico Gestion de Riesgos y Cambio 185 16,7% 777 12,1% 63
P Climatico
Unidad Administrativa Especial o o
de Servicios Publicos 98 8.9% 556 8.6% 100
Otras 147 13,3% 879 13,6% 1226
fotal Establecimientos 1105 514% 6.445  445% 2329
Totales 2.150 100,0% 14.481 100,0% 9720

Fuente: Secretaria Juridica Distrital
Calculos: SDH - Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

Distribucion del contingente judicial a 10 afos

La distribucion del valor de las obligaciones contingentes derivadas de procesos judiciales contra
entidades del sector central y de los Establecimientos Publicos se proyect6 a 10 afios, tomando
como referencia la fecha estimada de fallo definitivo de cada proceso. Para efectos del analisis,
se excluyeron los procesos con riesgo inminente (fallo estimado en un plazo igual o inferior a seis
meses) correspondientes al 2025, cuyo valor asciende a $511.874 millones (Grafico 7.2).

Grafico 7.3
Valor del contingente proyectado- segundo trimestre 2025
Millones de pesos

$561.647
$537.268

$277.056

$122.714

$ 45.621 $43.278
25.504
$ $2.843 $15325 §6.961

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fuente: OACR, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales.
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Una vez depurados estos casos, la distribucion proyectada evidencia que el mayor impacto
potencial se concentra en el periodo comprendido entre 2026 y 2028, durante el cual se espera
la materializacion del 84% del valor total del contingente judicial estimado. Este comportamiento
sugiere que, en el corto plazo, el Distrito debera fortalecer sus capacidades de gestion juridica y
presupuestal, especialmente en aquellas entidades con alta participacién en procesos judiciales

de gran cuantia o con probabilidad significativa de fallo adverso.

El valor del contingente estimado para 2026 es de $277.056 millones. El detalle del contingente
discriminado por entidad se puede observar en el Cuadro 7.8, donde se observa que entre el IDU

y la SDM se concentran cerca del 70% del valor del contingente:

Cuadro 7.8
Contingente judicial estimado por entidad afo 2026
Millones de pesos

. Cantidad \_Ialor .
Entidad procesos % Part. contmgenma % Part.
Instituto de Desarrollo Urbano 161 10,4% 158.643 57,3%
Secretaria Distrital de Movilidad 471 30,4% 33.748 12,2%
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 2 0,1% 22.103 8,0%
Unidad Administrativa Especial de Catastro 8 0,5% 15.759 5,7%
Secretaria de Educacion 135 8,7% 9.282 3,4%
Ez:g%g:SPrestamones Econémicas Cesantias y 147 9.5% 7.491 2.7%
Secretaria de Hacienda 69 4,5% 4.107 1,5%
Secretaria Distrital de Ambiente 6 0,4% 4.035 1,5%
Eseg:;gn;zrtl)tlci)cﬁdm|n|strat|vo Defensoria del 10 0.6% 3.844 1,4%
Secretaria Distrital de Integracion Social 154 9,9% 2.784 1,0%
itjesctrigitaaria Distrital de Seguridad, Convivencia y 8 0.5% 2506 0.9%
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte 0 0,0% 2.413 0,9%
Contraloria de Bogota 9 0,6% 1.931 0,7%
Secretaria de Gobierno 38 2,5% 1.900 0,7%
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 27 1,7% 1.533 0,6%
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 30 1,9% 888 0,3%
g);glsili bll?rigttlijctg Distrital de Gestion de Riesgos y 15 1.0% 809 0.3%
gggzg@gmmlstratlva Especial Cuerpo Oficial de 14 0.9% 573 0.2%
aglg:e?]ﬁ?r:?és&a;ﬁlva Especial de Rehabilitacion y 12 0.8% 597 0.2%
Secretaria De Gobierno Alc.Local-Puente Aranda 0 0,0% 402 0,1%
Caja de Vivienda Popular 5 0,3% 390 0,1%
Secretaria Distrital de Habitat 33 2,1% 269 0,1%
gggj"accéSAdmmlstratlva Especial de Servicios 1 0.1% 219 0.1%
Secretaria Distrital de Salud 97 6,3% 167 0,1%
Secretaria Distrital de Planeacion 2 0,1% 153 0,1%
Veeduria Distrital 2 0,1% 108 0,0%
Personeria de Bogota 8 0,5% 85 0,0%

183

Promedio
por
proceso
985

72
11.051
1.970

69

51

60
672

384
18
325

215
50
57
30

54
41

44

78

77
54
1



Cantidad Valor Promedio
Entidad % Part. contingencia % Part. por
procesos
$ proceso
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la

Juventud 4 0,3% 71 0,0% 18
Secretaria de Gobierno Alc.Local-Kennedy 0 0,0% 60 0,0% 0
Jardin Botanico - José Celestino Mutis 2 0,1% 54 0,0% 27
Instituto Para la Economia Social - IPES 6 0,4% 45 0,0% 0
gg:ﬁ:)alt)lstntal de la Participacion y Accion 0 0.0% 30 0.0% 0
Instituto Distrital de Turismo 2 0,1% 28 0,0% 0
:Bsgi\t(l,gcADistrital de Proteccion y Bienestar Animal - 1 0.1% 4 0.0% 4
Secretaria General de la Alcaldia Mayor 32 21% 2 0,0% 0
Secretaria de Gobierno Alcaldia Local-Chapinero 0 0,0% 1 0,0% 0
Instituto Distrital de las Artes 0 0,0% 0 0,0% 0
Bzﬁzamento Administrativo del Medio Ambiente- 1 0.1% 0 0.0% 0
Secretaria Juridica Distrital 36 2,3% 0 0,0% 0
Fondo de Vigilancia y Seguridad 2 0,1% 0 0,0% 0
Total General 1550 100,0% 277.056 100,0% 179

Fuente: Base de Datos Secretaria Juridica Distrital.
Calculos: SDH - Oficina de Analisis y Control de Riesgo.

Pasivos Contingentes en Contratos Estatales y en Operaciones de Crédito Publico

A 30 de junio de 2025 no fueron reportadas por parte de las entidades distritales obligaciones
contingentes generadas por contratos estatales ni obligaciones contingentes originadas en
operaciones de crédito publico por el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago.

7.2. Pasivo pensional

La deuda pensional del Distrito se reconoce y se revela con base en calculos actuariales,
realizados de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 549 de 1999, el Decreto 1308 de 2003 y demas
normas que regulan la materia. Esta metodologia para el calculo proviene de normas a nivel
nacional, y es aplicada por el FONCEP y la UDFJC.

El valor resultante del célculo actuarial equivale al valor presente de los pagos futuros que las
entidades distritales, en este caso la Administracion Distrital, deben realizar a sus pensionados
actuales o a quienes tengan derecho a pension. De igual manera, incluye el valor presente de
los pagos futuros que la entidad debera efectuar por concepto de aportes pensionales a favor de
los trabajadores activos.
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Cuadro 7.9
Pasivo pensional por entidad y variaciones - segundo trimestre 2025
Millones de pesos

Fecha de corte FONCEP Universidad Distrital
Diciembre 2023 11.583.960 920.914
Junio 2024 11.353.772 876.606
Diciembre 2024 12.993.182 951.613
Junio 2025 12.753.758 905.523
Variacion diciembre 12,2% 3,3%
Variacion junio 12,3% 3,3%

Fuente: OACR, Informe de Obligaciones Contingentes Distritales.
Calculos: SDH - Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

FONCEP

Al 31 de diciembre de 2024, el FONCEP estimé el pasivo pensional del Distrito en $13,0
billones™?, incluyendo las obligaciones de entidades que aportaban a la extinta Caja de Prevision
del Distrito, entidades liquidadas, el sector educacién y el Fondo de Pensiones Publicas de
Bogota. Al 30 de junio de 2025, el valor reportado por el Fondo fue de $12,8 billones, lo que
refleja los pagos realizados durante el primer semestre del afo.

Cabe indicar que este es un célculo realizado directamente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), que actualmente se encuentra atrasado un afio. Lo anterior significa
que el ultimo calculo con el que se cuenta corresponde a diciembre de 2023.

Universidad Distrital

La financiacion del pasivo pensional de la Universidad Distrital se realiza mediante un esquema
de concurrencia™® entre la Administracion Central, la Nacion y la propia Universidad, dado que
el FONCEP no administra estas obligaciones. El célculo actuarial para la vigencia 2024 fue
realizado directamente por la Universidad, con base en las convenciones colectivas vigentes. La
reserva actuarial incluye los siguientes grupos:

o Pensionados titulares y sustitutos

o Cuotas partes por pagar aceptadas por la Universidad

o Bonos pensionales de personal activo y retirado (previos a la Ley 100 de 1993)

o Reservas de docentes con vinculacion especial

Con corte a 31 de diciembre de 2024, la Universidad Distrital registr6 un pasivo pensional
valorado en $952.000 millones. De este total, $857.000 millones (90%) corresponden al grupo
de jubilados, mientras que $95.000 millones (10%) corresponden a los bonos pensionales de
trabajadores activos, de trabajadores retirados y de docentes de vinculacién especial.

45 Este es un valor que estima el FONCEP tomando como base el ultimo calculo actuarial realizado por el MHCP, calculo que
normalmente se encuentra con un afio de rezago.

146 Mecanismo del que habla el articulo 131 de la ley 100 de 1993, para que la Nacion y la correspondiente Entidad Territorial financien
conjuntamente los fondos para el pago del pasivo pensional de las universidades oficiales y de las instituciones oficiales de educacién
superior de naturaleza territorial.
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De acuerdo con el dato reportado a 30 de junio de 2025, se registra un pasivo pensional de
$906.000 millones ', de los cuales $812.000 millones (89,7%) corresponden al grupo de
jubilados y $94.000 millones (10,3%) corresponden a los bonos pensionales de trabajadores
activos, de trabajadores retirados y de docentes de vinculacion especial.

Estos valores corresponden al calculo actuarial contratado por la Universidad, que fue
actualizado con corte al 31 de diciembre de 2024. El saldo reportado para junio de 2025 refleja
la disminucion derivada de los pagos efectuados durante el primer semestre de la vigencia fiscal
2025, en cumplimiento de las obligaciones pensionales reconocidas por la institucion.

7.3. Pasivos Exigibles programados para la vigencia 2026

Los pasivos exigibles corresponden a compromisos que vencen presupuestalmente por no haber
sido cancelados durante la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal y que,
por lo tanto, deben pagarse en la vigencia en que se hagan exigibles. Deben asumirse con cargo
al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, ya que las reservas presupuestales
que los respaldaron en su momento finalizaron por no haberse pagado en el transcurso de la
vigencia fiscal en que se constituyeron.

Para 2026, los pasivos exigibles programados ascienden a $716.683 millones, de los cuales
$65.928 millones (9,2%) corresponden a entidades de la Administracién Central y $650.755
millones (90,8%) a Establecimientos Publicos. A continuacion, se presenta el consolidado por
entidad y una breve descripcién de las obras o acciones sobre las que se han generado dichos
pasivos exigibles:

Cuadro 7.10
Presupuesto anual distrital pasivos exigibles 2026
Millones de pesos

Entidad Programado 2026

Secretaria Distrital de Movilidad 24.089
Secretaria de Educacion del Distrito 20.630
Secretaria Distrital del Habitat 9.959
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos 6.914
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 3.361
Secretaria Distrital de Integracién Social 532
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 442
Subtotal Administraciéon Central 65.928
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 562.228
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD 53.315
UAE de Servicios Publicos-UAESP 31.403
Caja de la Vivienda Popular-CVP 2.605

47 La cifra reportada al 30 de junio no corresponde como tal a un calculo actuarial, sino que se deriva del célculo actuarial que
contrata la universidad al 31 de diciembre de cada afio, y a partir de este se descuentan los pagos pensionales que se realizan hasta
el siguiente 30 de junio, fecha de corte de la informacién presentada en este documento.
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Jardin Botanico José Celestino Mutis JBJCM 699

UAE de Rehabilitacion y Mantenimiento Malla Vial 318
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC 185
Subtotal Establecimientos Publicos 650.755
Total Pasivos exigibles 2026 716.683

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Presupuesto.

Secretaria Distrital de Movilidad

Entre los pasivos exigibles de la SDM programados para el afio 2026 se incluyen, entre otros, el
pago del Contrato 3644 de 2024, relacionado con las camaras de fotodeteccion, que se debe
realizar una vez se cuente con el recibo a satisfaccion por parte de la Interventoria de acuerdo
con el estipulado en el mismo; se preve que el pago se realizara entre febrero y marzo del afo
2026. Por otro lado, los contratos relacionados con senalizacion y dispositivos de seguridad vial
suscritos en el afio 2021, junto con sus correspondientes interventorias, se encuentran en
proceso de liquidacion, por lo que se prevé que los pagos se realicen entre abril y julio del afo
2026.

Secretaria de Educacion del Distrito

La mayoria de los contratos de obra y de supervision arquitectdénica presentan suspensiones
reiteradas, tramites pendientes de licencias y de servicios publicos, o procesos en fase de
estructuracion y adjudicacion que impiden su normal ejecucion durante la vigencia de 2025. Estas
situaciones generan saldos que deberan trasladarse a 2026 mediante actas de liquidacion, pagos
diferidos o por presuntos incumplimientos en proceso de revisién. En consecuencia, los valores
no ejecutados en la vigencia actual se constituyen como pasivos, garantizando su disponibilidad
para atender compromisos contractuales que se formalizaran y ejecutaran en los afios siguientes.

Secretaria Distrital de Habitat

El Contrato 1152 del 2022 tiene en curso un presunto incumplimiento que no se formalizé; el
Contrato 1260 del 2022 se encuentra en etapa de liquidacién; se perdié competencia funcional
por solicitud judicial del Contrato 1259 de 2022; los contratos 1339, 1065 y 1736 de 2024 fueron
suspendidos por un periodo de nueve meses, motivo por el cual no se considera posible que se
realice el pago durante lo que resta del afio 2025. En consecuencia, se programaran los pagos
correspondientes a la vigencia 2026 de acuerdo con el cronograma al reinicio de los contratos.
Los mencionados contratos corresponden a contratos de obra con sus respectivas interventorias,
cuyo objeto incluye la provision de vivienda nueva en zonas rurales de Bogotd, obras en el
espacio publico de la localidad de San Cristébal y estudios y disefios para la intervencion del
espacio publico aledano al Cable Aéreo Potosi.

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

El Contrato 588 de 2022, que se encuentra en ejecucion después de enfrentar retrasos y
suspensiones, tiene programado un pago para el mes de marzo de 2026, teniendo en cuenta
que este se realiza contra entrega de los bienes contratados, en este caso, de vehiculos
operativos para la atencién de emergencias.
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Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

La mayor parte del valor previsto como pasivo exigible para el 2026 corresponde a contratos
asociados con el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades del Sistema de operacién y
Tecnologico del C4'* en Bogota D.C.”, en los cuales se aprovisiona el recurso para que, en
cumplimiento de los términos de liquidacion y de los requisitos legales para tal fin, se realice el
pago sin afectacion de los recursos de inversion destinados para el proyecto. Por otro lado, hay
otros contratos que no se han liquidado debido a observaciones, por lo que no se prevé su
liquidacion para el 2025.

Secretaria Distrital de Integraciéon Social

Del valor previsto como pasivos exigibles para el afio 2026, la mayor parte corresponde a saldos
por pagar a contratistas por dias laborados no reconocidos en la ejecucion de los contratos, de
acuerdo con la liquidacién. Los contratos corresponden a la prestacion de servicios sociales a
personas mayores. La parte restante corresponde a la interventoria del contrato de obra Nro.
9409 del 2022 para la construccion del Centro de Desarrollo Comunitario Tibabuyes, el cual se
encuentra en ejecucion. Una vez se liquide el contrato de obra, programado para la vigencia
actual, se liquidara el contrato de interventoria, lo cual se estima para finales del ultimo trimestre
del 2025.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Se constituyen pasivos exigibles para 2026 con recursos de crédito debido a contratos cuya fecha
de terminacion es posterior a la vigencia de 2025; esto se debe a que se encuentran por
solucionar aspectos de orden financiero con dos contratos, uno de ellos con César Castafno
Construcciones y el otro con TKE Ascensores.

Instituto de Desarrollo Urbano

Se tienen contemplados pasivos exigibles para el 2026 para mas de 100 contratos que se
encuentran concentrados en cuatro proyectos: Construccion de infraestructura de transporte
para una movilidad sostenible, eficiente, inclusiva que promueve la integracién modal en Bogota
D.C.; Consolidacion del sistema del espacio publico, para brindar movilidad segura, inclusiva y
sostenible en Bogota D.C.; Integracion funcional del Regiotram a la estructura urbana de la
Ciudad; y Consolidacion de infraestructura vial y ciclo infraestructura para una movilidad
sostenible, eficiente, inclusiva que promueve la integracion modal en Bogota D.C.

Los proyectos de infraestructura exigen una contratacién cuyo término de ejecucion se desarrolla
en periodos de tiempo superiores a una vigencia fiscal y, para su ejecucion y cumplimiento, se
involucran otros actores, tales como empresas de servicios publicos, entidades de la
Administracién Distrital, entidades de orden nacional, comunidades locales, instancias judiciales
y administrativas, entre otros.

Adicionalmente, los contratos relacionados con la mision institucional, tienen dentro de su objeto
y alcance, en un alto porcentaje, componentes que contribuyen a modificar la ejecucion de los
cronogramas y las actividades pactadas, tales como: estudios y disefios, adquisicion de predios,

148 Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo.
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intervenciones en las redes de las empresas de servicios publicos, planes de manejo de trafico,
licencias y/o permisos ambientales, obras de construccién, rehabilitacion, ampliacién y/o
mantenimiento de la malla vial y de espacio publico, situaciones que afectan la ejecucion de los
proyectos.

Instituto Distrital de Recreacién y Deporte

La mayor parte del pasivo exigible previsto corresponde a pagos de contratos que finalizan en
2026, o estan suspendidos y reiniciardn en 2026 con recursos crédito. Los contratos estan
relacionados con la reconstruccion de la Unidad Deportiva El Salitre, y los contratos asociados,
y la construccién del velédromo y el centro de alto rendimiento Gibraltar. Otros contratos
importantes contemplados dentro de los pasivos exigibles son los relacionados con el nuevo
Parque Urbanizacién Chico, el cual ha presentado inconvenientes en su liquidacion.

Caja de la Vivienda Popular

La mayor parte corresponde al pago del Contrato de obra 720 del 2022 y al Contrato de
interventoria 761 del 2022. En el marco del contrato de obra, el pago esta condicionado a la
aprobacion total de los soportes entregados por el contratista, quien ha venido entregando la
obra de manera progresiva. Para el contrato de interventoria, su liquidacion se encuentra
supeditada a la liquidacién previa del contrato de obra.

Jardin Botanico José Celestino Mutis

La entidad se encuentra realizando los tramites correspondientes a la liquidacion del Contrato
1002 de 2023, proceso que se estima culmine a finales del 2025, con lo que queda el
reconocimiento y pago para la vigencia 2026. La liquidacion del correspondiente contrato de
interventoria y el pago del saldo que corresponde al 10% estan sujetos a la liquidacién del
contrato de obra antes mencionado. Una vez se surta el tramite de liquidacién del contrato de
obra, se iniciara la liquidacion del contrato de interventoria con el fin de adelantar el pago, el cual
se realizara en la vigencia 2026.

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Malla Vial

De acuerdo con el comportamiento de la facturacién mensual, que en promedio asciende a $231
millones, y, considerando que los recursos actualmente disponibles corresponden a reservas
presupuestales del Contrato 499 de 2024, relacionado con el mantenimiento de vehiculos
pesados y livianos de la entidad, se evidencia que durante la vigencia 2025 no seria posible
ejecutar en su totalidad el valor contratado. En consecuencia, los recursos no ejecutados se
constituyen en pasivos exigibles para el 2026, con el fin de garantizar la continuidad del pago y
de la prestacion del servicio hasta su finalizacion.

Por otro lado, en lo correspondiente a los contratos de los afios 2012 y 2013 relacionados con la
compra de predios, se proyecta realizar el pago pendiente del predio de propiedad cuyo
propietario fallecid, dentro del proceso de adquisicién adelantado por la Entidad. En tal sentido,
dicho valor debera trasladarse a pasivos exigibles para garantizar el cumplimiento de la
obligacion a cargo.
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Instituto Distrital del Patrimonio Cultural

Estan pendientes de liquidacion los contratos de consultoria e interventoria derivados del
Convenio Interadministrativo 285 de 2021 celebrado entre el Instituto Distrital de Turismo y el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
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Apéndice 1. Vigencias Futuras

Las vigencias futuras son un instrumento de planeacion y ejecuciéon presupuestal para asumir
compromisos con cargo a presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el objetivo de
ejecutar gastos de funcionamiento, operacion comercial (comercializacion y produccién) o de
inversién, con un horizonte que supera una vigencia fiscal'#°.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011, para las Entidades

Territoriales existen dos tipos de vigencias futuras:

1) Vigencias Futuras Ordinarias: son aquellas que cuentan con una apropiacion minima
disponible del quince por ciento (15%) del valor total de las vigencias futuras solicitadas, en
la vigencia fiscal en la que se otorguen.

2) Vigencias Futuras Excepcionales: son aquellas que no cuentan con la apropiacion minima
disponible en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion.

Su régimen normativo comprende la Ley 819 de 2003; la Ley 1483 de 2011; el Decreto Nacional
1068 de 2015; el articulo 143A del Decreto Nacional 1421 de 1993, adicionado por el articulo 14
de la Ley Organica 2116 del 2021; el Decreto Distrital 714 de 1996, y su Decreto reglamentario
192 de 2021 modificado por el Decreto Distrital 356 de 2022; el Decreto Distrital 372 de 2010; el
Decreto Distrital 662 de 2018 modificado por el Decreto 191 de 2021 y Decreto Distrital 424 de
2025, “Por medio del cual se modifica el articulo 43 del Decreto Distrital 662 de 2018”; y para
proyectos que se realicen bajo la modalidad de Asociacién publico-privada y de Infraestructura
lo sefialado en las Leyes 1508 de 2012, 1882 de 2018, 2155 de 2021, (articulo 54) y en los
Decretos Nacionales 1068 de 2015 y 438 de 2021 modificatorio del Decreto Nacional 1082 de
2015 y el Manual Operativo Presupuestal.

Las normas de responsabilidad fiscal vigentes exigen que los compromisos con vigencias futuras
estén subordinados al cumplimiento de los limites de gasto y de deuda establecidos en las leyes
de disciplina fiscal (Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000 y Ley 819 de 2003).

La Ley 819 de 2003 en sus articulos 10 y 11 previé que las vigencias futuras, ordinarias y
excepcionales, deberan tener montos, plazos y condiciones compatibles con las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La Ley 1483 de 2011 clarificd que las obligaciones que las Entidades Territoriales asuman
mediante vigencias futuras (ordinarias o excepcionales) contra ingresos corrientes, que
constituyen la base para la capacidad de endeudamiento, seran descontadas de dicha base de
calculo dada la inflexibilidad que generan esas obligaciones anticipadas. En este sentido, el
concepto emitido por la Direcciéon General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda de
Crédito Publico 1-2018-054255 indica que “De manera que, si la entidad territorial asume
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras que comprometen ingresos
corrientes de aquellos que sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento,
segun lo senalado en las normas de endeudamiento atras mencionadas, los descontara. En caso
contrario, es decir, si en sus vigencias futuras no se comprometen recursos que hacen parte de
los mencionados ingresos corrientes base de calculo, no los descontara”.

149 Circular CONFIS 07 de 2024, “Guia basica sobre vigencias futuras y procedimiento para su solicitud ante el CONFIS distrital o
ante las juntas o consejos directivos de empresas distritales delegadas segun resolucion CONFIS no. 13 de 2021 o la que la
sustituya”.
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En aras de asegurar la sostenibilidad y la capacidad de pago de la deuda, el Consejo Distrital de
Politica Econémica y Fiscal (CONFIS), en su sesidén'° del 10 de septiembre de 2024, modifico
el limite de autorizacion de vigencias futuras. Esta modificacion establece una relacién directa
entre la autorizacion de vigencias futuras y los indicadores de sostenibilidad y de capacidad de
pago de la deuda (Ley 358 de 1997). En ambos indicadores, los ingresos corrientes se ajustan
restando las vigencias futuras autorizadas por el CONFIS. De acuerdo con el limite de
autorizacién de vigencias futuras aprobado por el CONFIS, estas se autorizaran siempre y
cuando el indicador de sostenibilidad de la deuda de la Ley 358 de 1997 que se proyecte no
exceda el 95%. Dado que el limite legal para este indicador es 100%, este limite es un criterio
prudencial, que busca dejar un margen de maniobra en relacion con este indicador, en caso de
que se presenten contingencias.

Las vigencias futuras contribuyen al principio de programacion presupuestal y ofrecen ventajas
en la oportunidad, la disponibilidad y la calidad del gasto. Permiten proyectar la ejecucién de
recursos a mediano y largo plazo, asegurar la continuidad de proyectos, acortar tiempos en los
procesos de contratacién y, con ello, obtener mejores condiciones de mercado, mitigando
riesgos por variaciones de precios o cambios en el entorno. Asimismo, contribuyen a reducir las
cuentas por pagar y a evitar la constitucion de reservas presupuestales, en coherencia con el
principio de anualidad2.

En el Distrito Capital, el Acuerdo 927 de 2024 (Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”) recoge el principio de anualidad presupuestal y sugiere el uso de instrumentos
como las vigencias futuras para garantizar la ejecucion eficiente del plan, sin recurrir a reservas
presupuestales.

En concordancia con ese marco, el CONFIS Distrital, mediante la Resolucién 004 del 31 de julio
de 2024, delegd en la/el Director(a) Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda la autorizacion de vigencias futuras ordinarias para gastos de funcionamiento de las
entidades que integran el Presupuesto Anual del Distrito (Administracion Central,
Establecimientos Publicos, Ente Universitario Autonomo, Concejo, Contraloria y Personeria's?).

En este contexto, se presenta un analisis de las vigencias futuras autorizadas hasta el CONFIS
29 de 2025 del 28 de octubre del presente afio. Este analisis se basa en el marco legal que las
regula, desagregando los montos aprobados por vigencias futuras en cada uno de los
presupuestos de las vigencias fiscales posteriores para las que fueron aprobados (el detalle
completo se podra ver en el Cuadro A1.3). Ademas, se verifica el espacio fiscal disponible en el

%0 Ver Acta CONFIS: acta 12 confis.pdf

51 De acuerdo con la Ley 358 de 1997, la capacidad de pago se define como el flujo minimo de ahorro operacional necesario para
cubrir la deuda, sin superar el 60% del ahorro operacional. La sostenibilidad de la deuda se evalia comparando el saldo de la deuda
con los ingresos corrientes ajustados a los cuales se les descuenta el espacio fiscal correspondiente a las vigencias futuras, en
concordancia con lo estipulado en la Ley1483 de 2011, La Ley 358 de 1997 y Ley 2155 de 2021, establece que existe capacidad de
endeudamiento cuando dicha relacién es menor o igual al 100%.

52 El decreto 714 de 1996 en el literal C del Articulo 13 establece “...Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31
de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Acuerdo 24
de 1995, art. 11°, lit, c)”

53 Con el fin de establecer criterios unificados para la solicitud de vigencias futuras la Secretaria Distrital de Planeacién (Secretaria
Técnica del CONFIS) y la Secretaria Distrital de Hacienda emitieron de manera conjunta la circular CONFIS 06 de 2023 la cual se
constituye como la guia basica sobre vigencias futuras y procedimiento para su solicitud ante el CONFIS Distrital o ante las juntas o
Consejos Directivos de empresas distritales delegadas segun resolucion CONFIS No 13 de 2021 y reemplaza en su totalidad a la
Circular CONFIS No. 09 del 08 de octubre de 2008.
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mediano plazo para financiar otros gastos y asi garantizar la sostenibilidad de la deuda y la
armonia de las finanzas distritales.

A1.1 Vigencias futuras autorizadas

Las entidades distritales evaluan y solicitan la autorizacion de vigencias futuras ante el CONFIS,
amparadas en la normatividad vigente, y acompafadas de su justificacién técnica, econémica y
financiera. En esta se detallan las ventajas e importancia del uso del mecanismo de vigencias
futuras, el objeto a desarrollar las metas del PDD a las que contribuyen, la magnitud
correspondiente y la proyeccién de ingresos y gastos para los anos objeto de la solicitud.

En este sentido, con corte al CONFIS 29 de 2025'4, se han presentado autorizaciones en
vigencias futuras por un monto total de $34,4 billones de pesos constantes de 2025, para el
periodo de 2026 a 2041. El valor total incorpora el acumulado de las vigencias futuras autorizadas
desde 2016, asi como las reprogramaciones efectuadas hasta la fecha, entre ellas, la realizada
para el proyecto Linea 2 del Metro de Bogota, las cuales mantienen compromisos vigentes en
los presupuestos de las siguientes vigencias fiscales, lo que refleja la continuidad de los
proyectos de inversién y las obligaciones contractuales que trascienden el horizonte anual. En la
Gréfico A1.1 se observa el detalle por tipo de vigencia futura: $29,4 billones en vigencias futuras
ordinarias y $4,9 billones en vigencias futuras excepcionales.

Grafico A1.1.
Vigencias futuras autorizadas por tipo
Miles de millones de pesos constantes de 2025

Total Ordinaria $29.434 Total Excepcional $4.967
10.605

6.861 7.004
4.156

1290 4052 1308 1096

Ordinaria Excepcional

808

m2026-2027 ®2028-2031 =2032-2035 ©2036-2039 ' 2040-2041
Fuente: CONFIS Distrital - Direccion Distrital de Presupuesto SDH.
Elaboraciéon: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
Asimismo, el 98,5% de estas autorizaciones se concentrd en gastos de inversion ($33,9 billones)
y el 1,5% restante en gastos de funcionamiento ($512.419 millones), dentro de los cuales
destacan proyectos en los sectores de movilidad, educacion, salud y habitat. El detalle por sector
se puede observar en el Cuadro A1.1.

154 Sesion CONFIS 29 realizado el martes 28 de octubre de 2025.
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Cuadro A1.1
Vigencias futuras autorizadas por sector
Miles de millones de pesos constantes de 2025

Sector 2026-2027 2028-2031 2032-2035 2036-2039 2040-2041 Total e

Participacion

Movilidad 4.899 6.751 7.881 5.037 1.029 25.597 74,4%

Educacion 2.884 361 0 0 0 3.246 9,4%
Salud 1.280 430 430 215 0 2.355 6,8%
Habitat 1.013 334 0 0 0 1.346 3,9%
Otros 1.819 37 0 0 0 1.856 5,4%
Total 11.895 7.913 8.312 5.252 1.029 34.401 100,0%

Fuente: CONFIS Distrital - Direccion Distrital de Presupuesto SDH.
Calculos: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los proyectos de infraestructura del sector movilidad constituyen la mayor parte (74,4% del total)
de las autorizaciones de vigencias futuras. Se destacan los proyectos como la primera y segunda
linea del metro de Bogot4, la troncal Calle 13, el Corredor Verde, aval fiscal para la cofinanciacién
del tren de Zipaquira y el cable Potosi, asi como proyectos relacionados con la construccion de
infraestructura de transporte sostenible. El valor total asignado a las vigencias futuras en
movilidad asciende a $25,6 billones y abarca el periodo de 2026 a 2041.

Por su parte, el sector educacion cuenta con un total de $3,2 billones, que representan el 9,4%
del total de autorizaciones. Estos recursos se destinan a la administracion del servicio educativo,
proyectos de inversion para mejorar infraestructura educativa y para la implementacion del
Sistema de Educacion Postmedia en Bogota D.C., “Jovenes a la E”. Estos programas facilitan el
acceso y la permanencia de los jovenes en la educacion superior de manera gratuita, con la
participacion de la Secretaria de Educacion del Distrito, la Agencia para la Educacién Superior,
la Ciencia y la Tecnologia (ATENEA), los Fondos de Desarrollo Local (FDL) y las Instituciones
de Educacién Superior.

El sector salud cuenta con autorizaciones de vigencias futuras por un monto de $2,4 billones, lo
que representa el 6,8% del total aprobado. Estos recursos estan destinados a proyectos de
inversion orientados a mejorar los servicios de salud, incluyendo la construccion y la adecuacién
de los hospitales Santa Clara y APP Hospital Bosa. Ademas, se han aprobado vigencias futuras
para la inversién en la generacion de capacidades para la produccion de bioldgicos, asi como
recursos destinados a la adecuaciéon, ampliacion y construccion de la Unidad de Servicios de
Salud El Tunal.

Finalmente, el sector habitat ha recibido autorizaciones por un total de $1,3 billones (3,9%); estos
recursos se destinan principalmente a la financiacién de estudios, disefios y la gestion predial
para obras de intervencion en el espacio publico que complementan el sistema de cable aéreo
Potosi, bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) y de RenoBo.
También se ha otorgado aval fiscal para la declaratoria de importancia estratégica de la SDHT,
destinado a programas de promocion y acceso a la vivienda, que incluye iniciativas como
“‘Reactiva tu Compra”, “Reactiva tu Hogar”, “Reduce Tu Cuota”, “Ahorro para mi Casa” y
“Mejoramientos de Vivienda”.
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Grafico A1.2
Vigencias futuras autorizadas por fuente de financiamiento
Miles de millones de pesos constantes de 2025

Ingreso Corriente

Recursos de Capital ~ 48

B 254 Total $34.401
|79
Recursos
Administrados

m2026-2027 =2028-2031 2032-2035 2036-2039 2040-2041

Fuente: CONFIS Distrital - Direccion Distrital de Presupuesto SDH.
Elaboracion: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Por otro lado, en relacion con las fuentes de financiamiento de las vigencias futuras, se observa
en la Grafico A1.2, que el 81,6% corresponde a ingresos corrientes de la Administracién
Central'® con un monto de $28,1 billones, el 17,4% ($6 billones) se financiara con recursos de
capital y el 1,0% restante con recursos administrados por las entidades ($332.965 millones), que
corresponden a recursos administrados por el Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, el
IDU, RenoBo y Canal Capital.

%5 El articulo 2 de la Ley 358 de 1997 considera como ingresos corrientes “los tributarios, no tributarios, las regalias y
compensaciones monetarias, las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de la nacién, los recursos del balance y

los rendimientos financieros”. No obstante, el Distrito Capital, como medida de prudencia financiera, no computa para estos efectos
los recursos del balance.
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A1.2 Limites para adquirir compromisos con cargo a vigencias futuras

Dado el limite de autorizacion de vigencias futuras de 95% para el indicador de sostenibilidad de
la deuda establecido por el CONFIS Distrital en 2024, este se puede usar, teniendo en cuenta la
proyeccion de ingresos y del saldo de la deuda, para estimar el espacio fiscal disponible frente
a los umbrales de sostenibilidad y de capacidad de pago para otorgar vigencias futuras. Cuando
de este espacio de vigencias futuras se descuentan los montos ya comprometidos mediante este
mecanismo, se calcula el espacio adicional para otorgar vigencias futuras, de tal manera que no
se sobrepase el limite establecido por el CONFIS. De forma consistente con lo anterior, el Cuadro
A1.2 muestra el monto total de vigencias futuras consistente con el limite fijado por el CONFIS,
dadas las proyecciones actuales de ingresos corrientes y deuda, y la diferencia luego de restar
los montos de las vigencias futuras (autorizadas al CONFIS 29 de 2025) financiadas con ingresos
corrientes, de tal forma que se calcula el espacio disponible para aprobar vigencias futuras
adicionales.

Cuadro A1.2
Limites de vigencias futuras fijados por el CONFIS Distrital

Miles de millones de pesos constantes 2025
Vigencias futuras

~ Limite CONFIS financiadas con ingresos Espacio

Afio corrientes
(A) Ley 358 de 1997 (B) (A) - (B) = (C)
2026 5.090 4.386 704
2027 4.365 2.200 2.165
2028 4.248 901 3.347
2029 4.574 1.762 2.811
2030 5.618 2.095 3.523
2031 7.402 2177 5.224
2032 9.313 2.160 7.153
2033 12.139 2.033 10.106
2034 15.576 2.034 13.541
2035 19.536 2.036 17.500
2036 23.558 2.038 21.520
2037 25.522 2.036 23.486
2038 27.153 587 26.566
2039 28.426 591 27.835
2040 29.362 692 28.670
2041 29.705 337 29.368
Total 28.066

Fuente: CONFIS Distrital - Direccion Distrital de Presupuesto SDH.
Elaboracion: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Las vigencias futuras y sus fuentes de financiacion inciden directamente en los espacios fiscales
definidos por los limites de gasto y de endeudamiento establecidos en las Leyes 358 de 1997,
617 de 2000 y 819 de 2003. En cumplimiento de las Leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011, su
efecto fiscal debe reflejarse tanto en el Plan Financiero como en el analisis de sostenibilidad de
la deuda publica.
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Como se menciond anteriormente, conforme a la Ley 1483 de 2011, cuando las vigencias futuras
se financian con ingresos corrientes que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento (de acuerdo con la Ley 358 de 1997), dichos montos se descuentan de esa base
para los indicadores de solvencia y capacidad de pago. De esta manera, se asegura que el
monto, el plazo y la financiacion de las vigencias futuras autorizadas sean consistentes con las
metas de ingresos, gasto, balance y deuda publica previstas en este Marco Fiscal.

Finalmente, la Administracion Distrital prevé el uso de vigencias futuras como herramienta para
optimizar el gasto, simplificar los tramites y agilizar la contratacion. Se espera priorizar su
destinacion en educacioén, salud y habitat, asi como en proyectos estratégicos de movilidad
orientados a transformar la infraestructura de transporte urbano y a promover alternativas
sostenibles, preservando la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo.
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Cuadro A1.3
Detalle vigencias futuras autorizadas
Miles de millones de pesos de 2025

Tipo de Periodo
. . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto Total
Vigencia .
Gobierno
2024-2027 Inversion 1.029
Acuerdo | 2028-2031 Inversion 1.239
Ordinaria 691 - 2032-2035 Movilidad Empresa Metro Inversion 1.261
2017 2036-2039 Inversion 1.286
2040-2041 Inversion 652
Acuerdo Fondo Financiero
Ordinaria 725 - 2024-2027 Salud o Inversion 63
2018 Distrital de Salud
Confis 14 2024-2027 Inversion 274
Ordinaria ?2(')522 2028-2031 Movilidad Transmilenio Inversion 486
2032-2035 Inversion 116
L Confis 26 Fondo Financiero .
Ordinaria 2022 2024-2027 Salud Distrital de Salud Inversién 143
Ordinaria Confis 12 | 2024-2027 Educacion Inversion 96
- 2022 | 2028-2031 ATENEA Inversion 0
Inversion 58
L Confis 18 | 2024-2027 . Secretaria Distrital de .,
Ordinaria Educacion s Inversion 78
- 2023 Educacién
2028-2031 Inversion 14
Ordinaria Confis 02 | 2024-2027 Educacion ATENEA Inversion 250
- 2023 | 2028-2031 Inversion 20
L Secretaria Distrital de .,
Confis 13 2024-2027 Habitat Habitat Inversion 27
Ordinaria - 2024 Educacion ATENEA Inversion 0
2028-2031| Habitat | SecretariaDistritalde g6, 20
Habitat
DDP-
Ordinaria 00003- | 2024-2027 Cultura FUGA Funcionamiento 1
2024
Educacion ATENEA Inversion 9
Hacienda U.A.E. de Catastro Funmonar_ryento 0
Inversion 2
Ambiente Secretaria Distrital de | Funcionamiento 1
2024-2027 Ambiente Inversion 43
Ordinaria Confis 12 Planeacion Secretaria D'?Fr'tal de Inversion 2
- 2024 Planeacion
Desarrollo Secretaria Distrital de L.
. . Inversion 26
Econdémico Desarrollo Econémico
Educacion ATENEA Inversion 52
2028-2031 Desarrollo Secretaria Distrital de L
. . Inversion 37
Econdmico Desarrollo Econémico
Confis 11 Cultura Instituto Distrital de Funcionamiento 1
Ordinaria - 2024 2024-2027 Patrimonio Cultural Inversion 2
Movilidad Empresa Metro Inversion 0
Seguridad Secretaria Distrital de Inversion 1
Seguridad
L Confis 10 Funcionamiento 3
Ordinaria - 2024 2024-2027 N IDU Inversion 190
Movilidad —
Secretaria Distrital de .,
. Inversién 92
Movilidad
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Tipo de

Periodo

Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
igencia Gobi
obierno
U.A.E de Mantenimiento . .
Vial Funcionamiento 2
Desarrollo Secretaria Distrital de . .
. I Funcionamiento 2
Econdmico Desarrollo Econémico
Confis 08 FONCEP Funcionamiento
Ordinaria 2024-2027 Hacienda Secretaria Distrital de . .
- 2024 . Funcionamiento 21
Hacienda
Gobierno Secretarla_DlstrltaI de Funcionamiento 17
Gobierno
) Movilidad Empresa Metro Funcionamiento 5
Ordinaria | €O 06 1 5654 2027 [ Entes de
- 2024 Veeduria Distrital Funcionamiento 3
Control
. Entes de Contraloria de Bogota | Funcionamiento 2
L Confis 02 Control
Ordinaria 2024-2027 —
- 2024 ., Secretaria Distrital de . .
Planeacion 9 Funcionamiento 2
Planeacion
Ordinaria Confis 03 2024-2027 Ggst!on Secretaria General Funcionamiento 53
- 2024 Publica
Movilidad Transmilenio Inversion 478
Ordinaria Confis 22 2024-2027 Educacion ATENEA Inversion 4
-2024 | 2028-2031 Movilidad Transmilenio Inversion 173
2032-2035 Inversion 13
. Habitat RenoBo Inversion 266
Ordinaria 0?223223 2024-2027 ™3 jura FUGA Inversién 13
2028-2031 Habitat RenoBo Inversién 160
DDP-
Ordinaria 00008- |2024-2027 Hacienda U.A.E. de Catastro Funcionamiento 1
2024
Salud Fondo Financiero Inversién 1
Distrital de Salud
Ordinaria Confis 16 2024-2027 Integrgmon Secretaria D|§Frltal de Inversion 57
- 2024 Social Integracion
Habitat | Secretaria Distrital de Inversion 0
Habitat
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00009- |2024-2027 Cultura Funcionamiento 0
Cultura
2024
Confis 18 Habitat RenoBo Inversién 0
Ordinaria 2024-2027 - Empresa Metro Inversion 55
- 2024 Movilidad —
IDU Inversion 97
L Confis 20 Fondo Financiero L.
Ordinaria 2024 2024-2027 Salud Distrital de Salud Inversién 14
Movilidad Transmilenio Inversion 0
Fondo Financiero ..
Salud Distrital de Salud Inversion 27
. Secretaria Distrital de la .
Mujer Mui Inversion 3
ujer
Confis 12 2024-2027 | Desarrollo Instituto Para la Funcionamiento 2
Ordinaria 020'525 Econdémico Economia Social Inversion 24
Integracion Secretaria Distrital de L
. o Inversion 176
Social Integracion
Educacion Secretaria D|_s,tr|tal de Inversion 76
Educacion
2028-2031 Movilidad Transmilenio Inversion 130
2032-2035 Inversion 184
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Tipo de

Periodo

Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
igencia Gobi
obierno
2036-2039 Inversion 180
2040-2041 Inversiéon 156
L Confis 01 . Secretaria Distrital de | Funcionamiento 17
Ordinaria -2025 2024-2027 | Educacién Educacion Inversion 541
Ordinaria | €M1 021 5024.2027 | Movilidad | Secretaria Distrital de | 2nconamiento |38
- 2025 - Inversion 273
— Movilidad —
Movilidad Inversion 2
Habitat Secretaria Distrital de Inversion 470
Habitat
ATENEA Inversion 97
) 2024-2027 | 4 cacién Secretaria Distrital de -
L Confis 04 o Inversién 32
Ordinaria -2025 Educacién
Instituto Distrital de las | Funcionamiento 2
Cultura —
Artes Inversion 53
. Secretaria Distrital de L
2028-2031 Habitat Habitat Inversion 154
Educacion ATENEA Inversion 75
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00001- | 2024-2027 | Educacion o Funcionamiento 30
2025 Educacién
Integracion Secretaria Distrital de .
. -, Inversion 9
Social Integracion
. Secretaria Distrital de ..
Hacienda . Inversion 0
Hacienda
. Confis 07 . Secretaria Distrital de .,
Ordinaria -2025 2024-2027 | Educacion Educacion Inversién 5
Salud Fondo Financiero Funcionamiento 19
u Distrital de Salud Inversion 10
Movilidad DU Fun0|onar)1’|ento 4
Inversion 15
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00002- |2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 0
2025 Hacienda
L Confis 05 - Funcionamiento 12
Ordinaria -2025 2024-2027 Movilidad IDU Inversion 630
. Secretaria Distrital de .,
Ambiente . Inversion 1
Ambiente
Fondo Financiero .,
Salud Distrital de Salud Inversion 22
IDU Inversion 184
Movilidad U.A.E de Mantenimiento L.
- Inversion 1
Confis 08 Vial
Ordinaria 2025 2024-2027 Canal Capital Funcionamiento 14
) Cultura Instituto Distrital de Funcionamiento 8
Recreacion y Deporte Inversion 260
Sequridad Secretaria Distrital de | Funcionamiento 8
9 Seguridad Inversion 154
L Secretaria Distrital de ..
Planeacion - Inversion 1
Planeacion
Habitat RenoBo Inversién 28
DDP-
Ordinaria 00003- | 2024-2027 Hacienda U.A.E. de Catastro Funcionamiento 6
2025
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Tipo de

Periodo

Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
igencia .
Gobierno
DDP- Entes de
Ordinaria 00004- |2024-2027 Personeria Funcionamiento 8
Control
2025
DDP- Gestién Departamento
Ordinaria 00005- |2024-2027 Publica Administrativo del Funcionamiento 1
2025 Servicio Civil Distrital
Habitat Secretaria Distrital de Inversion 121
Habitat
Mujer Secretaria Distrital de la Inversion 6
Ordinaria | €08 10 | 5004 2027 Mujer _
- 2025 . Secretaria Distrital de L
Ambiente . Inversion 52
Ambiente
. Secretaria Distrital de ..
Hacienda . Inversion 1
Hacienda
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00007- |2024-2027 | Seguridad - Funcionamiento 16
Seguridad
2025
DDP- . -
Ordinaria | 00010- |2024-2027 | Cultura Instituto Distrital de | &\ wonamiento | 3
2025 Recreacion y Deporte
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00008- |2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 1
Hacienda
2025
DDP- Jardin Botanico Bogota
Ordinaria 00011- | 2024-2027 Ambiente 9 Funcionamiento 7
-JCM
2025
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00009- | 2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 1
Hacienda
2025
ATENEA Inversion 1
Educacion Secretaria Distrital de L
o Inversion 30
Educacion
Fondo Financiero L.
Salud Distrital de Salud Inversién 125
Confis 14 Desarrollo Secretaria Distrital de Inversion 3
Ordinaria -2025 2024-2027 | Econdémico Desarrollo Econémico
. Secretaria Distrital de la L
Mujer : Inversion 4
Mujer
. Secretaria Distrital de L.
Seguridad Seguridad Inversién 2
. Secretaria Distrital de L
Hacienda . Inversion 1
Hacienda
DDP- Entes de
Ordinaria 00016- | 2024-2027 Personeria Funcionamiento 5
Control
2025
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00019- | 2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 12
2025 Hacienda
Desarrollo Secretaria Distrital de ..
. . Inversion 5
Econdmico Desarrollo Econémico
Educacion Secretaria Distrital de Inversion 514
L Confis 09 Educacioén
Ordinaria 2024-2027 — —
- 2025 Integracion Secretaria Distrital de .
. -, Inversion 62
Social Integracion
Ggst!on Secretaria General Inversion 7
Publica
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Tipo de

Periodo

Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto Total
igencia .
Gobierno
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00012- | 2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 4
Hacienda
2025
DDP- Fondo Financiero
Ordinaria 00015- | 2024-2027 Salud . Funcionamiento 2
Distrital de Salud
2025
DDP-
Ordinaria 00013- | 2024-2027 Hacienda FONCEP Funcionamiento 1
2025
DDP-
Ordinaria 00014- |2024-2027 | Seguridad Secretaria Distrital de | Funcionamiento 2
2025 Seguridad
DDP- Seguridad Funcionamiento 1
Ordinaria 00018- | 2024-2027 Gestion , . .
o Secretaria General Funcionamiento 5
2025 Publica
. Secretaria Distrital de .,
Seguridad Seguridad Inversion 2
Ordinaria Confis 11 2024-2027 Desa’rrolllo Secretaria DIStI‘I'Ea| Fie Inversion 6
- 2025 Econdmico Desarrollo Econémico
, Secretaria Distrital de ..
Educacion s Inversion 72
Educacién
Seguridad U'AI'BE' Cuerpo de Funcionamiento 13
omberos
FDL FDL - San Cristobal Funcionamiento 2
) FONCEP Inversion 4
L Confis 13 . —
Ordinaria 2024-2027 Hacienda Secretaria Distrital de L
- 2025 . Inversion
Hacienda
Ambiente Instituto Distrital de Inversion 2
Proteccion Animal
Movilidad IDU Inversion 419
DDP- o
Ordinaria | 00021- |2024-2027 | Desarrollo | Secretaria Distrital de | o | onamiento | 1
2025 Econdmico Desarrollo Econémico
DDP-
Ordinaria 00020- |2024-2027 | Hacienda Concejo de Bogota Funcionamiento 2
2025
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00023- |2024-2027 | Planeacion - Funcionamiento 13
Planeacion
2025
DDP-
Ordinaria 00022- |2024-2027 Hacienda U.A.E. de Catastro Funcionamiento 1
2025
ATENEA Inversion 88
Educacion Secretaria Distrital de L
o Inversion 445
Educacion
Seguridad U.A.E. Cuerpo de Inversién 10
2024-2027 Bomberos
Ordinaria Confis 15 Movilidad IDU Inversion 18
- 2025 Integracion Secretaria Distrital de L
. ., Inversion 47
Social Integracion
L, Secretaria Distrital de L
Planeacion - Inversion 3
Planeacion
2028-2031 ., Inversion 135
2032-2035 | Cducacion ATENEA Inversion 0
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Tipo de

Periodo

Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto Total
igencia .
Gobierno
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00029- |2024-2027 | Seguridad - Funcionamiento 3
Seguridad
2025
DDP- Entes de
Ordinaria 00028- |2024-2027 Personeria Funcionamiento 7
Control
2025
DDP-
Ordinaria 00025- |2024-2027 Hacienda Funcionamiento 7
2025
DDP-
Ordinaria 00024- |2024-2027 | Hacienda Concejo de Bogota Funcionamiento 3
2025
DDP-
Ordinaria 00026- |2024-2027 Hacienda Funcionamiento 3
2025
DDP- Gestion
Ordinaria 00027- | 2024-2027 M- Secretaria General Funcionamiento 15
2025 Publica
FDL FDL - San Cristobal Funcionamiento 1
Salud Fondo Financiero Funcionamiento 1
Confis 16 Distrital de Salud Inversion 45
Ordinaria 2024-2027 ., Secretaria Distrital de .,
- 2025 Educacion b Inversién 58
Educacion
. U.A.E. Cuerpo de Funcionamiento 2
Seguridad —
Bomberos Inversion 3
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00030- |2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 1
Hacienda
2025
IDU Inversion 171
Secretaria Distrital de Inversion 4
Movilidad Movilidad
U.A.E de Mantenimiento .,
- Inversion 19
Vial
Fondo Financiero ..
Salud Distrital de Salud Inversion 531
L Confis 17 | 2024-2027 . Secretaria Distrital de .,
Ordinaria -2025 Educacion Educacion Inversion 103
. Secretaria Distrital de .,
Gobierno . Inversion 2
Gobierno
Integracion Secretaria Distrital de L
. -, Inversion 44
Social Integracion
Seguridad Secretaria Distrital de | Funcionamiento 3
Seguridad Inversion 54
2028-2031 Movilidad IDU Inversion 79
DDP-
Ordinaria 00031- | 2024-2027 Hacienda Funcionamiento 1
2025 Secretaria Distrital de
DDP- Hacienda
Ordinaria 00032- |2024-2027 Hacienda Funcionamiento 1
2025
DDP- Fondo Financiero
Ordinaria 00034- | 2024-2027 Salud I Funcionamiento 0
2025 Distrital de Salud
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Tipo de

Periodo

Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
igencia Gobi
obierno
DDP- Desarrollo Secretaria Distrital de
Ordinaria 00035- | 2024-2027 P - Funcionamiento 7
2025 Econdmico Desarrollo Econémico
DDP- Gestion
Ordinaria 00036- | 2024-2027 - Secretaria General Funcionamiento 16
Publica
2025
DDP- Secretaria Juridica
Ordinaria 00037- | 2024-2027 Juridico s Funcionamiento 0
2025 Distrital
Canal Capital Funcionamiento 3
Instituto Distrital de las Inversion 5
Cultura Artes
Secretaria Distrital de .,
Inversion 14
Cultura
Fondo Financiero .,
Salud Distrital de Salud Inversion 63
FDL FDL - Puente Aranda Inversion 16
FDL - San Cristobal Inversion 24
Confis 25 2024-2027 Movilidad IDU Inversion 32
Ordinaria . Secretaria Distrital de .,
- 2025 Ambiente . Inversion 2
Ambiente
Desarrollo Secretaria Distrital de .,
P . Inversion 2
Econdmico Desarrollo Econémico
, Secretaria Distrital de .,
Educacion o Inversion 8
Educacién
Habitat U.A.E de Servicios Inversion 46
Publicos
Hacienda U.A.E. de Catastro Inversion 1
2028-2031 Movilidad Transmilenio Inversion 52
2032-2035 Inversion 48
Desarrollo Secretaria Distrital de .,
e . Inversion
Econdémico Desarrollo Econémico
Cultura FUGA FunC|onar'rj|ento 0
Inversion 0
Ordinaria Confis 20 2024-2027 Hacienda Secretana_ Distrital de FunC|onar.rj|ento 23
- 2025 Hacienda Inversion 10
, Secretaria Distrital de .,
Educacion s Inversion 2
Educacién
Entes de Contraloria de Bogota Inversién 3
Control
Gestion , .,
o Confis 19 Publica Secretaria General Inversién 16
Ordinaria 2024-2027 - — r
- 2025 . Jardin Botanico Bogota L
Ambiente Inversion 6
- JCM
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00033- |2024-2027 | Educacion o Funcionamiento 1
Educacion
2025
) . Secretaria Distrital de .,
Ordinaria | “°00® 18| 2024027 | AmPlente Ambiente Inversion 52
Movilidad IDU Inversion 42
. Secretaria Distrital de la .
Mujer : Inversion 1
Confis 26 Mujer
Ordinaria 2024-2027 FDL FDL — Bosa Inversion 12
- 2025 —
Ly Secretaria Distrital de .,
Planeacion - Inversion 3
Planeacion
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Tipo de

Periodo

Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto Total
igencia .
Gobierno
Ordinaria Confis 21 2024-2027 Integra}mon Secretaria D|§Frltal de Inversion 13
- 2025 Social Integracion
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00038- |2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 1
Hacienda
2025
DDP- Gestion
Ordinaria 00039- |2024-2027 - Secretaria General Funcionamiento 1
2025 Publica
. Secretaria Distrital de la .,
Mujer Mui Inversion 16
ujer
. . Secretaria Distrital de .,
Ordinaria 0?2232522 2024-2027 | "'aneacion Planeacion Inversion 0
FDL FDL - Engativa Inversion 24
G(?st!on Secretaria General Inversion 1
Publica
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00041- | 2024-2027 Ambiente . Funcionamiento 1
2025 Ambiente
Integracion Secretaria Distrital de e
Confis 23 Social Integracion Inversion 55
Ordinaria 2024-2027 qracion
- 2025 s U.A.E de Servicios .,
Habitat e Inversion 53
Publicos
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00040- |2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 3
Hacienda
2025
DDP- Gestion
Ordinaria 00042- | 2024-2027 M- Secretaria General Funcionamiento 0
2025 Publica
- Confis 28 FDL FDL - Engativa Inversion 10
Ordinaria | = 555~ | 2024-2027 1 Cilidad IDU Inversion 3
DDP- Secretaria Distrital de
Ordinaria 00045- | 2024-2027 Hacienda . Funcionamiento 15
Hacienda
2025
DDP-
Ordinaria 00046- | 2024-2027 Hacienda FONCEP Funcionamiento 0
2025
DDP-
Ordinaria 00047- |2024-2027 Hacienda Funcionamiento 0
2025 Secretaria Distrital de
DDP- Hacienda
Ordinaria 00048- | 2024-2027 Hacienda Funcionamiento 8
2025
DDP-
Ordinaria 00043- |2024-2027 | Hacienda Concejo de Bogota Funcionamiento 3
2025
DDP- Secretaria Juridica
Ordinaria 00044- | 2024-2027 Juridico o Funcionamiento 0
Distrital
2025
2028-2031 Inversion 4.036
Ordinaria Confis 29 | 2032-2035 Movilidad Empresa Metro — Inversion 5.381
-2025 |2036-2039 Reprogramacion 2LMB Inversiéon 2.691
2024-2027 Inversion 0
Total VF Ordinarias 29.434
Acuerdo Secretaria Distrital de
Excepcional 647 - 2024-2027 | Educacién E e Inversién 141
2016 ducacioén
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Tipo de izl . . .
Vi . Norma de Sector Entidad Ejecuta Tipo de Gasto | Total
gencia Gobierno
Acuerdo | 2024-2027 Inversion 128
Excepcional | 71 | 2028-2031 | Fducacion Inversion 66
A d 2024-2027 Inversion 215
Excepcional Tan [2028-2031] Fondo Financiero Inversion 430
2019 2032-2035 Distrital de Salud Inversion 430
2036-2039 Inversion 215
Excepcional Confis 12 | 2024-2027 | 1\ ilidad Transmilenio Inversion 796
- 2024 | 2028-2031 Inversion 85
) 2024-2027 . . Inversion 0
Excepcional | 005 10 [2028-2031|  Salud Fondo Financiero Inversion 0
2032-2035 Inversion 0
2024-2027 Inversion 10
Confis 27 2028-2031 Inversién 470
Excepcional ?2(')325 2032-2035 Movilidad Empresa Metro Inversién 878
2036-2039 Inversion 881
2040-2041 Inversion 221
Total VF Excepcionales 4.967
Total VF 34.401

Fuente: CONFIS Distrital - Direccion Distrital de Presupuesto SDH.
Elaboracién: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Apéndice 2. Costo fiscal de los beneficios tributarios de
2024 y sus proyecciones para 2025

En este apéndice se presentan las estimaciones del impacto fiscal derivado de exclusiones,
exenciones y descuentos tributarios para 2024, y sus valores proyectados para 2025™°. La
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su
Metodologia para medir el impacto fiscal de las normas tributarias municipales en
Colombia™’, sefala que el

(...) costo tributario hace referencia al recaudo que el fisco deja de percibir producto
de la aplicacion de tratamientos tributarios preferenciales y cuya finalidad es
favorecer o estimular a determinados sectores, actividades, regiones o agentes de
la economia. Los costos tributarios, asi definidos, son herramientas alternativas de
intervencion estatal, que buscan conseguir resultados similares a los que se podrian
obtener mediante el gasto publico directo. En este sentido, deberian estar sujetos a
los mismos controles y criterios de transparencia que este ultimo (p. 5).

Esto a su vez se vincula con la Ley 819 de 2003 que dispone, en el quinto numeral del
articulo 5, que los marcos fiscales de mediano plazo para Entidades Territoriales deben
contener “una estimacién del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior”, en linea con lo establecido para el orden nacional en el articulo 87 de la
Ley 788 de 2002 y el Articulo 1 de la Ley 819 de 2003.

El Distrito Capital contempla tres tratamientos tributarios preferenciales’*:

e Exclusion: el sujeto pasivo no tiene el deber material (pago) ni el deber formal
(presentar declaracion), dado que no hay una relacion directa y sujeta a un hecho
generador definido en la normatividad. Las exclusiones deben ser monitoreadas de
acuerdo con la normatividad que les dio fundamento™®.

e Exencion: dado un hecho generador, el sujeto pasivo no debe pagar (deber material)
o puede hacerlo por un nivel inferior al legalmente definido. La Ley 14 de 1983 vy el
Decreto Nacional 1333 de 1986 definen que una determinada exencion no puede
superar los diez afios de vigencia y que el Gobierno nacional carece de competencia
para el establecimiento de exenciones frente a impuestos territoriales, entre otros
asuntos del tema.

o Descuento tributario: a partir de la liquidacion convencional de las obligaciones
tributarias (de acuerdo con bases y tarifas establecidas), el descuento tributario se
causa cuando hay una diferencia positiva entre el valor liquidado y el neto a pagar.

%6 Dado que los conceptos y normas referenciadas en el capitulo octavo del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025
del Distrito Capital no han cambiado (en su mayoria), estos se retoman en este apéndice. El MFMP 2025 esta disponible en
https://back.haciendabogota.gov.co/sites/default/files/documento/direccion-de-estadisticas-y-estudios-
fiscales/MFMP%202025%20-%202035 0.pdf (consultado el 17 de septiembre de 2025).

87 Direccion General de Apoyo Fiscal (2015). Metodologia para medir el impacto fiscal de las normas tributarias municipales
en Colombia. Disponible en
https://delfos.minhacienda.gov.co/Visores/PDF .aspx?Numerolnventario=MET_015&Version=V1#book/ (consultado el 17 de
septiembre de 2025).

%8 |os tributos se componen de cinco elementos: hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable vy tarifas.

'8 Ver Sentencia C-161/21 de la Corte Constitucional.
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Estos descuentos se asocian al pronto pago del impuesto predial y de vehiculos en
Bogota, por ejemplo.

El Decreto Distrital 352 de 2002 establece lineamientos para estos tres mecanismos de
tratamientos tributarios preferenciales para la ciudad y que se constituyen como
herramientas de politica fiscal que (i) estan orientados a estimular y asistir a determinadas
actividades o agentes econdémicos, (ii) sustituyen parcialmente el gasto publico directo, y
(iii) procuran el recaudo anticipado o saldar pagos pendientes por parte de contribuyentes,
entre otras razones, esto enmarcado en el reconocimiento de una disminucion de los
ingresos inicialmente previstos.

A partir del reconocimiento legal de los beneficios tributarios, se procede con la
cuantificacion de su impacto fiscal. Esto sigue las recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que se fundamentan en separar
las disposiciones legales de aplicacién general y aquellas con tratamiento especial para
cada uno de los impuestos, de tal forma que un beneficio tributario se reconoce cuando hay
una diferencia entre el marco de referencia (establecido en el Decreto Distrital 352 de 2002
y sus posteriores modificaciones) y la aplicacion efectiva de la norma tributaria®®. En este
ejercicio, la estimacion del costo fiscal derivado de estos beneficios tributarios proviene de
la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.

El Acuerdo 927 de 2024, «Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura”», establecio:

e Articulo 97: “Beneficios tributarios con ocasién de la celebracion de la Copa
Mundial Femenina Sub-20 FIFA 2024”. En el articulo 2 del Decreto Distrital 236 de
2024 se detallan los beneficios que tuvieron un alcance para todos los impuestos
distritales en 2024.

e Articulo 98: la ampliacion del plazo de la progresividad de la tarifa del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) para quienes se formalicen en la ciudad entre 2024 y
2030.

e Articulo 148: aquellos predios (si son para revitalizacién urbana o para proyectos
de vivienda de interés social o prioritaria) que hacen parte del Banco de Tierras o
del Banco Inmobiliario del Distrito tienen una exencion del 100% del pago del
impuesto predial unificado.

e Articulo 164: dispone que se deberan establecer, entre otros, beneficios tributarios
para fomentar la construccion de vivienda y la mejora, en términos generales, del
espacio publico.

e Articulo 316: reglamentado por el articulo 3 del Decreto Distrital 236 de 2024,
establece que (i) aquellos contribuyentes con deudas en mora pendientes, sin
liquidacion oficial o sin firmeza, pudieron descontar el 80% de los intereses de mora
si pagaban el capital adeudado en su totalidad y el 20% de estos intereses vy (ii) si

160 Ver Jorratt De Luis, M. (2010). Metodologia para medir el impacto fiscal de los gastos tributarios subnacionales en
Colombia. Banco Interamericano de Desarrollo, Documento de debate # IDB-DP-139.
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Metodolog%C3%ADa-para-medir-el-impacto-fiscal-de-los-
gastos-tributarios-subnacionales-en-Colombia.pdf
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hubo sanciones producto del no envio de la informacion, tuvieron la opcién de
descontar el 80% de la sancion, estas dos condiciones si se realizaron los pagos
antes del 13 de diciembre de 2024.

Articulo 317: producto de la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19,
aquellos contribuyentes que dejaron de pagar durante la emergencia sanitaria
pudieron saldar sus deudas si pagaban la totalidad del capital adeudado y el 20%
de sanciones e intereses antes del 13 de diciembre de 2024. También se contemplo
que, si no se recibié la informacién, se podia descontar el 80% de la sancion
actualizada.

Algunos de los tratamientos tributarios preferenciales adicionales que tuvieron vigencia en
2024 fueron:

Para el impuesto de delineacién urbana, el articulo cuarto del Acuerdo 756 de 2019,
«Por el cual se expiden normas sustanciales tributarias, se extienden y amplian
unos beneficios tributarios y se modifican algunas disposiciones procedimentales
tributarias el Concejo de Bogota, Distrito Capital», amplia sus exenciones hasta
2029. Estas exenciones se definieron, inicialmente, en el articulo noveno del
Acuerdo 352 de 2008, «Por medio del cual se adoptan medidas de optimizacion
tributaria en los impuestos de vehiculos automotores, delineacién urbana, predial
unificado y plusvalia en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones».

Los establecidos en el Acuerdo 780 de 2020, «Por el cual se establecen incentivos
para la reactivacion econdmica, respecto de los impuestos predial unificado e
industria y comercio, producto de la situacién epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19), se adopta el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién (simple) en el Distrito Capital, se fijan las tarifas consolidadas del mismo,
se establecen beneficios para la formalizacién empresarial y se dictan otras medidas
en materia tributaria y de procedimiento»:

o Articulo 13: “Hasta el afio gravable 2026, la Administracién Distrital asumira
en un porcentaje los costos del registro y/o renovacion de la matricula del
comerciante (...) junto con maximo uno (1) de sus respectivos
establecimientos de comercio con domicilio en Bogota; asi como maximo el
20% del costo del registro o renovacién del Registro Unico de Proponentes
RUP, a través de un descuento tributario en el Impuesto de Industria y
Comercio, para aquellas personas naturales y/o juridicas que se formalicen
a partir del afio 2021 (...)".

o Atrticulo 25: del incentivo a los vehiculos eléctricos e hibridos en el impuesto
sobre vehiculos automotores (beneficio previsto hasta 2030).

o Articulo 26 (y siguientes): un descuento tributario sobre el ICA por la
habilitacién y mantenimiento de ciclo-parqueaderos hasta por cinco afios,
vigente hasta 2024. Este descuento fue para todas las actividades
econdmicas a excepcion de “plazas de estacionamiento para automoviles,
garajes (parqueaderos) o estacionamientos para bicicletas”.

Los expuestos de la Resolucion No. 476 de 2023 de la Secretaria Distrital de
Hacienda, «Por la cual se establecen los lugares, plazos y descuentos que aplican
para cumplir con la presentacion de las declaraciones y el pago de los tributos
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administrados por la Direccion de Impuestos de Bogota - DIB de la Secretaria
Distrital de Hacienda para el afio gravable 2024 ».

o El Acuerdo 897 de 2023, «Por el cual se modifican los acuerdos 105 de 2003 y 780
de 2020, en relacion con el impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones», en los articulos 5 y 6 se establecen exenciones entre 2024 y 2030
para “predios donde se realicen y produzcan espectaculos publicos de las artes
escénicas y museos” y “[p]ara los bienes de interés cultural de tipo de propiedad
privada que correspondan a teatros, en los que de manera exclusiva y habitual se
ejecuten actividades de las artes escénicas y/o museos”.

Adicionalmente, en la Resolucion No. 287 de 2024 de la Secretaria Distrital de Hacienda,
«Por la cual se establecen los lugares, plazos y descuentos que aplican para cumplir con
la presentacién de las declaraciones y el pago de los tributos administrados por la Direccion
de Impuestos de Bogota - DIB de la Secretaria Distrital de Hacienda para el afio gravable
2025», se establecen algunos de los beneficios tributarios adicionales para 2025. Otros
costos tributarios se encuentran establecidos en el Acuerdo 26 de 1998, «Por el cual se
adoptan medidas de simplificacion tributaria en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y
se dictan otras disposicionesy, y el Decreto Distrital 673 de 2011, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el costo fiscal de los beneficios tributarios otorgados en los
impuestos predial y de vehiculos ascendieron en 2024 a $1,04 billones™' y se espera que
este costo alcance en 20252 los $1,00 billones (Cuadro A2.1), con una variacion nominal
de -3,4%, mientras que la cantidad de beneficiarios, para los mismos anos, se espera que
disminuya en 0,3%, sustentado en la cantidad de beneficiarios del impuesto de vehiculos
(-6,4%). El impuesto de delineacién, a 23 de julio de 2025, tuvo un crecimiento de cerca del
380% en el costo de los beneficios tributarios, frente a la cifra correspondiente a la vigencia
2024, mientras que la cantidad de beneficiarios decrecio en 63% en el mismo periodo. Si
se toman en cuenta estos tres impuestos, los costos fiscales de los beneficios tributarios
se incrementan el 0,5% en términos nominales (decrecen el 3,9% en términos reales).

Particularmente:

e La caida en los costos fiscales de los beneficios tributarios en 2025 en el impuesto
predial se sustenta, fundamentalmente, en una reduccién de las exclusiones por la
caida del valor de las exclusiones (no de la cantidad de beneficiarios) en predios de
propiedad del Distrito Capital y de predios del aeropuerto. Esta caida se compenso,
parcialmente, con el incremento de los beneficiarios del 10% de descuento y los
valores descontados.

o Elaumento en el costo fiscal de los beneficios tributarios en 2025 en el impuesto de
vehiculos se da principalmente por el incremento en la cantidad de beneficiarios y
los descuentos asociados por el tipo de combustible (hibridos y eléctricos).

'61 Las cifras presentadas en este apéndice estan en precios corrientes.

162 Al corte de reporte de la informacion para 2025, la emision de recibos de pago de los impuestos para predios y vehiculos
ya se habia realizado (asimismo, se habian hecho las marcaciones en los bienes teniendo en cuenta los tipos de exencion y
exclusion) y también se habian vencido los plazos por pronto pago; por lo tanto, la estimacion de estos beneficios se sustenta
en dichas marcaciones y por los pagos de las declaraciones con descuento. Por su parte, los costos fiscales de los beneficios
tributarios del impuesto de delineacion se sustentan con los descuentos reportados en las declaraciones de los contribuyentes
y las exenciones con aquellas declaraciones activas que tienen un valor ejecutado mayor que cero y con un valor de cero en
el impuesto a cargo.
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e Y, frente al impuesto de delineacion, el incremento en el costo fiscal de los
beneficios tributarios se da por unas mayores exenciones (con menor cantidad de
beneficiarios) por obras nuevas de vivienda de interés social en estratos 1, 2y 3.

De acuerdo con el Grafico A2.1, han perdido participacion los costos de los beneficios
tributarios asociados con el impuesto predial (cerca de un 7%), los cuales se han trasladado

a los otros dos impuestos contemplados, con mayor incidencia en el impuesto de
delineacion.

Cuadro A2.1
Costos tributarios y cantidad de beneficiarios
Beneficiarios y miles de millones de pesos

Cantidad de beneficiarios Valor mm
Tipo de impuesto y tratamiento tributario
° i ! AP (proig.ifado) — (proigifado)
Predial unificado 2.518.579 2.603.035 872,2 805,6
Exenciones 19.592 20.312 22,8 20,5
Exclusiones 76.376 79.110 4413 336,7
Descuento 10% 2.071.014 2.144.993 3954 435,0
Descuento 1% 351.597 358.620 12,7 13,6
Vehiculos automotores 1.524.345 1.426.671 164,4 195,5
Exclusiones 246.743 248.018 20,5 23,1
Descuento combustible 29.204 47.461 50,7 78,8
Descuento 10% 174.482 147.670 21 1,5
Descuento 1% 1.073.916 983.522 91,1 92,0
Delineacién 1.067 394 10,7 51,1
Total de exenciones, exclusionesy 4 043991 4030100  1.047,2 1.052,2

descuentos
Nota: los datos del impuesto de delineacion en 2025 son efectivos con corte al 23 de julio de 2025 a partir de
las declaraciones de anticipaciéon del impuesto.
Fuente: SDH — Direccidn Distrital de Impuestos de Bogota
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales
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Grafico A2.1
Distribucion porcentual del costo fiscal por tipo de impuesto

2024 83,3% 15,7% 1,0%

2025 (py) 76,6% 18,6%  4,9%

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Predial Vehiculos Delineacioén

Nota: los costos tributarios del impuesto de delineacion en 2025 son efectivos con corte al 23 de julio.
Fuente: SDH — Direccion Distrital de Impuestos de Bogota
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales

Estos costos tributarios representaron el 7,5% de los ingresos tributarios en 2024 (Cuadro
A2.2). Particularmente, si se toma en cuenta unicamente el ingreso de estos tres impuestos,
los costos tributarios representaron el 18,2% de estos ingresos en 2024 y se espera que
alcancen el 16,9% en 2025. El costo fiscal de los beneficios tributarios del impuesto de
vehiculos represento6 el 13,5% del total del ingreso de este impuesto en 2024 (se espera
que sea el 14,9% para 2025), mientras que el del impuesto predial fue 19,6% en 2024
(17,1% para 2025) y para el impuesto de delineacion alcanzé el 10,4% en 2024 (28,1% en
2025). De otra parte, el ingreso por el impuesto predial en 2024 represento el 31,7% de los
ingresos tributarios, el de vehiculos el 8,7% y el impuesto de delineacion el 0,7%.

Entre 2024 y lo proyectado para 2025, las exclusiones disminuyeron su participacion
relativa en cerca de 10p.p., con un costo menor en $102.059 millones frente a 2024. Por el
contrario, los descuentos aumentaron en $68.965 millones (6,3%) en los mismos afos;
estos descuentos, a su vez, son los que siguen teniendo mayor participacion en los
tratamientos tributarios, seguido por las exclusiones y las exenciones (Grafico A2.2):

e Frente a los descuentos, en 2025, se espera que el 72,2% sea el asociado al
impuesto predial (1,7% menos que su participacion en 2024). Se prevé, también
para el cierre de 2025, que el 84,9% de los descuentos tributarios correspondan al
10% por pronto pago y que se incremente este tipo de descuento en 8,3% frente a
2024. Estos descuentos del 10% por pronto pago representaron el 46,5% del total
de los costos tributarios en 2024 y se espera que alcance el 50,1% en 2025. En
general, el costo fiscal de los descuentos se incrementaria en 12,5% en 2025, aun
cuando se reduzca en un 0,5% la cantidad de beneficiarios.

e Del total de las exclusiones, el 93,6% corresponderia — al cierre de 2025 — a las
generadas por el impuesto predial y el 6,4% a vehiculos. Respecto al primer grupo,
el 54,6% de las exclusiones se darian por predios que son propiedad del Distrito
Capital, el 21,6% por bienes de uso publico, el 5,2% por instalaciones militares y de
la Policia Nacional y el 4,4% por predios de propiedad de iglesias destinados al culto
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y vivienda de comunidades religiosas, principalmente. Frente al impuesto de
vehiculos (también para 2025), los vehiculos de uso oficial acarrearian el 42,8% de
estas exclusiones, el 35,5% por aquellos vehiculos que son propiedad del Distrito
Capital y el 18,6% por motocicletas excluidas. En el global, las exclusiones bajarian
el 22% frente a 2024 y sus beneficiarios aumentarian en 1,2%.

e Y, finalmente, se estima que el 71,4% de las exenciones de 2025 correspondan a
las del impuesto de delineacion urbana (una variacién nominal de este tipo de
exenciones del 380%) y el 28,6% correspondan al impuesto predial. En 2025, la
mayor cantidad de exenciones se asocia con el impuesto de delineacién para
aquellas obras nuevas de vivienda de interés social clasificadas en los estratos 1, 2
y 3; otras participaciones relevantes en estas exenciones son del impuesto predial
unificado en predios del banco de suelos distrital y en los bienes de interés cultural
o de conservacion histérica. Estas exenciones serian un poco mas del doble que las
concedidas en 2024, con 0,2% de beneficiarios mas en 2025 que en 2024.

Cuadro A2.2
Distribucion de los costos tributarios por tipo de impuesto
Miles de millones de pesos
Valormm  Valor mm 2025 Variacion

(L 2024 (proyectado) nominal
Exenciones 33,5 71,6 113,7
Predial unificado 22,8 20,5 -10,4
Bllen’ .de interés cultural o conservacion 12,2 8.4 318
histérica
Predios del Banco de Suelos Distrital 8,9 9,1 1,9
Empresa Metro de Bogota 0,7 1,3 93,6
Teatros o museos (sean o no BIC) 1,0 1,7 74,0
Atentado terrorista o catastrofe natural 0,0 0,0 8,5
Delineacion 10,7 51,1 379,6
Obras nuevas VIS (estratos 1 a 3) 52 49,3 8477
Obras de autoconstruccion de vivienda
(estratos 1y 2) sujeto a topes para el valor 0,7 0,3 -60,6
de la vivienda de interés social
Ampliaciones, modificaciones,
adgcuac!ones O reparaciones (|nmueblgs 42 15 63,9
residenciales, estratos 1 a 3 con avaltuo
catastral hasta 135 SMLMV)
Obras de restauracion y conservacion en 05 0.0 -100,0
bien inmueble de interés cultural
Exclusiones 461,8 359,7 -22,1
Predial unificado 441,3 336,7 -23,7
Predios de propiedad del Distrito Capital 235,0 183,7 -21,8
Blgn_es d(_e uso publico — Articulo 674 del 75.9 726 43
Cadigo Civil
Distrito — CVP 20,6 23,1 12,4
Instalaciones militares y de la Policia 17,5 17,6 0,7
Predios de propiedad de iglesias
destinados al culto y vivienda de 21,9 14,8 -32,2

comunidades religiosas
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Concepto Valor mm  Valor mm 2025 Variacion
g 2024

(proyectado) nominal
Predios de propiedad de gobiernos
) : ) 9,8 8,7 -11,2
extranjeros acreditados ante Colombia
Iglesia parcial 7,7 71 -7,8
Predios aeropuerto 46,2 3,3 -93,0
Rama Judicial 3,8 3,2 -16,9
Salones comlu'nales de propiedad de 03 0.2 28,3
Juntas de Accién Comunal
Predios de la Cruz Roja Colombiana 0,4 0,2 -54,0
Prgdlos residenciales estratos 1 y 2 no 0.0 0.0 474
obligados
Predios de la Defensa Civil Colombiana
; I ) 0,1 0,0 -61,4
destinados al ejercicio de sus funciones
Otras clasificaciones 2,2 2,1 -4.1
Vehiculos automotores 20,5 23,1 12,6
Uso oficial 7.1 9,9 39,0
Propiedad del Distrito Capital 8,5 8,2 -3,9
Motqacletas 'e>.(cIU|das (menor a 126 45 43 5.6
centimetros cubicos)
Incautados 0,0 0,2 957,8
Signatarios Convencién de Viena 0,1 0,2 169,7
Predios de la Cruz Roja Colombiana 0,2 0,2 15,2
Tractores” oruga, ~ maquinaria  para 0.0 0.0 15,3
construccién de vias y otras
Tractores y maquinaria agricola 0,0 0,0 1,0
Empres.a' Distrital de Transporte (en 0.0 0.0 0.0
liquidacion)
Descuentos 551,9 620,9 12,5
Predial unificado 408,1 448,5 9,9
Descuento 10% 395,4 435,0 10,0
Descuento 1% 12,7 13,6 6,5
Vehiculos automotores 143,9 172,4 19,8
Descuento combustible 50,7 78,8 55,5
Descuento 10% 91,1 92,0 1,0
Descuento 1% 2,1 1,5 -25,9
Total de exenciones, exclusiones y descuentos 1.047,2 1.052,2 0,5
Proporcion de las exenciones, exclusiones y 75 71 0.4

descuentos en el total tributario

Nota: los datos del impuesto de delineacidn en 2025 son efectivos con corte al 23 de julio de 2025 a partir de
las declaraciones de anticipacion del impuesto.

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Impuestos de Bogota

Calculos: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales
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Grafico A2.2
Distribucion porcentual del costo fiscal por tipo de tratamiento

59,0%
52,7%
44.1%
34,2%
6,8%
3,2% o I
——
Exenciones Exclusiones Descuentos

m2024 w2025 (proyectado)

Fuente: SDH — Direccion Distrital de Impuestos de Bogota
Calculos: SDH - Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.
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Apéndice 3. Costo fiscal de los Proyectos de Acuerdo
sancionados en la vigencia fiscal 2024

Con el objetivo de determinar el costo fiscal de los acuerdos sancionados durante 2024 y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo quinto de la Ley 819 de 200363, modificado
por el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023'%4, este capitulo presenta el analisis del costo
fiscal de los acuerdos sancionados durante 2024, asi como la identificacién de sus fuentes
de financiacion. El propdsito central es determinar el impacto que estas iniciativas generan
en los ingresos y gastos distritales mediante una evaluacién técnica que contribuya a la
planeacion financiera y a la sostenibilidad fiscal del Distrito Capital.

Un acuerdo distrital genera costo fiscal cuando (i) la Administracién deja de percibir
ingresos por la concesion de beneficios, como exenciones o subsidios, y (ii) cuando se
genera un nuevo gasto o se incrementa uno existente. Asimismo, resulta fundamental
precisar si la implementacién de cada acuerdo tiene caracter transitorio o permanente,
dado que esta condicion incide directamente en la programacion presupuestal y en la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

La evaluacion ' del impacto fiscal de un acuerdo resulta determinante para la
sostenibilidad financiera de la Administracion Distrital. Cuando se otorgan beneficios que
reducen los ingresos, como exenciones fiscales o subsidios, es necesario analizar cémo
se compensaran estas pérdidas para evitar desequilibrios presupuestales. Por otro lado,
la creacion o el aumento de gastos debe estar debidamente planificada y justificada, de
manera que los recursos se utilicen de manera eficiente y eficaz.

Figura A3.1
Acuerdos de la vigencia 2024 por tipo

Total de Acuerdos

Sin costo No cuantificable Con costo

37 9 4

83 ey de Responsabilidad y Transparencia Fiscal — “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. Ver: Ley 819 de 2003 - Gestor Normativo - Funcién
Publica (funcionpublica.gov.co)

164 ey “Por el Cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023- 2026”- Modificando el inciso primero, el literal h) y el
paragrafo del articulo 5 de la Ley 819 de 2003. Ver: Ley 2294 de 2023 - Gestor Normativo - Funcién Publica
(funcionpublica.gov.co)

185 a evaluacion del impacto fiscal de los proyectos de acuerdo en el Distrito Capital, la realiza la Subdireccion de Andlisis y
Sostenibilidad Presupuestal de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, conforme al
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y los articulos 17 y 20 del Decreto Distrital 438 de 2019. Esta dependencia determina el
eventual efecto sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo, emitiendo el concepto técnico que garantiza la sostenibilidad fiscal
del Distrito antes de su tramite en el Concejo de Bogota.
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Fuente: Concejo de Bogota y Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracién: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Durante la vigencia de 2024, el Concejo de Bogota aprobo 50 acuerdos'®® entre el 7 de
junio y el 24 de diciembre. De este total:

e 37 acuerdos (74%) no generan costo fiscal.
o 4 acuerdos (8%) tienen costo fiscal cuantificable.
e 9 acuerdos (18%) implican un costo fiscal no cuantificable.

A3.1 Acuerdos con costo fiscal cuantificable

Estos acuerdos permiten una adecuada planificacion financiera, ya que facilitan la
prevision y la asignacion de los recursos necesarios para su implementacion. Sin embargo,
aquellos con costo no cuantificable representan un desafio, pues su ejecucion depende
de la creacion de normativas adicionales o de la obtencion de informacion mas detallada.

La aprobacién de estos acuerdos refleja el compromiso de la Administracién Distrital con
la atencién de las diversas necesidades y prioridades de la ciudad. La mayoria de los
acuerdos sin costo fiscal evidencian una tendencia hacia politicas, programas o proyectos
que no implican gasto directo, lo que contribuye a mantener la estabilidad presupuestal.

Los acuerdos con costo fiscal, que tienen un valor total para la vigencia 2024 por $58,4
billones'®” de 2024, son los siguientes:
e Acuerdo 927: adoptar el Plan Distrital de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas, y el Plan Plurianual de Inversiones para Bogota D.C., para el
periodo 2024-2027 (por un valor total del cuatrienio de $143 billones de 2024),
genera un costo fiscal de caracter permanente, al establecer metas y programas
de inversion que comprometen recursos mas alla de una sola vigencia fiscal. En el
articulo 76 establece:

Gestion de recursos adicionales. La Administracion Distrital podra gestionar
diferentes mecanismos que permitan complementar la financiacion del Plan
Distrital de Desarrollo, tales como: contribucion a parqueaderos,
instrumentos de financiacion del suelo y desarrollo urbano, entre otros, que
sean necesarios para el cumplimiento del presente plan, los cuales deberan
surtir su estudio y aprobacion en el Concejo de Bogota.

e Acuerdo 935: que adicioné $473.221 millones al Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos de Bogota y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la vigencia
fiscal 2024. Se adicionan: ingresos corrientes por $60.924 millones, recursos de
capital por $352.624 millones y recursos administrados del Fondo Financiero de
Salud, el Instituto de Desarrollo Urbano y el Jardin Botanico por $59.654 millones.
Este acuerdo representa un costo fiscal de caracter transitorio, dado que sus

166 \Ver: Concejo de Bogota D.C. - ACUERDOS Y RESOLUCIONES 2024

167 Para la vigencia 2024 se contemplan recursos programados para el Plan de Desarrollo Distrital, “Bogoté camina segura”,
por un valor del $9,9 billones para las empresas industriales y comerciales, fondos de desarrollo local y recursos de
transferencias del sistema general de regalias adicionales a lo aprobado en el Acuerdo Distrital 940.
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efectos se circunscriben al ejercicio presupuestal de la vigencia. Este impacto se
materializa por el incremento temporal en la apropiacion de recursos, los cuales
fueron financiados con ingresos corrientes y recursos de capital disponibles para
ese periodo, sin implicar una obligacion recurrente.

e Acuerdo 939: que autorizé el cupo de endeudamiento global para la
Administracion Central y los establecimientos publicos del Distrito Capital por $9,6
billones de 2024, también genera un efecto fiscal permanente, en la medida en que
las operaciones de crédito publico derivadas de él permiten financiar gastos de
inversion que se reflejan en un mayor nivel de endeudamiento y servicio de la
deuda durante los afios subsiguientes, incidiendo sobre las finanzas distritales.

o Acuerdo 940: por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, por $38,4 billones,
se traduce igualmente en un costo fiscal de caracter permanente, al incorporar la
estructura de ingresos y gastos que materializa las decisiones del Plan de
Desarrollo y sus compromisos multianuales.

A3.2 Acuerdos con costo fiscal no cuantificable

En tanto, los acuerdos sancionados en 2024 con costo fiscal no cuantificable, debido a la
ausencia de informacién precisa para su estimacion al momento de elaborar este
documento, se describen en el Cuadro A3.1.

Los acuerdos aprobados reflejan un interés del Concejo y la Administracién Distrital por
recuperar y transformar el espacio publico, promover la sostenibilidad y fortalecer la
convivencia ciudadana. Desde la apropiacion cultural y ambiental de las zonas bajas de
los puentes vehiculares y peatonales (Acuerdo 929), hasta la creacién de lineamientos
para instalar ecopuntos fijos y mejorar la gestion de residuos solidos (Acuerdo 958), se
busca avanzar hacia una Bogota mas limpia, verde y segura. En la misma linea, se fijan
metas ambiciosas como convertir a la ciudad en la mas iluminada del mundo mediante
tecnologias LED y solares (Acuerdo 957).

También se destacan acuerdos que fortalecen el enfoque social y de derechos, como el
reconocimiento y eliminacion de barreras para el ejercicio de los derechos menstruales en
instituciones educativas (Acuerdo 944), la adopcion de una linea preventiva frente al abuso
y la explotaciéon sexual infantil (Acuerdo 956) y el disefio de beneficios y servicios de
bienestar para los veteranos de la Fuerza Publica y sus familias (Acuerdo 952). Estas
iniciativas buscan atender poblaciones especificas con medidas de dignificacion,
proteccion y bienestar social.

Finalmente, hay una clara apuesta por la innovacion y el desarrollo econémico. Acuerdos
como el 951, que impulsa la adopcion de las industrias 4.0, buscan dinamizar la
competitividad empresarial y el empleo en el Distrito. En paralelo, se regulan aspectos mas
practicos de la movilidad urbana como la disposicién temporal de parqueaderos para
bicicletas en eventos de alta complejidad (Acuerdo 954). Ademas, se promueve la
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memoria histoérica y el reconocimiento comunitario al modificar la reglamentacién de la
Orden Civil al Mérito Lider Comunero José Antonio Galan (Acuerdo 973).

Cuadro A3.1
Acuerdos con costo fiscal no cuantificable
Acuerdo Fech? Tema
sancion
“Por medio del cual se dictan lineamientos para la apropiaciéon y mantenimiento del
929 27 de | espacio publico debajo de los puentes vehiculares, puentes peatonales y sus alrededores
junio en el Distrito Capital, con el fin de transformarlos en espacios destinados a la cultura,
seguridad y convivencia ciudadanas y al reverdecimiento”
19 de “Por medio del cual se establecen lineamientos para la dignificacion y el fortalecimiento del
944 diciembre cuidado menstrual en las instituciones educativas del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”.
951 19 de | “Por el cual se promueve la implementacién de nuevas tecnologias con la visiéon de la

diciembre | cuarta revolucion industrial ‘Bogota 4.0’, y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se dictan disposiciones para el reconocimiento, la promociéon de

952 .1.9 de beneficios y servicios, se rinde homenaje a los veteranos de la fuerza publica residentes en
diciembre . . . . P ”
la ciudad de Bogota de conformidad con la legislacién vigente
“Por medio del cual se promueve la disposicion temporal de parqueaderos para bicicletas
19de i . o e
954 L en el desarrollo de actividades de aprovechamiento econémico en el espacio publico, que
diciembre | .~ T ; o
impliquen aglomeraciones de alta complejidad”.
19 de “Por medio del cual se adopta la linea de politica publica para prevencion al abuso y la
956 L explotacion sexuales de nifios, nifias y adolescentes y se conmemora el dia para la
diciembre . o o L -
prevencion del abuso sexual contra nifias, nifios y adolescente en el Distrito Capital
19 de “Por medio del cual se promueve a Bogotd como la ciudad mas iluminada del mundo

957 diciembre partiendo de energias convencionales con transicién a energias renovables iluminacion
LED- paneles solares”.

958 diciembre | aras de promover a Bogota como mi ciudad limpia, ordenada y segura”

19de |“Por medio del cual se dictan lineamientos generales para la estrategia ecopuntos fijos, en

“Por medio del cual se modifica el acuerdo No. 712 de 2018 “Por el cual se adoptan
24 de |, . 9 o - o ”
973 L lineamientos para la formulacién de la politica publica distrital de accién comunal en el
diciembre | . -~ X . : e p
distrito capital y se dictan otras disposiciones

Fuente: Concejo de Bogota y Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto.
Elaboraciéon: SDH — Direccién de Estadisticas y Estudios Fiscales.

A3.3 Acuerdos sin costo fiscal

De otro lado, los acuerdos sin costo fiscal listados en el Cuadro A3.2 evidencian una visién
integral: fortalecer la educacién y la cultura, garantizar la salud y la inclusion, promover la
sostenibilidad ambiental, mejorar la movilidad y seguridad ciudadana y potenciar la
innovacién y la economia solidaria. Todo ello orientado a una Bogota mas equitativa,
participativa, tecnoldgica y resiliente.

El detalle de atencion de los acuerdos en materia de educacion y cultura muestra un
esfuerzo por fortalecer tanto la formacion académica como la identidad cultural de la
ciudad. Asi, se promueve la inclusion mediante la adopcion de cartas de menus accesibles
para personas con discapacidad visual en plazas de mercado (Acuerdo 928) y se busca
enriquecer la ensefianza con la incorporacion de la educacion econdmica y financiera en
colegios (Acuerdo 941). De manera complementaria, se avanza en la construccion de
ambientes escolares mas seguros con la prevencion del acoso y ciberacoso (Acuerdo
962), al mismo tiempo que se fomenta la educacion socioemocional (Acuerdo 964) y la
iniciativa Area Educativa Limpia (Acuerdo 961).
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Paralelamente, se fortalece la dimension cultural con iniciativas que buscan preservar la
memoria y las expresiones artisticas. Ejemplos de ello son la institucionalizacién de actos
de conmemoracion de la Constitucion de 1991 (Acuerdo 931), la creacion de un evento
para el folclor vallenato (Acuerdo 933) y el Encuentro Distrital de Bandas de Marcha
(Acuerdo 969). Ademas, se reconoce el legado de grandes pensadores y artistas como
Nicolas Gomez Davila (Acuerdo 948) y Gabriel Garcia Marquez en su centenario (Acuerdo
963), al tiempo que se promueven espacios recreativos y culturales para la nifiez (Acuerdo
976). En conjunto, estos acuerdos integran la educacion formal con el reconocimiento de
la diversidad cultural, consolidando una Bogota mas inclusiva y participativa.

En cuanto al sector de la salud, se evidencia un marcado interés por la prevencion y la
atencion integral de problematicas criticas. Por un lado, se adoptan medidas frente a
enfermedades como el Virus del Papiloma Humano (VPH) y el cancer de cuello uterino
(Acuerdo 934), y se crea una red distrital especializada para responder a emergencias
como accidentes cerebrovasculares e infartos (Acuerdo 953). Por otro lado, se avanza en
la inclusion social mediante el reconocimiento del baston blanco para personas con
discapacidad visual (Acuerdo 950) y la recomendacién de criterios para garantizar la
defensoria de estudiantes con discapacidad (Acuerdo 936).

Asimismo, la salud publica se refuerza con lineamientos para prevenir el consumo de
cigarrillos electronicos, tabaco calentado y productos de nicotina oral (Acuerdo 967). A
esto se suman disposiciones que protegen derechos en contextos escolares, como la
estrategia contra el acoso y la violencia hacia personas LGBTI (Acuerdo 966). De manera
transversal, se incluyen protocolos de atencion a victimas de hurto (Acuerdo 960), lo cual
refleja un enfoque mas amplio de seguridad social y proteccidon ciudadana. En sintesis,
estos acuerdos contribuyen a una Bogota que no solo atiende la enfermedad, sino que
también previene riesgos, protege derechos y amplia el bienestar de sus habitantes.

En el campo ambiental, los acuerdos demuestran la apuesta del Distrito por un desarrollo
sostenible y responsable con los recursos. Por un lado, se fomenta la eficiencia mediante
el impulso a las buenas practicas de ahorro de agua y energia (Acuerdo 946), mientras
que se fortalece la conciencia ambiental con la Condecoracién Augusto Angel Maya a la
educaciéon ambiental (Acuerdo 938). A ello se suma la promocién de un banco de semillas
nativas para preservar la biodiversidad vegetal (Acuerdo 971), reforzando asi la estrategia
de conservacion.

De manera complementaria, se incluyen medidas de economia circular con la creacién del
sello Armario Solidario en la cadena textil-confeccion (Acuerdo 959), lo cual incentiva la
reutilizacion y disminuye el impacto ambiental de esta industria. Igualmente, se articula la
vision de sostenibilidad con la innovacién tecnolégica mediante el fortalecimiento de la
politica publica de Bogota Ciudad Inteligente (Acuerdo 972). En conjunto, estas acciones
no solo buscan mitigar impactos ambientales, sino también consolidar una cultura
ciudadana orientada al cuidado colectivo y a la adaptacién frente a los desafios climaticos.

En materia de movilidad y seguridad ciudadana, los acuerdos introducen un abanico de
medidas orientadas a mejorar la convivencia urbana. Entre ellos, se encuentran
disposiciones complementarias a las restricciones de circulacion vehicular (Acuerdo 932),
asi como lineamientos para la tenencia responsable de caninos de manejo especial
(Acuerdo 945). En la misma linea, se promueven buenas practicas en la aplicacién de

220



comparendos (Acuerdo 968) y se impulsa la divulgacion de tecnologias para la deteccion
automatica de infracciones de transito (Acuerdo 975).

Adicionalmente, la seguridad se aborda desde un enfoque social y preventivo. Se crea una
estrategia para garantizar el abastecimiento de alimentos en situaciones de emergencia
(Acuerdo 942) y se rinde homenaje a las victimas del COVID-19 mediante la creacion de
la Orden Civil al Mérito “Héroes de la Salud” (Acuerdo 943). De esta forma, la movilidad,
la seguridad vial y |la proteccién ciudadana se integran en un marco normativo que refuerza
la resiliencia urbana de Bogota.

Finalmente, en el ambito econdmico y de gobernanza, se evidencia una apuesta clara por
la innovacién y el fortalecimiento institucional. En este sentido, se fomenta el
emprendimiento juvenil y la atraccién de talentos (Acuerdo 930), se reconoce el valor del
emprendimiento social (Acuerdo 949) y se promueve el desarrollo de la economia solidaria
y el cooperativismo (Acuerdo 965). Asimismo, se estimula la competitividad con acuerdos
que impulsan la racionalizacién de tramites administrativos (Acuerdo 937) y la formacion
de un programa de cultura ciudadana para servidores publicos (Acuerdo 970).

Por otra parte, se refuerza la atencidn comunitaria a través de la estructuracion de
Consejos Locales de Salud Mental Comunitaria (Acuerdo 974), evidenciando un vinculo
entre gobernanza y bienestar. Finalmente, la innovacién tecnoldgica se articula con la
politica de ciudad inteligente (Acuerdo 972), lo que refleja un interés por consolidar un
modelo de gestion publica mas eficiente y moderno. En conjunto, estas disposiciones
buscan dinamizar la economia, profesionalizar la gestion institucional y generar confianza
ciudadana en las acciones del Distrito.

Cuadro A3.2
Acuerdos sin costo fiscal
Acuerdo Tema Fecl_1’a
Sancioén
“Por medio del cual se dictan lineamientos para la adopcion de cartas de menus
. o . . ; : . . 27 de
928 alimenticios accesibles e incluyentes para personas con discapacidad visual y baja iUnio
vision, en las plazas distritales de mercado” J
930 Por medio del cual se fomenta el emprendimiento, la innovacién y se promueve la 27 de junio

atraccion y retencion de jévenes talentos en el Distrito Capital”

“Por el cual se propende la articulacion interinstitucional para la realizacién de actos
931 de conmemoracién anual de la promulgacién de la Constitucion Politica De | 27 de junio
Colombia de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se establecen medidas complementarias relacionadas con restricciones
932 a la circulacion de vehiculos automotores en el perimetro urbano de Bogota D.C., y | 27 de junio
se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se crea el evento artistico y cultural para la promocién y preservacion

933 27 de junio
del folclor vallenato en Bogota

934 “Por el cual se establecen acciones afirmativas para prevenir, asistir y combatir el 30 de
Virus de Papiloma Humano y el Cancer de Cuello Uterino en el Distrito Capital”. agosto
“Por medio del cual se recomiendan criterios para la defensoria de las y los 16 de

936 . : . e, :
estudiantes con discapacidad en el Distrito septiembre
“Por medio del cual se fomenta el cumplimiento de la politica de racionalizaciéon de 16 de

937 o o o1 .
tramites en el Distrito Capital ] septiembre
“Por medio del cual se institucionaliza la condecoracién Augusto Angel Maya a la 16 de

938 . . o ot )
educacién ambiental en el Distrito Capital”. septiembre
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Fecha

Acuerdo Tema v
Sancién
“Por medio del cual se promueve la educacion econémica y financiera en las 19 de
941 instituciones de educacion del Distrito, en los niveles de basica y mediay se dictan | . .
. L » diciembre
otras disposiciones
“Por medio del cual se ordena la adopcion de una estrategia especial para asegurar
. o - . . = . 19 de
942 la disponibilidad, acceso y abastecimiento de alimentos en situacién de emergencia, .
- . i ) - ; g ” diciembre
desastre y/o riesgo social en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones
“Por medio del cual se declara el 16 de marzo como el dia de las victimas por 19 de
943 COVID-19 en Bogota, se rinde homenaje al personal de salud fallecido a causa de | . .
. o TSN » diciembre
la pandemia y se crea la orden civil al mérito “Héroes de la Salud
"Por medio del cual se reglamenta la tenencia responsable de los caninos de manejo 19 de
945 . —_ o L
especial en el Distrito Capital diciembre
“Por medio del cual se dictan lineamientos para promover buenas practicas para el 19 de
946 SRS ; X » -
ahorro de energia eléctrica y agua en la ciudad de Bogota D.C. diciembre
047 “Por medio del cual se establecen acciones para prevenir y mitigar la siniestralidad 19 de
vial como problema de salud publica en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones” | diciembre
“Por el cual se promueven iniciativas que protejan y divulguen la obra de Nicolas 19 de
948 . o . . A ” L
Gomez Davila y se dictan otras disposiciones”. diciembre
“Por medio del cual se promueve y reconoce el emprendimiento social en Bogota 19 de
949 . - o » -
D.C., y se dictan otras disposiciones”. diciembre
950 “Por medio del cual se reconoce el baston blanco para la movilidad de personas con 19 de
discapacidad visual’. diciembre
“Por medio del cual se dictan lineamientos para la implementacion de una red
953 distrital para la prevencién y atencion oportuna de Eventos de Accidentes 19 de
Cerebrovasculares (ACV) e Infarto Agudo de Miocardio (IAM) en Bogota D.C., y se | diciembre
dictan otras disposiciones”.
“Por medio del cual se da el nombre de “Calle Jorge “Mono” Hernandez” al tramo 19 de
955 vial comprendido por la calle 34 entre carrera 13 y carrera 14 de la ciudad Bogota dici
D.C” iciembre
“Por el cual se promueve un modelo de fortalecimiento de circularidad en la cadena 19 de
959 textil — confeccion en el Distrito Capital; crea el sello “Armario Solidario” y se dictan -
: e . diciembre
otras disposiciones
960 “Por medio del cual se establecen lineamientos para la construccion del protocolo 19 de
de atencion integral de victimas de hurto en Bogota D.C.” ] diciembre
961 “Por medio del cual se dictan lineamientos para la formulacion de la estrategia “Area 19 de
Educativa Limpia” en la ciudad de Bogota y se dictan otras disposiciones” diciembre
“Por medio del cual se adoptan acciones de prevencion y atencion del acoso y 19 de
962 ciberacoso escolar dentro de las instituciones educativas del distrito y se dictan otras | . .
. T ; diciembre
disposiciones
“Por medio del cual se enaltece la vida, obra y legado del nobel de literatura
colombiano, Gabriel Garcia Marquez mediante procesos, proyectos y actividades 19 de
963 . . - ) -
culturales en la ciudad de Bogota, en el marco de la celebracién del centenario de | diciembre
su nacimiento en 2027”
“Por medio del cual se crean disposiciones para el desarrollo y fortalecimiento de la 19 de
964 educacién socio emocional en las Instituciones Educativas del Distrito y se dictan | . .
. - » diciembre
otras disposiciones
“Por medio del cual se adoptan los lineamientos para la formulacion de la politica
et e P . A . 19 de
965 publica para el fortalecimiento del cooperativismo y la economia solidaria en Bogota | . .
; . . ” diciembre
D.C. y se dictan otras disposiciones
“Por el cual se establecen medidas para garantizar el ejercicio de los derechos de
las personas LGBTI y sobre identidades de género y orientaciones sexuales,
966 asegurando entornos escolares seguros, inclusivos, respetuosos y libres de 19 de
violencia al interior de las instituciones educativas del Distrito Capital, teniendo en | diciembre

cuenta los enfoques poblacionales, diferencial y de género, y se dictan otras
disposiciones”
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Fecha

Acuerdo Tema v
Sancién
“Por el cual se dictan lineamientos para la prevencién y disminucion del uso de los
067 Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares 19 de
sin Nicotina (SSSN), Productos de Tabaco Calentado (PTC) y Productos de Nicotina | diciembre
Oral (PNO) en Bogota D.C”
968 “Por medio del cual se establecen disposiciones para promover buenas practicas en 19 de
la aplicacion de comparendos por la infraccion D12” diciembre
969 “Por medio del cual se crea el “Encuentro Distrital de Bandas de Marcha” y se dictan 24 de
otras disposiciones” diciembre
“Por medio del cual se dictan lineamientos para el disefio, implementaciéon y 24 de
970 fortalecimiento de un Programa de Cultura Ciudadana (PCUCI) para Servidores | ..
- e diciembre
Publicos del Distrito”.
“Por el cual se fortalece la estrategia para la conservacion de las especies vegetales
o : - o ; . 24 de
971 en el Distrito Capital a través de la promocion del banco de semillas nativas y se | . "
. . o " diciembre
dictan otras disposiciones”.
“Por medio del cual se establecen orientaciones para fortalecer la politica publica 24 de
972 . o ; ) g ” o
Bogota ciudad inteligente y se dictan otras disposiciones diciembre
974 “Por medio del cual se dictan lineamientos para la estructuracion de los Consejos 24 de
Locales de Salud Mental Comunitaria en Bogota D.C.” diciembre
“Por medio del cual se establecen los lineamientos para la divulgacion y
975 sensibilizacion sobre los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios 24 de
Tecnolodgicos para la Deteccion de Infracciones de Transito en el Distrito Capital y | diciembre
se dictan otras disposiciones”
“Por medio del cual se crea la fiesta cultural y recreativa para nifios y nifias y se
. . . h 24 de
976 implementan medidas que permitan fortalecer el acceso a la cultura, la recreaciéon y diciembre

el deporte en el Distrito Capital”

Fuente: Concejo de Bogota y Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto.
Elaboracion: SDH — Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

El analisis de los acuerdos sancionados durante 2024 permite concluir que la mayoria no
genera impacto fiscal directo, lo que contribuye a preservar la estabilidad fiscal. Sin
embargo, aquellos con costo fiscal cuantificable requieren un seguimiento riguroso para
garantizar la asignacién eficiente de recursos, mientras que los acuerdos con costo no
estimable representan un reto en materia de planeacion financiera ante la incertidumbre

asociada a la magnitud de su impacto sobre las finanzas publicas.
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