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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Direccién Distrital de Cobro eleva solicitud de concepto con el propésito de que se
resuelvan interrogantes que giran en torno al cruce de cuentas de obligaciones tributarias
en el marco de procesos de extincion de dominio regidos por la Ley 1708 de 2014.

CONSIDERACIONES

Con el proposito de resolver los interrogantes planteados, se procedera a hacer referencia
a: 1) La compensacién como modo de extincion de obligaciones y el cruce de cuentas como
su expresion financiera, 2) a la regulacion distrital de la compensacion y el cruce de cuentas
y 3) a la aplicacion de la compensacion y el cruce de cuentas en el marco de los procesos
de extincion de dominio reglados por la Ley 1708 de 2014. Finalmente, a manera de
conclusion, se da respuesta a sus interrogantes.

1. La compensaciéon como modo de extinciéon de obligaciones y el cruce de
cuentas como su expresion financiera
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De acuerdo con el articulo 1714 del Cédigo Civil Colombiano, la compensacién se presenta
“cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una compensacion
que extingue ambas deudas, del modo y en los casos que van a explicarse’.

Valencia Zea!, por su parte expresa que ‘“la compensacion es un modo de extincién de
obligaciones en virtud de la cual, cuando dos personas son reciprocamente deudoras y
acreedoras a la vez, se extinguen sus obligaciones hasta concurrencia de la de menor valor,
o totalmente, si son de igual valor.”

Por su parte, y en relacion con el cruce de cuentas, la normatividad colombiana y la
jurisprudencia han advertido de la relacién de una y otra figura, al ser el cruce de cuentas
la expresion financiera de la compensacion.

Al respecto, la Sala observa que mediante la Ley 780 de 2002 se decretd el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2003, y que en su articulo 26 se dispuso, en lo pertinente, lo siguiente: “Autorizase a la Nacion y sus
entidades descentralizadas para efectuar cruces de cuentas entre si o con entidades territoriales y sus
descentralizadas, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan causadas. Para estos efectos se
requerira acuerdo previo entre las partes. Estas operaciones deberan reflejarse en el presupuesto,
conservando, Unicamente, la destinacién para la cual fueron programadas las apropiaciones respectivas.
En el caso de las obligaciones de origen legal que tenga la Nacion y sus entidades descentralizadas
para con otros érganos publicos, se deberan tener en cuenta, para efectos de estas compensaciones,
las transferencias y aportes, a cualquier titulo, que las primeras hayan efectuado a las ultimas en
cualquier vigencia fiscal.?

De esta manera, tanto las normas, como la jurisprudencia asocian una y otra figura.

2. Regulacién distrital de la compensacién y el cruce de cuentas

A nivel distrital, la compensacion y el cruce de cuentas aparecen regulados en los decretos
distritales 807 de 19933, 948 de 2000*y 192 de 2021°.

2.1. El Decreto Distrital 807 de 1993

Esta norma autoriza en su articulo 136-2 la compensacion de deudas tributarias de entidades
publicas con deudas de la administracion central del Distrito Capital, de la siguiente manera:

ARTICULO 136-2. Adicionado por el art. 81, Decreto Distrital 362 de 2002. <El texto adicionado es el
siguiente> Compensacion de deudas tributarias de entidades publicas con deudas de la administracion
central del Distrito Capital. La Nacion, las entidades descentralizadas del orden nacional y distrital y las
demas entidades territoriales contribuyentes o agentes retenedores de los impuestos distritales podran

1valencia Zea, Arturo. Derecho Civil. Tomo II. De las obligaciones. Temis, Bogota, p 442, 1990.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera 2019, Radicacién numero: 25000-
23-24-000-2004-00638-01.

3 Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto Tributario
Nacional y de dictan otras disposiciones.

4Por el cual se reglamenta la compensacion de obligaciones del Distrito Capital con deudas tributarias de sus
entidades descentralizadas, la Nacion, entidades descentralizadas del orden nacional y otras entidades
territoriales.

5 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones”
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solicitar a la entidad competente, la compensacién de deudas por concepto de impuestos, retenciones,
intereses y sanciones que figuren a su cargo, con las acreencias que a su vez existan a su favor y a
cargo de la Administracion Central del Distrito Capital, previo acuerdo escrito acerca de las condiciones
y términos de la compensacion.

Como lo dispone la norma citada, los sujetos alli sefialados pueden solicitar la
compensacion de deudas por concepto de impuestos, retenciones, intereses y sanciones
que figuren a su cargo, con las acreencias que a su vez existan a su favor y a cargo de la
Administraciéon Central del Distrito Capital, previo acuerdo escrito acerca de las condiciones
y términos de la compensacion.

2.2. El Decreto Distrital 192 de 2021

Esta norma, a través de su articulo 26°, regula el cruce de cuentas, y lo autoriza en los
siguientes casos:

e Entre entidades que hagan parte del Presupuesto General del Distrito Capital.

o Entre las entidades que hagan parte del Presupuesto General del Distrito Capital y
la Nacién y sus entidades descentralizadas;

e Entre las entidades que hagan parte del Presupuesto General del Distrito Capital y
otras entidades territoriales, entidades privadas que cumplan funciones publicas, y
con particulares, en lo que se refiere a las obligaciones tributarias, como se
establece en el paragrafo 2 del citado articulo 26.

e Este cruce de cuentas debe contar con un registro contable y presupuestal
correspondiente y deberan realizarse los respectivos ajustes al Programa Anual
Mensualizado de caja - PAC. En el caso de que las calidades de acreedor y deudor
se relinan en una misma entidad como consecuencia de un proceso de liquidacién
de entidades del orden distrital, se compensaran las cuentas automaticamente sin

operacion presupuestal alguna.

2.3. El Decreto Distrital 948 de 2000

6 Articulo 26°. Cruce de Cuentas. Con el fin de promover el saneamiento presupuestal y la sostenibilidad
contable de todo orden, se autoriza a las entidades que hacen parte del Presupuesto General del Distrito Capital
para realizar cruce de cuentas sobre las deudas que reciprocamente tengan. Igualmente, podran efectuar cruce
de cuentas con la Nacion, sus entidades descentralizadas, otras entidades territoriales, entidades privadas que
cumplan funciones publicas, y con particulares, en lo que se refiere a las obligaciones tributarias, como se
establece en el paragrafo 2 del presente articulo.

El cruce de cuentas debe contar siempre con el registro contable y presupuestal correspondiente y deberan
realizarse los respectivos ajustes al Programa Anual Mensualizado de caja - PAC.

Las entidades deberan garantizar que las rentas de destinacion especifica no cambien su destinacién a través
del cruce de cuentas.

Paragrafo 1°. Cuando se rednan las calidades de acreedor y deudor en una misma entidad, como consecuencia
de un proceso de liquidacion de entidades del orden distrital, se compensaran las cuentas automaticamente sin
operacion presupuestal alguna, sin perjuicio de los registros contables correspondientes.

Paragrafo 2°. Cuando, como consecuencia de una decision judicial, el Distrito Capital o uno de los 6rganos que
sean una seccion de su presupuesto anual, resulten obligados a cancelar una suma de dinero, antes de
proceder a su pago y siempre y cuando la cuantia de esta supere mil seiscientos ochenta (1680) UVT, solicitara
a la autoridad tributaria distrital hacer una inspeccion al beneficiario de la decision judicial, y en caso de resultar
obligacion por pagar en favor del Tesoro Distrital, se compensaran las obligaciones debidas con las contenidas
en los fallos, sin operacion presupuestal alguna, sin perjuicio de los registros contables correspondientes.
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Esta norma reglamenta, por su parte, la figura de la compensacion y fijas reglas relativas a:

e Los sujetos con los cuales la Administracion Tributaria puede realizar
compensaciones.

e La competencia funcional para llevarla a cabo, hoy en cabeza de la Direccién de
Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda, por virtud del del articulo 1 del Decreto
834 de 2018".

e Unlimite para compensar los valores a cargo del Distrito y a favor de otras entidades

publicas, hasta la concurrencia de las deudas fiscales del contribuyente, respetando

el orden de imputacion sefialado en el articulo 133 del Decreto Distrital 807 de 1993.

El término para solicitar la compensacion.

El término para resolver la compensacion.

La regulacién sobre el certificado de la deuda a favor del Distrito Capital.

Los requisitos que debe cumplir la solicitud de compensacion

El procedimiento para tramitar la compensacion.

La generacion de intereses durante el tramite de la solicitud.

Los registros contables que deben hacerse

2.4, La analogia como forma de suplir la ausencia de reglas distritales para la
compensacion

Como quiera que es posible encontrarse ante un escenario de inexistencia de norma
especial que regule la compensacién en el Distrito Capital, es posible recurrir a la analogia
para suplir tal situacién. En relacién con la figura de la analogia, el Consejo de Estado®
expreso lo siguiente:

“...la aplicacion analbgica de la ley se encuentra prevista en el articulo 8° de la Ley 153 de 1887 de la
siguiente manera:

"ARTICULO 8°. Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes
que regulan casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas
generales de derecho".

Esta disposicion, que forma parte de un conjunto de reglas generales orientadas a solucionar vacios
legislativos, incongruencia en las leyes, oposicion entre ley anterior y ley posterior y la forma de hacer el
transito legal de derecho antiguo a derecho nuevo (articulo 1 de la Ley 153 de 1887), fue declarada
exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-083 de 1995, en la cual se indica que la analogia
es la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas expresamente en ella, "pero que solo difieren
de las que si lo estan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir, ajenos a aquellos que explican y
fundamentan la ratio juris o razén de ser de la norma."

La analogia supone entonces (i) un asunto o conflicto que debe resolverse; (ii) la inexistencia de una ley
exactamente aplicable a ese asunto; y (iii) una ley que regula casos o materias semejantes (no iguales)
que comparten la misma razén juridica y, por tanto, admiten la misma solucién en derecho3. Si se dan
estas condiciones, se permite aplicar la ley analoga o semejante:

"7.2.7 De esta manera, en el proceso de integracion normativa, la analogia surge como un mecanismo
de expansion del derecho frente a aquellos casos en los que no existe regulacion alguna. En otras
palabras, la analogia implica atribuir al caso no regulado legalmente, las mismas consecuencias juridicas
del caso regulado similarmente. Sin embargo, para que dicho razonamiento sea valido juridicamente, se

"Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Hacienda y se dictan otras
disposiciones.
8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto No. 2274 del 10 de noviembre de 2015.
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requiere que entre los casos exista una semejanza relevante, que ademas de ser un elemento o factor
comun a los dos supuestos, corresponda a una razon suficiente para que al caso regulado
normativamente se le haya atribuido esa consecuencia especifica y no otra. "

(--.)

También por virtud del principio de legalidad y de las garantias al debido proceso, la jurisprudencia ha
considerado que la analogia tiene restricciones en materia tributaria, sancionatoria, de inhabilidades e
incompatibilidades y, en general cuando se utiliza para extender el ambito de aplicacion de normas
exceptivas a prohibitivas..

A partir de lo anterior, esta Direccidon encuentra que ante la ausencia de norma precisa que
regula determinados aspectos de la compensacién, sera valido hacer uso de las normas
gue gobiernan la dacién en pago como modo de extincion de las obligaciones en el Distrito
Capital, y en particular de los decretos distritales 041 de 2006° y 192 de 2021, que
reglamentan, respectivamente, compensacion y cruce de cuentas. Lo anterior, por cuanto
dacion en pago, y compensacion y cruce de cuentas, son modos de extincion de
obligaciones tributarias, que se llevan a cabo a través de medios distintos al pago de la
suma de dinero; de lo que se sigue que hay alli una semejanza relevante y por lo tanto
razon suficiente para que en ausencia de reglas expresas aplicables a la compensacién en
el Distrito Capital se puedan aplicar las que existen para la daciéon en pago, con las
restricciones ya sefialadas por el Consejo de Estado.

Asi las cosas, y sin perjuicio de la aplicacion del Decreto Distrital 041 de 2006, resulta
pertinente citar, en extenso, el articulo 100 del Decreto Distrital 192 de 2021 el cual regula
la dacion en pago desde el punto de vista presupuestal:

Articulo 100°. Facultades a la Secretaria Distrital de Hacienda para autorizar el pago de obligaciones
tributarias y no tributarias mediante la aplicacion de la dacion en pago.

(-..)

Parégrafo 1°.

(...)

Corresponde al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico el cumplimiento de
las funciones relacionadas con la dacion en pago de bienes inmuebles, de conformidad con el
articulo 4 del Decreto Distrital 41 de 2006.

Parégrafo 2°. El (la) Director (a) Distrital de Cobro podra autorizar la dacién en pago, para lo cual debera
sujetarse al concepto técnico del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
donde se verifique el cumplimiento de los siguientes criterios generales:

1. Que el concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico en
el cual se evalué la conveniencia técnica y juridica, asi como el estudio de titulos y el urbanistico sea
favorable en cuanto permita establecer la conveniencia para el Distrito Capital respecto del recibo del
inmueble.

2. Que la composicién y caracteristicas del bien inmueble dispuesto para el pago no ponga en riesgo la
seguridad y la salud publica.

3. Que el bien inmueble ofrecido a titulo de dacion en pago no se encuentre en zonas de riesgo o de
proteccién ambiental.

Paragrafo 3°. La Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda informara al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico la culminacién del proceso de dacion
en pago, con el fin de programar la fecha para el recibo del bien inmueble, diligencia a la que asistira un
delegado de cada entidad. Lo anterior, sin perjuicio del tramite que debera realizarse para la inscripcion

® Por el cual se reglamenta la dacion en pago como modo de extinguir las obligaciones tributarias en Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones.
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del documento que contenga la orden de dacién en pago en el correspondiente folio de matricula
inmobiliaria donde se identifique como propietario a Bogota Distrito Capital.

Paragrafo 4°. En caso de recibirse bienes inmuebles de propiedad de entidades publicas del orden
nacional, si una entidad distrital lo solicita, se podran recibir directamente por la entidad del orden distrital
que hara uso del inmueble y ejercera su administracion. Dicha administracién comprende la actualizacion
de los avallos si es necesario, la tenencia, custodia, mantenimiento y conservacion fisica del inmueble.

Para este efecto, la Direccién Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda debera informar
la culminacion del proceso de dacién en pago, con el fin de programar la fecha para el recibo del bien
inmueble, diligencia a la que asistira un delegado de cada entidad, de la cual se levantara el acta
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio del tramite que debera realizarse para la inscripcion del
documento que contenga la orden de dacion en pago en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria
donde se identifique como propietario a Bogota Distrito Capital.

Paragrafo 5°. Si el bien inmueble objeto de dacién en pago posee deudas a cargo, pendientes de pago
por concepto de impuesto predial u otros conceptos se podra recibir la parte correspondiente a modo de
dacion en pago siempre que dichas deudas sean menores que el valor del avalio comercial del bien
inmueble y la parte restante se recibird a modo de cesion gratuita o donacion. Las transferencias del
derecho de dominio a titulo gratuito de que trata el presente paragrafo, no podran ser derivadas de
obligaciones urbanisticas y que se efectlien a través de los mecanismos estipulados en virtud de lo
establecido en el Articulo 276 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo y del Articulo 6 de la
ley 1001 de 2005 u otros mecanismos similares y los casos no contemplados en el Decreto Distrital 41 de
2006.

Por otra parte, si el valor del avalto del bien inmueble a recibir, es menor que el valor de la deuda a
cargo y el mismo cuenta con concepto favorable emitido por el Departamento de Defensoria del Espacio
Publico solo se autorizara su recibo a modo de dacién en pago, previa cancelacion del valor de la
diferencia que resultare de restar el valor del avalto, para lo cual la Direccion Distrital de Cobro de la
Secretaria Distrital de Hacienda generara la liquidacién de la Secretaria Distrital de Hacienda, valor que
debera cancelar la entidad interesada a través de los medios establecidos para tal fin, lo cual sera
validado previo al recibo del bien.

Dentro de la pluralidad de reglas que trae el articulo 100 transcrito, vale la pena resaltar
aguellas referidas al apoyo que puede brindar el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico — DADEP dentro del procedimiento de la dacién de pago y
gue, en criterio de esta Direccion, serian aplicables al cruce de cuentas.

3. Aplicacién de la compensacion y el cruce de cuentas en el marco de los
procesos de extincién de dominio reglados por la Ley 1708 de 2014.

A continuacién, se procede a hacer una breve descripcion de la extincién de dominio a partir
de lo que establece la Ley 1708 de 2014. Lo anterior, con el propésito de establecer como
la Sociedad de Activos Especiales es quien tiene, entre otras responsabilidades, y como
administradora de los bienes del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha
contra el Crimen Organizado — FRISCO, la enajenacién de tales bienes y la atencion de las
obligaciones tributarias que pesan sobre ellos.

3.1. Definicién de la extincion de dominio

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1708 de 2014, “la extincién de dominio es una
consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral
social, consistente en la declaracién de titularidad a favor del Estado de los bienes a que se
refiere esta ley, por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna
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para el afectado.™ Dicha consecuencia se produce en el marco de procedimientos
administrativos y de procesos judiciales gobernados por la citada.

3.2. Administracion de los bienes objeto de extincién de dominio

De acuerdo con los articulos 90 y 91 de la Ley 1708 de 2014, corresponde a la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S. — SAE, Sociedad de Economia Mixta de la orden nacional
autorizada por la ley, la administracién de los bienes objeto de extinciéon de dominio, para
lo cual se vale de la administracion del FRISCO, cuenta especial sin personeria juridica,
entre otros instrumentos.

3.3. Mecanismos de enajenacion y de extincion de obligaciones tributarias
en razén a bienes objeto de extincidon de dominio

Es funcion de la SAE como administradora de los bienes objeto de extincion de dominio,
realizar los mecanismos para la enajenacion dispuesto en la Ley 1708 de 2014. Para ello,
en virtud del articulo 2.5.5.3.2.1. del Decreto Nacional 2136 de 2015, puede llevar a cabo;
“a) Venta en sobre cerrado; b) subasta publica, presencial o electrénica; y c) en los casos
especiales establecidos en la presente seccion podra realizarse venta directa a entidades
publicas”.

Respeto a las obligaciones tributarias, el articulo 9 de la Ley 785 de 2002'!, establece que
“los impuestos sobre los bienes que se encuentran en administracion o a favor del Frisco
no causan intereses remuneratorios ni moratorios durante el proceso de extincion de
dominio, y en ese lapso se suspenderd el término para iniciar o proseguir los procesos de
jurisdiccién coactiva...”

Por otra parte, y en relacion con el pago de obligaciones tributarias del FRISCO, el articulo
2.5.5.2.8. del citado decreto nacional expresa que ‘para efectos de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias que le son imputables a los recursos y bienes
del Frisco, y atendiendo la naturaleza juridica del mismo, el Administrador del Frisco esta
habilitado para gestionar y pagar tales obligaciones con los recursos que genere la
administracion de los bienes del Frisco, en virtud de sus facultades de administrador del
mismo”.

De otro lado, ese mismo decreto en su articulo 2.5.5.3.3.6 establece alternativas para la
extinciéon de tales obligaciones al expresar que “el Administrador del Frisco podra promover
ante las entidades territoriales, la DIAN y otros acreedores, mecanismos de extincién de
obligaciones por concepto de impuestos, valorizacion, inversiones, mejoras u otras
obligaciones que pesan sobre los bienes objeto de venta”.

A partir de todo lo anterior se puede entender que la venta, la subasta y la venta directa, no
agotan los mecanismos de administracién con los que cuenta la SAE. En este sentido, si

10 por el cual se reglamenta el Capitulo VIII del Titulo 11l del Libro 11l de la Ley 1708 de 2014.
11 Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la administracion de los bienes incautados en aplicacion
de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 ¢
PBX: +5/(1) bU1 558 50 U0 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 e —

35.F.01
V.10



BOGOT/\

una entidad territorial tiene dentro de su régimen tributario, modos de extincién de
obligaciones como la compensacion o la dacién en pago, entonces podra ser aplicada en
relacion con las que tiene a cargo la SAE.

CONCLUSIONES

Efectuado el andlisis que antecede, esta direccion procede a responder los
cuestionamientos planteados, asi:

“1. En virtud de lo previsto en el articulo 26 del Decreto 192 de 2021, es juridicamente
viable, que la Secretaria Distrital de Hacienda admita el cruce de cuentas con
entidades descentralizadas del orden nacional como la Sociedad de Activos
Especiales- SAE, para el pago de los impuestos distritales administrados por esta
Secretaria se efectle a través de la transferencia del dominio al Distrito Capital de
bienes extintos 0 en proceso de extincion de dominio ubicados en la jurisdiccion de
Bogota D.C.?”

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia mixta del orden
nacional, al ser parte del sector descentralizado, como lo sefiala el articulo 682 de la Ley
489 de 1998, estd habilitada para compensar deudas por concepto de impuestos,
retenciones, intereses y sanciones que figuren a su cargo, con las acreencias que a su vez
existan a su favor y a cargo de la Administracion Central del Distrito Capital, previo acuerdo
escrito acerca de las condiciones y términos de la compensacion.

En la medida en que las partes pueden acordar cémo se efectla el cruce de cuentas, en
criterio de esta Direccidn, este cruce se puede realizar con la transferencia de dominio de
bien inmueble, eso si, libre de gravamenes o limitaciones al dominio.

“2. En caso de ser afirmativa la respuesta al anterior interrogante, ¢las obligaciones
tributarias a favor de Bogota D.C. deben ser superiores o inferiores al avallo
comercial del inmueble objeto del cruce de cuentas?; ¢ Si el avalto del bien inmueble
objeto del cruce de cuentas es menor que el valor de las obligaciones tributarias a
cargo, se requerira que la entidad del orden nacional o descentralizada, de manera
previa alatransferenciadel dominio al Distrito Capital, realice el pago de la diferencia
que resultare de restar el valor del avalto?”

La compensacion o cruce de cuentas, como quedoé dicho, “...es un modo de extincién de
obligaciones en virtud de la cual, cuando dos personas son reciprocamente deudoras y
acreedoras a la vez, se extinguen sus obligaciones hasta concurrencia de la de menor valor,
o totalmente, si son de igual valor.”

12 ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades
creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6érganos del Estado aun cuando gozan de
autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del 6rgano de la
administracion al cual estan adscritas.
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En este sentido, para que opere el cruce de cuentas se requiere, no sélo que existan
acreencias tributarias a favor de la administracion tributaria y a cargo del deudor tributario,
sino también que el Distrito Capital figure en calidad de deudor, a su vez, de ese mismo
deudor tributario. Tal requisito deberia ser posible cumplirlo en el marco del acuerdo al que
lleguen las partes.

Ahora bien, si en el marco del analisis de las equivalencias de valores de las obligaciones
reciprocas, se presentan limitaciones de orden normativo'®, nada obsta para que entre las
partes se explore otro mecanismo, por ejemplo, la dacion en pago. Este modo de la dacion
en pago permite que las acreencias puedan tener equivalencias aproximadas, que las
obligaciones de una de las partes puedan consistir, a su vez, en un numero plural de
obligaciones. Ello ocurriria, por ejemplo, cuando del lado de la administracion tributaria, su
obligacion seria equivalente al valor de un inmueble, y del lado del contribuyente, su
obligacién seria el equivalente a la sumatoria de varias obligaciones tributarias a su cargo.

“3. ¢Cudl es la normativa distrital que compila lo relacionado con: los requisitos
frente a la procedencia del cruce de cuentas para el pago de las obligaciones
tributarias; el procedimiento para la extincion de las obligaciones fiscales a través
del cruce de cuentas; el trdmite que se debe adelantar en la Secretaria Distrital de
Hacienda y ante la entidad del orden nacional o descentralizada para el cruce de
cuentas; los criterios generales que debe tener en cuenta la SDH para la aceptacion
de bienes inmuebles producto del cruce de cuentas; lo atinente a la liquidacién de
intereses, entre otros aspectos a tener en cuenta para aplicar la figura del cruce de
cuentas?”

“4. ¢Para la transferencia del dominio de los bienes inmuebles objeto del cruce de
cuentas para el pago de obligaciones tributarias, debe mediar de manera previa
concepto técnico del Departamento Administrativo del Espacio Publico- DADEP, en
el cual se evalle la convenienciatécnicay juridica, asi como el estudio de titulos y el
urbanistico, que permita establecer la conveniencia para el Distrito Capital respecto
del recibo del inmueble?

“5. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta 4, ¢scual es la normativa
distrital que regula procedimiento que debe adoptar el DADEP para la recepcién
material, custodia, administracién y enajenacién de los bienes inmuebles objeto del
cruce de cuentas?”

13 por ejemplo la consignada en el paragrafo 5° del articulo 100 del Decreto Distrital 192 de 2021: Paragrafo 5°.
Si el bien inmueble objeto de daciéon en pago posee deudas a cargo, pendientes de pago por concepto de
impuesto predial u otros conceptos se podra recibir la parte correspondiente a modo de dacién en pago siempre
que dichas deudas sean menores que el valor del avaliio comercial del bien inmueble y la parte restante se
recibird a modo de cesidn gratuita 0 donacion..”.
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Como qued6 expresado, a nivel distrital, la compensacién y el cruce de cuentas aparecen
regulados en los decretos distritales 807 de 19934, 948 de 2000% y 192 de 2021'°. Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacién analdgica de las normas que gobiernan la dacién en
pago. En este sentido, la participaciéon del DADEP dentro del procedimiento de dacién en
pago, se halla claramente regulada en los decretos distritales 041 de 2006 y 192 de 2021.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda solicito verifique si el concepto
emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por
favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
ESPERANZA ALCIRA
CARDONA HERNANDEZ

ESPERANZA CARDONA HERNANDEZ
Directora Juridica
radicacionhaciendabogota@shd.qgov.co

Reviso Javier Mora Gonzalez — Subdirector Juridico de Hacienda

Firmado digitalmente por

Javier Mora Gonzalez |, e Mora Gonzslez

Proyect6 Carol Murillo Herrera — Profesional Especializado

Firmado digitalmente
por Carol Murillo Herrera

Carol Murillo Herrera

4 Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional y de dictan otras disposiciones.

5 por el cual se reglamenta la compensacion de obligaciones del Distrito Capital con deudas tributarias de sus
entidades descentralizadas, la Nacion, entidades descentralizadas del orden nacional y otras entidades
territoriales.

16 “por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones”
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