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Descriptores

especiales

Estampillas. Hecho generador. Contratos derivados de fiducia mercantil

Problema juridico

Determinar si los contratos suscritos por una entidad fiduciaria con
terceros, derivados del contrato de fiducia mercantil, celebrado con dos
entidades distritales, se encuentran sujetos a las estampillas distritales y a
la contribucién especial por obra publica.

Fuentes formales

Sentencia C-768 de 2010 de

Sentencia C-227 de 2002 de la Corte Constitucional

Acuerdo Distrital 187 de 2005

Acuerdo Distrital 669 de 2017

Acuerdo Distrital 696 de 2017

Acuerdo Distrital 568 de 2014.

Sentencia C-155 de 2003 de la Corte Constitucional

Concepto Unificador 2020EE1154 Direccion Juridica de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Articulo 104 de la Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Caja de la Vivienda Popular plantea unas preguntas relacionadas con el recaudo
de estampillas distritales en contratos de fiducia mercantil de administracién y pagos,

de la siguiente manera:

1. ¢ Es procedente que una Fiduciaria que tiene vinculo contractual con la Secretaria
Distrital del Habitat (SDHT) y la Caja de la Vivienda Popular aplique los descuentos
por concepto de Estampillas Distritales (Estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas — 50 afos, Estampilla Pro-Cultura de Bogota, Estampilla Pro-
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Personas Mayores y Estampilla 50 afios de labor de la Universidad Pedagdgica
Nacional) a los contratos de obra suscrito entre la Fiduciaria, como vocera y
administradora de un patrimonio autbnomo y el contratista de esta fiduciaria?

2. ¢ Es procedente que la mencionada Fiduciaria aplique los descuentos por concepto
de Estampillas Distritales (Estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas — 50 afios, Estampilla Pro-Cultura de Bogota, Estampilla Pro-Personas
Mayores y Estampilla 50 afios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional) a
los contratos de obra, suscritos entre la citada Fiduciaria, como vocera y
administradora del patrimonio autbnomo y un contratista de esta fiduciaria?

3. ¢En el evento que las anteriores respuestas sean positivas, ¢Cuél es el
procedimiento a realizar por parte de la Fiduciaria para recaudar y consignar
dichos recursos a la Secretaria Distrital de Hacienda?

4. ¢Es procedente que la Fiduciaria apligue el descuento por concepto de
Contribucion de Obra Publica al contrato de obra suscrito entre esta Fiduciaria,
como vocera y administradora del patrimonio autbnomo y el contratista de ésta?

Es importante advertir como antecedente que la Caja de la Vivienda Popular y la
Secretaria Distrital del Habitat suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 686 de
2021, el cual tiene por objeto “Aunar, articular y coordinar esfuerzos, técnicos,
administrativos, juridicos y econdmicos entre la Secretaria Distrital del Habitat y la
Caja de la Vivienda Popular para formular e implementar el proyecto piloto que
desarrolle el esquema de solucién habitacional "Plan Terrazas".

Dicho Convenio Interadministrativo establece dentro de sus obligaciones, entre otras,
la de suscribir el contrato de fiducia mercantil en calidad de Fideicomitente, de acuerdo
con el plan de trabajo y el cronograma aprobado en Comité Técnico Operativo.

Conforme al esquema de la Fiducia Mercantil, se constituirdn tres subcuentas
separadas asi: una para Banco de Materiales (con recursos de la Caja de la Vivienda
Popular), una para Interventoria (con recursos de la Caja de la Vivienda Popular- CVP)
y una para Ejecucién de obra (con recursos Subsidio de la Secretaria Distrital del
Habitat - SDHT), ademas de trasladar al patrimonio autbnomo constituido por la
Secretaria Distrital del Habitat y la Caja de la Vivienda Popular el valor de su aporte,
que corresponde a los recursos para contratacion de interventores y los recursos del
banco de materiales.

Paso seguido, se procedié a suscribir el Contrato No. 14352 de Fiducia Mercantil
Irrevocable de administracion y pagos celebrado entre la Secretaria Distrital del
Habitat (SDHT), la Caja de la Vivienda Popular (CVP) y la Fiduciaria.
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En consecuencia, y con el fin de poder ejecutar el proyecto, la Fiduciaria suscribe el
Contrato de Obra No. 01 con el contratista, el cual tiene como objeto la ejecucion de
obras de mejoramiento de vivienda en la modalidad de vivienda progresiva en el marco
del plan terrazas.

Ademas, es suscrito el Contrato de Interventoria No. 01, entre la Fiduciaria y el
contratista, con el fin de llevar a cabo la interventoria integral de la obra de
mejoramiento de vivienda en la modalidad de vivienda progresiva en el marco
terrazas.

CONSIDERACIONES

Con el proposito de resolver el interrogante planteado, el concepto analizara: 1) las
estampillas del Distrito Capital; 2) El hecho generador de las estampillas distritales; 3)
Sujetos pasivos y exclusiones de las estampillas; 4) Las estampillas se causan por la
suscripcion de contratos; 5) Figura de la retencion.

1. Estampillas del Distrito

La estampilla es un ingreso corriente del Distrito Capital, como un impuesto de
destinacion especifica. Tiempo atras se habia definido por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional' como una tasa parafiscal:

“Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de ‘“tasas parafiscales”, en la medida en que participan de
la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo
pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que
se realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en
cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que
desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado.”

En la actualidad la jurisprudencia de la Corte Constitucional reconoce esta naturaleza
impositiva, la cual corresponde en todo caso mas a la manera como ha sido autorizado
este tributo en el orden nacional, y como ha sido adoptado por el Concejo Distrital.

“(ii) En segundo lugar, las disposiciones demandadas regulan un “impuesto” con
destinacion especifica, tal como lo asume el demandante en su primer cargo y lo
apoyaron o lo dieron por supuesto varios de los intervinientes, pues se trata de una
“imposicion obligatoria y definitiva que no guarda relacion directa e inmediata con la
prestacion de un bien o un servicio por parte del Estado al ciudadano”

1 Corte Constitucional, Sentencia C-768 del 23 de septiembre de 2010, Magistrado Ponente Juan Carlos
Henao Pérez,
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En este sentido, las estampillas son un tributo distrital que responde al principio de
legalidad tributaria, a que se refieren los articulos 338 y 313-4 de la Constitucion
Politica, tal como lo reconoce la Sentencia C-227 de 2002 de la Corte Constitucional:

“El principio de legalidad, como requisito para la creacion de un tributo, comprende
distintas funciones: (i) no es solamente fruto de la exigencia de representacion popular,
sino que, ademas, (ii) corresponde a la necesidad de garantizar un reducto minimo de
seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones, y (iii) representa la importancia de
un disefio coherente en la politica fiscal de un Estado.”

En efecto, los elementos de la obligacion tributaria se encuentran definidos en la ley
gue autoriza su creacion; en el Distrito Capital se encuentran vigentes cuatro (4) tipos
de estampillas y su regulacion se adopté mediante Acuerdo Distrital de la siguiente
forma:

A. Pro — Cultura, regulada por el Acuerdo Distrital 187 de 2005;

B. Bienestar del Adulto Mayor, regulada por el Acuerdo Distrital 669 de 2017;

C. Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios regulada por el
Acuerdo Distrital 696 de 2017 y

D. Estampilla Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagogica Nacional,
regulada por el Acuerdo Distrital 568 de 2014.

2. El hecho generador de las estampillas distritales y de la contribucién
generada por los contratos de obra publicas

Tal como lo enuncia la Constitucién Politica y lo ha definido la ley, La Corte
Constitucional en la Sentencia C-155 de 2003 determiné que el hecho generador o
gravable hace referencia a la situacion de hecho de tipo econémico que es susceptible
de generar la obligacion tributaria, de suerte que si se realiza concretamente este
presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico la correspondiente obligacion
fiscal. Para el caso concreto de las estampillas, el hecho generador se resume de la
siguiente manera:

A. Estampilla Pro-Cultura de Bogota

En virtud del articulo 60 del Acuerdo 187 de 2005, la estampilla Pro-cultura tiene como
hecho generador:

“ARTICULO SEXTO. Hecho Generador. La suscripcién de contratos y las adiciones a
los mismos con las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito
Capital de Bogota” (Resaltado fuera de texto)
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Adicionalmente, en cuanto a la causacion de la estampilla, establece el mencionado
Acuerdo:

“ARTICULO QUINTO. Causacién. Las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital de Bogota seran agentes de retencion de la Estampilla
"PRO CULTURA", por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos
anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el 0,5% de cada valor pagado,
sin incluir el impuesto a las ventas”™ (Resaltado fuera de texto)

B. Estampilla Pro-dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocioén de los centros de bienestar, instituciones y
centros de vida para personas mayores

En cuanto a la estampilla pro-adulto mayor, el articulo 3 del Acuerdo Distrital 669 de
2017, modificatorio del Articulo 4 del Acuerdo Distrital 188 de 2005 y el articulo 67 del
Acuerdo Distrital 645 de 2016, dispone:

“ARTICULO 4. Causacién. Las entidades que conforman el presupuesto anual de
Distrito Capital de Bogota seran agentes de retencion de la “Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor”, por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los
pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el dos por ciento (2%) de
cada valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1276 de 2009” (Resaltado fuera de texto)

C. Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios

De acuerdo con el articulo 2° del Acuerdo Distrital 696 de 2017, estaran gravadas
todas las personas naturales y juridicas que: (...) suscriban contratos con los
organismos y entidades de la Administracion Central, los Establecimientos
Publicos del Distrito Capital de Bogota y con la Universidad Distrital deberan
pagar a favor de la misma Universidad Distrital y la Universidad Nacional de
Colombia sede Bogotd, la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 afos, equivalente al uno punto uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado,
si lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague al contratista” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

De conformidad con las normas distritales sefaladas, el hecho generador de estas
tres estampillas gira sobre la suscripcién de contratos con las entidades publicas que
hagan parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital.

D. Estampilla Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional

El Acuerdo Distrital 568 de 2014 dispone:
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“ARTICULO 2°. Sujetos pasivos. La contribucion parafiscal de la estampilla "Cincuenta
afos de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional', se aplicard a todos los
contratistas que suscriban y/o adicionen contratos de: estudios de factibilidad,
disefios, consultorias, contratos e interventorias de obra publica que se realicen
en lajurisdiccion del Distrito Capital de Bogota.” (Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con la norma distrital citada, la estampilla Universidad Pedagogica se
aplica por la suscripcion de unos determinados contratos, es decir, sobre contratos
de consultoria y obra publica.

Es importante resaltar de manera genera que de la lectura de la norma se evidencia
gue en ninguno de los acuerdos que han creado las estampillas Distritales, se habla
de la procedencia de su cobro por el hecho de la suscripciébn de un convenio de
asociacion, por el contrario, se habla expresamente de los contratos.

E. Contribucién por la suscripcion de contratos de obra publica

La Ley 1106 de 2006 define los elementos de esta obligacion tributaria. De
conformidad con el articulo 6° de esta ley, el hecho gravable es la suscripcion de
contratos de obra publica con entidades publicas, dentro de las que se encuentran las
entidades distritales.

“ARTICULO 60. DE LA CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
O CONCESION DE OBRA PUBLICA Y OTRAS CONCESIONES.

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes
deberan pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Las concesiones de construccion, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran con
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una
contribucién del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva
concesion.

Esta contribucion sélo se aplicara a las concesiones que se otorguen o suscriban a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley.”

De conformidad con el principio de legalidad tributaria, a que ya se ha hecho
referencia, esta contribucién especial no se genera cuando los contratos de obra
publica no son suscritos con una entidad distrital.
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3) Las estampillas se causan por la suscripcion de contratos con las entidades
distritales definidas en los Acuerdos Distritales

Tal como lo menciona concepto juridico anterior? “en virtud del principio de legalidad y
certeza tributaria no puede hacerse extensible la consecuencia tributaria de celebrar un
contrato a la suscripcion de convenios, en virtud del principio de legalidad y certeza que

opera en materia tributaria.”

Al respecto, el Consejo de Estado ha considerado que aplicar la analogia sobre el
nacimiento de la obligacion tributaria, con el fin de vincular elementos que no estan
expresamente contemplados por la norma como hecho generador del tributo, conlleva a

creacién de un tributo sin autorizacién legal.

“Es evidente que la analogia no es admisible en el derecho tributario material, es
decir, en el que se tiene por objeto definir el nacimiento de la obligacion tributaria,
pues ello equivaldria a admitir la posibilidad de establecer sin que mediara la
creacion legal®.

En este sentido, el hecho generador de las estampillas se concreta en la suscripcion
de determinados contratos con determinadas entidades distritales. No constituye
hecho generador de estas estampillas la suscripcién de contratos entre dos sujetos
juridicos de derecho privado.

4) Figura de la retencion

La facultad para crear el tributo esta en cabeza del Congreso de la Republica, pero se
comparte la competencia (concurrente) con el Concejo de Bogota para la
determinacién de los elementos mas concretos que perfeccionan la obligacion
tributaria.

De acuerdo con las normas ya sefialadas, las entidades publicas distritales
contratantes seran las encargadas de la retencién del valor de las diferentes
estampillas. Los recursos de esta manera son consignados en las cuentas de la
Direccion Distrital de Tesoreria para su manejo, en los términos de los articulos 28 y
siguientes Decreto Distrital192 de 2021.

De esta manera, la retencion de las cuatro estampillas se genera por la suscripcion
de contratos con las entidades sefialadas en los Acuerdos Distritales y sus

2Secretaria Distrital de Hacienda, Direccion Juridica, Concepto del 29 de marzo de 2019, con Radicado
de identificacion 2019ER354895.
3 Consejo de Estado, Sentencia del 3 de octubre de 2007. Rad. 2500-23-27-000-2000-00718 (14783).
MP. Juan Angel Palacio Hincapié.
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correspondientes adiciones y la retencién la realiza una entidad publica distrital, por
mandato expreso de los acuerdos distritales citados.

De conformidad con lo expuesto, el hecho generador de la obligacion tributaria en
cada estampilla se deriva de aquel acuerdo de voluntades en el que existe una
contraprestacion a favor de la entidad estatal a cambio de un precio, es decir,
acuerdos de voluntades marcados por la existencia de animo de lucro de por lo menos
una de las partes. Lo anterior se confirma con la mencion de la retencion de las sumas
correspondientes a las estampillas a partir de los pagos y los pagos anticipados que
realiza la entidad distrital al contratista, tal como lo contemplan las normas expuestas®.

Por lo anterior, dado que el Distrito Capital es el sujeto activo de la obligacién tributaria,
los recursos los podra retener solamente la entidad distrital que fue autorizada por la
normativa distrital para tal fin.

CONCLUSIONES

Efectuado el analisis que antecede, la Direccién Juridica procede a responder el
interrogante formulado, asi:

1..Es procedente que la Fiduciaria apliqgue los descuentos por concepto de
Estampillas Distritales (Estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas — 50 afios, Estampilla Pro-Cultura de Bogoté, Estampilla Pro-Personas
Mayores y Estampilla 50 afios de labor de la Universidad Pedagogica Nacional)
a los contratos de obra suscrito entre esta Fiduciaria, como vocera y
administradora del patrimonio autobnomo y el contratista 0?

De conformidad con el analisis expuesto no es procedente que la Fiduciaria aplique
los descuentos por concepto de Estampillas Distritales, debido a que no se configura
el hecho generador contemplado en la norma distrital. En consecuencia, la Fiduciaria
no puede realizar retenciones a los contratos por ella suscritos, debido a que la norma
estipul6é que estas retenciones las realizaria Unicamente una entidad distrital.

Ademas de lo anterior, a pesar de que la Fiduciaria sea vocera y administradora del
patrimonio, se constituy6é una entidad juridica independiente, es decir, esos recursos
publicos entregados por dos entidades distritales pasaron a constituirse en parte de
un patrimonio autonomo administrado por una entidad del orden privado.

2. Es procedente que la Fiduciaria aplique los descuentos por concepto de
Estampillas Distritales (Estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas — 50 afios, Estampilla Pro-Cultura de Bogota, Estampilla Pro-Personas

4 Concepto Unificador sobre estampillas distritales
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Mayores y Estampilla 50 afios de labor de la Universidad Pedagogica Nacional)
a los contratos de obra suscrito entre la Fiduciaria, como vocera y
administradora del patrimonio auténomo y el contratista de ésta

No es procedente debido a que el contrato suscrito entre la Fiduciaria y el contratista
no es un contrato celebrado con una entidad distrital, a que se refieren los Acuerdos
Distritales que han adoptado las estampillas.

3.¢En el evento que las anteriores respuestas sean positivas, ¢Cudl es el
procedimiento a realizar por parte de la Fiduciaria para recaudar y consignar
dichos recursos a la Secretaria Distrital de Hacienda?

De conformidad con lo anterior, la fiduciaria no debe retener los valores
correspondientes a las estampillas, ni consignarlo en la Direccién Distrital del Tesoro.

4.;Es procedente que la Fiduciaria aplique el descuento por concepto de
Contribucién de Obra Publica al contrato de obra suscrito entre la Fiduciaria,
como vocera Yy administradora del patrimonio auténomo denominado
fideicomiso patrimonio autbnomo Plan Terrazas y el contratista de ésta ?

No se configura el hecho generador contemplado en la norma, esto es, la fiduciaria no
realiza concretamente el presupuesto factico tributario de esta contribucién, por lo que
no debe aplicar el descuento por la contribuciéon de obra publica.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto
emitido contribuyd a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi,
por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por LEONARDO ARTURO
PAZOS GALINDO

Leonardo Arturo Pazos Galindo
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

Reviso: Manuel Avila Olarte mavila@shd.gov.co

Proyectd: | Angela Gonzalez Ramirez argonzalezr@shd.gov.co
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