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. CONCEPTO
Referencia | No 20181E33754 ﬁ‘
Descriptor T ) |
general Tributario |
Descriptores e
especiales Tasas Retributivas.

¢ Qué entidad es la responsable de pagar las tasas retributivas que |
presenta como usuario y deudor la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar |
y Si éstas generan intereses? -

Ley 99 de 1993, Decreto 1076/15 y Decreto Distrital 8§26/18.

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA:

La Direccion Distrital de Presupuesto de a Secretaria Distrital de Hacienda consulta:
LQué entidad es la responsable de pagar las tasas retributivas que presenta como
usuario y deudor la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar y si éstas generan intereses?

En particular presenta el caso de fas cuentas de cobro por concepto de tasas
retributivas por el vertimiento del afluente de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR Mochuelo, en las cuales aparece como usuario y deudor la
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, remitidas para su pago por la Secretaria Distrital
de Habitat, mediante oficio 2-2018-27764 del 25 de junio de 2018, las cuales se
describen a continuacién:

Cuenta de eobro A nombre de Periodo
2015-05-069 Alcaldia Local de Ciudad Bollvar 2014
2016-TR-00069 Alcaldia Local de Ciudad Belivar-PTAR Mochuelo 2015

| Factura TR 0000117 Alcaldia Local de Ciudad Bolivar 2016
iﬁctura TR 0000277 Alcaldia Local de Ciudad Bolivar 2017. |

CONSIDERACIONES:
1. Tasas Retributivas, usuario y Sujetos Pasivos

Las tasas, desde el punto de vista tributario, @s un gravamen relacionado con los
costos de la prestacién de un servicio publico, que se hace exigible al momento de
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su uso, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional en Sentencia C-449 del 16
de julic de 2015 al sefialar:

“(...) Respecfo de las tasas este Tribunal desde la sentencia C-465 de 1893 las definid
como "aquellos ingresos tributarios que se establecern unilateraimente por el Estado, pero
sélo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar ef servicio publico
correspondiente”. En otras palabras, se trata de “una recuperacién total o parcial de los
costos que genera la prestacién de un servicio publico. Se autofinancia este servicio
mediante una remuneracion que se paga a la entidad administrativa que lo presta. Toda
tasa implica una erogacion al contribuyente decretada por el Estado por un motivo claro,
que, para el caso, es el principio de razdn suficiente: por la prestacion de un servicio
publico especifico._El fin que persique la tasa es la financiacion del servicio publico que
se presta. La fasa es una relribucidn equitativa por un gasto pablico que ef Estado trafa
de compensaren un valor igual o inferior, exigido de guienes. independientemente de su
iniciativa, dan crigen a é". (Resaltado fuera de texto)

Las tasas retributivas y compensatorias en materia ambiental tienen su fundamento
en el articulo 42 la Ley 99 de 1893%, modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de
2011, desarrollada mediante Decreto Unico Reglamentario 1076 de 20152, en donde
se define la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales:

“Articulo 2.2.9.7.2.5. Tasa retributiva por vertimientos puntuales. Es aquella que cobrara
la autoridad ambiental competente a los usuarios por la utilizacién directa e indirecta def
recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales directos o indirectos y sus
consecuencias nocivas, originados en actividades antropicas o propiciadas por el
hombre y actividades econdmicas o de servicios, sean o no lucrativas. (...)"

Adicionalmente, en este cuerpo normativo, se define lo que se debe entender por
“usuarios”, como sujetos pasivos de |a tasa refributiva por vertimientos puntuales:

“Articulo 2.2.9.7.2.1. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se adoptan las
siguientes definiciones:

()

*Usuario. Es toda persona natural o juridica, de derecho pablico o privado, que realiza

verfimientos punituales en forma directa o indirecta al recurso hidrico.” (Resaltado fuera de
texto)

De esta manera, la tasa retributiva por vertimientos puntuales debe ser pagada por
el usuario que realice vertimientos puntuales al recurso hidrico. En este caso, el
usuario es la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, quien solicitd el framite de permiso de
vertimientos de la PTAR Mochuelo, quien puede pagar las respectivas Tasas con

" “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena ef Sector Publico encargado de la
gestion y consefvacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan ofras disposiciones”

2 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo
sostenible”.
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cargo a los recursos de los programas ambientales del Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar.

De otro lado, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.9.7.2.2 del mencionado
Decreto 1076 de 20153, le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente*, en su
calidad de autoridad ambiental, efectuar la solicitud de pago al usuario (Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar) y no a la Secretaria Distrital de Hacienda.

2, interés moratorio de las tasas retributivas

Sobre la generacion de intereses moratorios se procede a reiterar la procedibilidad

de su generacion por tratarse de recursos de caracter tributario, y la Ley 1066 de
2006 lo ordena:

Articulo 3o. Intereses Moratorios Sobre Obligaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y
contribuciones parafiscales que no las cancelen oportunamente deberén liquidar y pagar
intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario.

lgualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes parafiscales no
efectien la consignacion a las entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos
para tal fin, se generaran a su cargo y sin necesidad de trémite previo alguno, intereses
moratorios al momento del pago, a la tasa indicada en el inciso anterior y con cargo a sus
propios recursos, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Eil Estatuto Tributario, fue modificado por el articulo 279 de la Ley 1819 de 2016.
guedando asi:

‘Articulo 635. Determinacién de la tasa de interés moratorio. Para efectos de las
obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
interés moratorio se liquidaré diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a
la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia
para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales publicaré la tasa correspondiente en su pagina web”.

3 "Artfeulo 2.2.9.7.2.2. Autoridades ambientales competentes. Son las Corporaciones Auténomas
Regionales, las Corporaciones para el Desarrolio Sostenible, los Grandes Centros Urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de la Lay 99 de 1993, Jos establecimientos pliblicos ambientales creados en
virtud del articulo 13 de la Ley 768 de 2002, y Parques Nacionales Naturales de Colombia, creada por
el Decrefo-Ley nimero 3572 de 2011, siempre y cuando corresponda a los usos permitidos en las
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales”,

4 Articufo 103 del Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se
expiden otras disposiciones".
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CONCLUSIONES:

Conforme a lo expuesto, se procede a responder sus interrogantes en el orden en
que fueron planteados:

“1.- ¢ Qué entidad es la responsable de pagar las tasas retributivas cobradas por la
Secretaria Distrital de Ambiente las cuales presentan como usuario a la
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar?

De los antecedentes anexos a la solicitud de concepto, se evidencia que el usuario
y, por tanto, deudor de las facturas de cobro de {a tasa retributiva es la Alcaldia Local
de Ciudad Bolivar, quien debera pagar las cuentas de cobro con cargo a los
Recursos de! Fondo de Desarrollo Local. £l sujeto pasivo de esta obligacion
tributaria no es la Secretaria Distrital de Hacienda.

2.- De acuerdo con lo establecido por fa Secretarfa Distrital de Ambiente, ;se
deberian pagar intereses? *

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, dado que las tasas
retributivas corresponden a recursos de cardcter tributario, es procedente |a
generacién de intereses moratorios de acuerdo con el articulo 635 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 279 de la Ley 1819 de 2016, en donde se
establece la tasa de interés moratorio procedente.

El pago de intereses en la hipétesis puntual sera un asunto del resorte de la
Secretaria Distrital de Ambiente y de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesorfa Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera
inmediata a 1a Direccion Juridica.

LEON Z0S GALINDO

Director Juridico

Revist: Manuel Avila Olarte / Clara Luga MErales Posso A/)AO
Proyectd: Matilde Murcia Celis
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