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CONCEPTO
' Referencia | Radicado 2019ER 19232 del 22 de febrero de 2012
Descriptor .
general Impuesto Predial
2:::;2}2?5 | Exencion tributaria de predial. Vigencia
| Problema (Esta vigente la exencion tributaria contenida en el literal d del
| juridico | articulo 28 del Decreto 352 de 20027
Fuentes | Ley 14 de 1983, Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Distrital 352 de
formales | 2002
IDENTIFICACION CONSULTA:

El Gerente Juridico de Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB,
elevd consulta solicitando concepto en relacién con la vigencia de la exencién del
impuesto predial consagrada en el literal d) del articulo 28 del Decreto 352 de 2002,
que tiene origen en el Acuerdo 11 de 1988, y su aplicacién en consonancia con o
establecido por el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1986, recogido en el articulo
10 del Decreto 352 de 2002. '

CONSIDERACIONES:

En cuanto a la vigencia de la exencién que establece el literal d) del articulo 28 del
Decreto 352 de 2002, se debe precisar que fue la Ley 14 de 1983 ia que determind
el caracter temporal y el limite maximo en general que deben tener las exenciones
tributarias de los tributos municipales y Distritales, asi:

“Articulo 38°.- Los municipios sdlo podréan oforgar exenciones de impuesios
municipales por plazo limitado, gque en ningun caso excedera de diez anos, fodo
de conformidad con los planes de desarrollo municipal™ {(Subrayado fuera de texto)
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Al respecto, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-195-19971, considerd
exequible el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, al establecer que no creaba exencion
tributaria, sino que definia el término temporal méximo de las exenciones tributarias
de caracter territorial, en los siguientes términos:

“Basta leer el articulo 38 de la ley 14 de 1983, para concluir que él no establece
ninguna exencién de impuestos municipales. Por el contrario: esta norma impone
una restriccién a los municipios cuando ejerzan la funcién que les asigna el
numeral 40. del articulo 313 de la Constitucion, es decir, votar de conformidad con
la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales. Al ejercer esta facultad, los
municipios solamente podrin otorgar exenciones de los impuestos
municipales por un término méaximo de diez (10} afios.

(.-

Por consiguiente, estando en claro que la autonomia de los municipios no es
absoluta, hay que atender también al hecho de que la finalidad ostensible del
articulo demandado es la proteccidn de los fiscos municipales, finalidad que esta de
acuerdo con el principic de que la autonomia de las entidades territoriales se ejerce
dentro de los limites de la Constitucién y de la ley (articulo 287 de la Constitucion).

Principio que aplica el numeral 4o. del articulo 313, ya citado.

No tendria sentido el decretar la inexequibilidad de una norma encaminada a
defender los fiscos municipales, permitiendo que, por medio de la consagracion de
exenciones por tiempo indefinido, y, por lo mismo, exageradas, se condenara a los
municipios a depender exclusivamente de las transferencias del tesoro de fa Nacién.

Ademaés, resulta razonable el plazo méximo de 10 afios establecido en la norma,
pues constituye, entre otros, un perfodo suficiente para deferminar si la exencion ha
cumplido los propésitos para los que se establecio.

No sobra advertir que al cumplirse este plazo maximo de diez afos, el
municipio, dentro de su autonomia, bien puede volver a decretar Ia exencién o
no, y por el periodo que considere pertinente, dentro del fijado por la ley, pues la
norma demandada no impide tal hecho.” (Negrilla fuera del texto)

En concordancia, el articulo 10 del mismo Decreto 352 de 2002, establece °El
Concejo Distrital s6lo podra otorgar exenciones por plazo limitado, que ningln caso
excederan de diez (10) afos, todo de conformidad con los planes de desarrollo del
Distrito Capital”.

Segun lo expuesto en la referida sentencia, se precisa:
a) El limite temporal de la exencion tributaria ferritorial lo establecié la ley, en este

caso el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 258 del Decreto
Ley 1333 de 1986, mientras que el Decreto 352 de 2002 dispone una orden

! Sentencia de la Corte Caonstitucional C-195 de 17 de abril de 1997, Magistrada Ponente Carmenza
isaza de Gomez.
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administrativa para operar respecto del limite establecido por la ley para los
municipios y Distrito;

) Si bien el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, se encuentra en el capitulo de la ley
referente al impuesto de industria y comercio, su .compilacién, articulo 258 del
Decreto Ley 1333 de 1986, se encuentra ubicado en el capitulo final del Titulo X del
Decreto Ley “de los bienes y rentas municipales’, que se refiere a los impuestos
municipales y distritales en general.

En este sentido, el Acuerdo Distrital 11 de 1988 al no contemplar expresamente
limite temporal a las exenciones tributarias del predial, se debe supeditar al limite
temporal de los diez afios, sefialado en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983,
compilado en el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1986, declarado exequible en
el fallo de la Corte Constitucional C-195 de 1997, y regiamentado en el Distrifo a
través de los decretos 423 de 1996, 400 de 1999 y finalmente por el articulo 10 del
Decreto 352 de 2002.

CONCLUSION:

La exencién tributaria prevista en el articulo 11 del Acuerdo Distrital 11 de 1988 que
origina la exencion del literal d) del articulo 28 del Decreto Disfrital 352 de 2002,
tiene el limite maximo temporal de diez (10) afios, estabiecido por el articulo 38 de la
Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1985 y
adoptado por el articulo 10 del Decreto 352 de 2002.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuy¢ a resolver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor inférmenos.

TURO PAZQOS GALINDO
Director Juridico

Revisé: Manuel Avila Olarte o
Proyectd: Alfonso Suarez Ruiz
Radicado: ER19232
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