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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Direccion de Estructuracién de (a Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco formuld
una serie de interrogantes sobre Ja posibilidad de cobro de las estampillas distritales y de
la contribucién de obra pdblica en el marco del proyecto “Nuevo Centro Administrativo
Distrital (CAD)".

De acuerdo con el consultante, el negocio juridico que se pretende celebrar es un
“Contrato de Concesién bajo el esquema de Asociacién Ptiblico Privada, suscrito en los
términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto ef otorgamiento de una concesion para
el Asociado Privado, por su cuenta y riesgo, elabore los Estudios de Disefio y detalle,
sfecute la construccion de la Unidad Funcional 1 y la Unidad Funcional 2, realice las
intervenciones necesarias y lleve a cabo la Operacién de Mantenimiento Y Reversién del
Proyecto del nueve Centro Administrativo Distrital - CAD-, de conformidad con lo
estipulado en el presente Contrato”.

Adiciona que “a/ ser un proyecto de APP, el concesionario tiene la obligacion de
financiarse para construir las dos (2) unidades funcionales que conforman el proyecto. La
remuneracion del concesionario comienza Unicamente en el momento que |la
infraestructural (unidad funcional) se encuentre disponible, cumpliendo estandares de
calidad y niveles de servicio. Esta remuneracién consiste en vigencias futuras una vez
finalice fa construccién de la respectiva Unidad Funcional {...)"
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E! consultante considera que el menciongdo negocio juridico se puede asimilar a un
contrato de crédito publico; razén por la cual se pregunta si es posible el cobro de las
estampillas distritales y la contribucion de obra publica sobre el futuro negocio juridico.

En ese sentido formula los siguientes cuestionamientos:

1- ¢El contrato que se suscribira en virtud del proyecto de APP Nuevo CAD, genera la
contribucién prevista en el articulo 6 de la Ley 1106 de 20067
En caso afirmativo, ,Cuél de las partes del conirato es el responsable de efectuar el
pago de esa contribucion (sujeto Pasivo de la contribucion)?
. Cudél parte o Entidad Distrital es la responsable de realizar el recaudo y como se
efectua?

2- ;El contrato que se suscribira en virtud del proyecto de APP Nuevo CAD, genera el
cobro de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas — 50 afios?
En caso afirmativo, ,Cudl de las partes'del contrato es el responsable de efectuar el
pago de esa contribucién (sujeto Pasivo de la contribucion)?
;Cudl parte o Entidad Distrital es la responsable de realizar el recaudo y como se
efectia?

3- ¢El contrato que se suscribira en virtud del proyecto de APP Nuevo CAD, genera el
cobro de la Estampilla 50 afios de labor de la Universidad Pedagégica Nacional?
En caso afirmativo, ¢Cuél de las partes del confrato es el responsable de efectuar el
pago de esa contribucién (sujeto Pasivo de la contribucion) ?
;Cuél parte o Entidad Distrital es la responsable de realizar el recaudo y como se
efectia?

4- ,El contrato que se suscribird en virtud del proyecto de APP Nuevo CAD, genera el
cobro de la Estampilla Pro-Cultura y Pro-Personas Mayores?
En caso afirmativo, ;Cual de las partes del contrato es el responsable de efectuar el
pago de esa contribucion (sujete Pasivo de la contribucion)?
¢, Cudl parte o Entidad Distrital es la responsable de realizar el recaudo y como se
efectlia?

CONSIDERACIONES:

Con el fin de resolver los cuestionamientos formulados, se debe analizar cual es la
naturaleza juridica del contrato que se describe, es decir si este constituye o no un
contrato de crédito publico, para posteriormente analizar si la contribucién de obra publica
y las estampillas distritales opera sobre el contrato que se pretende suscribir.

1. El contrato que se describe corresponde

Lo primero a tener en cuenta es que las Asociaciones Plblico-Privadas no corresponden
con un tipo contractual especial, sino que se trata de la denominacion juridica de un
instrumento econdmico para la vinculacion del capital privado a proyectos de interés
publico.

Lo anterior tiene asidero en al articule 1° de la Ley 1508 de 2012, el cual define de la
siguiente manera las Asociaciones Pablico Privada:
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Articulo 10. Definicién. Las Asociaciones Peiblico Privadas son un instrumento de
vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o Juridica de derecho privado, para la
provision de bienes publficos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencién
y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la

disponibilidad y el nivel de servicio de Ia infraestructura y/o servicio. (resaftado fuera de
texto)

Con base en la anterior precision se entra a analizar si el contraio que se pretende
celebrar en el marco de la APP, corresponde con un contrato de crédito publico.

El negocio juridico descrito que corresponde con el Proyecto Nuevo CAD, tiene por objeto
la elaboracion de los estudios, de disefio y detalle, la construccién, mantenimiento y
operacién de un proyecto de infraestructura que consta de dos unidades funcionales. Si
bien dentro de la estructuracién se contempla los costos financieros, dicho componente
es solo una parte de total de lo pactado.

Es pertinente precisar que las operaciones de crédito publico, segun el articulo 41 de Ia
Ley 80 de 1993, son:

Paragrafo 2°.- Operaciones de Crédito Pablico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito
publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos c¢on plazo para su
pago, entre las que se encuentran la contratacion de emprestitos, ia emisidn, suscripcién
y colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de
garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales.

(...) (Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la norma citada los contratos de crédito publico buscan dotar a la entidad
de recursos con plazo para su pago. Es decir que el fin de tipo de contratos es Ia
aumentar los recursos o la liquides de la respectiva entidad.

Asi las cosas, es posible que un contrato APP tenga un componente crediticio sin que

esto signifique que el contrato en general se pueda considerar como un contrato de
credito pablico.

2. No aplica el cobro de la contribucién de obra publica
El articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 establece Io siguiente: _

Articulo 0. De la contribucién de los contratos de obra publica o concesién de obra
publica y otras concesiones. El articulo 37 de la Ley 782 de 2002, quedara asi:

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra ptiblica,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicidn al valor de los
existentes deberdn pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun ef
nivel al cual pertenezca la entidad piblica contratante una contribucién equivalente al
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cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion.

Las concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacioén, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagaran
con destino a los fondos de sequridad y convivencia de la entidad contratante una
contribucién del 2.5 por mil def valor total del recaudo bruto que genere la respectiva
concesion.

Esta contribucion sélo se aplicaré a las concesiones que se oforguen o suscriban a
partir de la fecha de vigencia de la presehte ley.

Se causarg el tres por ciento (3%) sobre aquelias concesiones que otorguen las
entidades territoriales con el propésito de ceder el recaudo de sus impuestos o
contribuciones. )

(...) (Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la norma transcrita, la contribucién Unicamente se causa en tres eventos:

a) Suscripcién de contratos de obra publica o adiciones con entidades de derecho
publico :

b} Suscripcion de concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones de vias
de comunicacion, terrestre o fluvial, puerios aéreos, maritimos o fluviales.

¢) Suscripcion de concesiones para el recaudo de impuestos y contribuciones.

Dentro de los anteriores eventos, no se encuentra la suscripcién de contratos de APP,
como el Proyecto Nuevo CAD, por lo cual, se concluye que no hay lugar ai cobro de este
tipio de contribucion en el futuro negocio juridico.

3. Aplicacidon de las estampillas distritales
3.1. Estampilla Universidad Distrital

Los elementos de esta estampilla se encuentran regulados por la Ley 648 de 2001, Ley
1825 de 2017 y el Acuerdo 696 de 2017. Este ultimo establece:

Articulo Segundo. Sujeto Pasivo, Causacion y Tarifa. Todas las personas
naturales y juridicas que suscriban contratos con Jos organismos y entidades de
la Administracion Central, los Establecimientos Publicos del Distrito Capital de
Bogota y con la Universidad Distrital deberédn pagar a favor de la misma
Universidad Distrital y la Universidad Nacional de Colombia sede Bogota, la
Estampilla Universidad Distrital Frahcisco José de Caldas 50 afios, equivalente al
uno punto uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si fo hubiere, y de
cada cuenta que se le pague al contratista. (Negrilla fuera del texto)
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De acuerdo con la norma transcrita, Ia obligacién tributaria de pagar el valor de la
estampilla U. Distrital, surge para el contratista, con la suscripcion del contrato estatal con

los organismo y entidades de la Administracion Central, los.establecimientos publicos vy la
Universidad Distrital

Ahora bien, de acuerdo el Decreto 250 de 2018, el cual reglamenta el cobro de la
estampilla Universidad Distrital, las mismas entidades contratantes seran las encargadas
de retener el 1.1% de los pagos anticipados y de cada valor pagado al contratista.

En ese sentido, frente al negocio juridico que se plantea por el consultante habra lugar al
pago de la estampilla U. Distrital siempre que se suscriba con cualquiera entidad del
sector central de la Administracion distrital. La misma entidad que celebre el contrato sera
la encargada de retener el vator de la estampilla en cada pago que realice.

3.2,  Estampilla Pro Cultura y Pro Personas Mayores

Estampillas Pro-Cultura: la regulacién de los elementos de este gravamen se encuentra
en la Ley 397 de 1997, Ley 666 de 2001 y el Acuerdo del Consejo de Bogota 187 de
2005. Este Ultimo establece lo siguiente:

Articulo Quinto. Causacién. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital de Bogoté serén agentes de retencién de la Estampilla "PRO
CULTURA?", por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de ios pagos
anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el 0,5% de cada
valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas.

Articulo Sexto. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las adiciones
a los mismos con las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito
Capital de Bogota. (Negrilla fuera de texto)

Estampilla Pro-Personas Mayores: la regulacién de los elementos del tributo se
encuentran contenidos en la ley 687 de 2001, Ley 1276 de 2009, Ley 1850 de 2017,
Acuerdo 188 de 2005 y Acuerdo 669 de 2017. En este ultimo se sefiala Io siguiente:

ARTICULO 4. Causacién. Las entidades que conforman el presupuesto anual de
Disirito Capital de Bogota serén agentes de retencion de |a ‘Estamnpilla para el
Bienestar del Adulto Mayor”, por lo cual descontaran, al momento de los pagos
y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el
dos por ciento (2%) de cada valor pagado, sin incluir ef impuesto a las ventas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1276 de 2009. (resaltado fuera
de fexto) >

De acuerdo con las normas transcritas, las obligaciones tributarias de pagar el valor de
las estampillas Pro-Cultura y Pro Personas Mayores, surge para el contratista, en este
caso el concesionario, con la suscripcion del contrato estatal con las entidades que
conforman el presupuesto anual del Distrito.
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En ese sentido, frente al negocio juridico que se plantea por el consultante habra lugar al
pago de las estampillas Pro-Cultura y Pro Adultos Mayores siempre que se suscriba con
cualquiera entidad que haga parte del Presypuesto anual del Distrito.

La misma entidad que celebre el contrato seré la encargada de retener el valor de la
estampilla, es decir, el 2% de cada valor en cada pago por cada estampilla.

3.3. Estampilla Universidad Pedagdgica

Los elementos que regulan el tributo estdn contenidos en la Ley 1489 de 2011, el
Acuerdo 568 de 2014 y se encuentran reglamentados en el Decreto Distrital 584 de 2014.
El mencionado Acuerdo establece:

ARTICULO 2°. Sujetos pasivos. La contribucion parafiscal de la estampilla
“Cincuenta afios de.labor de la Universidad Pedagdgica Nacional”, se aplicara a
fodos los contratistas que suscriban y/o adicionen contratos de: estudios de
factibilidad, disefios, consultorias, ¢ontratos e interventorias de obra publica
que se realicen en la jurisdiccién def Distrito Capital de Bogota.

ARTICULO 3°. Base gravable. La base gravable de la contribucién parafiscal
estampilla "Cincuenta afios de fabor de la Universidad Pedagdgica Nacional” esta
constituida por el valor del acto juridico que se celebre con las entidades
publicas distritales.

()

ARTICULO 6°. La estampilla que se fija a favor de la Universidad Pedagdgica
Nacional es del punto cinco por ciento (0,5%) del valor bruto de los contratos
descritos en el articulo (2} del presente Acuerdo; en tanto la sumatoria de las
estampillas actuales no exceda el cinco por ciento (5%) del presupuesto anual del
Distrito Capital. (resaltado fuera de texto)

De acuerdo con las normas franscritas, la obligacion tributaria de pagar el valor de la
estampilla Universidad Pedagogica nace para el contratista que celebre un contrato de
‘estudios de factibilidad, disefios, consultorias, contratos e interventorias de obra
publica que se realicen en la jurisdiccién del Distrito Capital de Bogota”.

En la medida que el acuerdo de voluntades que se describe no corresponde con un
contrato de obra, no hay lugar al cobro de la estampilla, pues en virtud del principio de
legalidad y certeza del tributo no se puede aplicar ningln tipo de analogia sobre los
hechos generadores de las obligaciones tributarias.
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CONCLUSIONES:

De conformidad con lo expuesto y de acuerdo con la descripcién del negocio juridico
descrito, se concluye que en el futuro proyecto Nuevo CAD no aplica el cobro de la
Contribucion de obra publica ni de la Estampilla de la Universidad pedagogica.

Pero si hay lugar al cobro de las estampillas Universidad Distrital, Pro-Personas Mayores
y Pro Cultura. ;

En las estampillas que son objeto de cobro, el sujeto pasivo sera el contratista y la forma

de recaudo sera mediante retencién por parte de la entidad contratante en cada pago que
se realice al contratista.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo

el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la
Direccidn Juridica.

eonardo Arturo Pa
Dir bt
Secretaria Distrital de Hacienda

Revisd: Manuel Avila
Proyectd: Sebastian Merillo
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