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CONCEFTO
Referencia Radicado No. 20181E1483
Tesoreria. Transferencia a [a (CAR) del 50% del recaudo de las
Tema Tasas Retributivas causadas dentro del perimetro urbano de
Bogota. . ‘
Descriptores Tasa Retributiva
¢ Propiedad de los intereses de mora en el pago de las Tasas
Retributivas?

En caso de no corresponderie a la CAR el 50% de los mismos,
¢ Cual es el procedimiento para recuperar los mayores valores
transferidos a la CAR?

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo
211 de la Ley 1450 de 2011 el porcentaje del 10% a gue hace
referencia la norma se debe descontar antes de efectuar la
distribucion contemplada en el inciso segundo del articuio 66 de la
Ley 99 de 18937

Fuentes formales | Articulos 42 v 66 de la Ley 99 de 1993

Problema juridico

IDENTIFICACION CONSULTA:

En atencién a las peticiones de la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de
Ambiente radicadas bajo los numeros 2017ER91945, 2017ER113431
2017ER117202, 2017ER125952, la Jefe de la Oficina de Gestién de Ingresos de la
Direccion Distrital de Tesoreria, con el animo de resolver la situacion planteada solicita
se emita concepto juridico en el que se dé respuesta a los siguientes interrogantes:

“1. Los intereses que viene cobrando la Secretaria Distrital de Ambiente a los
contribuyentes de Tasas Retributivas generados por mora en los pagos de /a Tasa, jle
corresponde el 50% de los mismos a la Corporacién Auténoma Regional?

2. Debido a que la Direccién Distrital de Tesoreria ha venido transfiriendo a la CAR ef
50% del valor recibido por Tasas Retributivas, por cuanio desconocia que dentro de
este concepto se encontraban incluido los intereses. En caso de no corresponderle a
la CAR e 50% de los mismos, ¢Cuél seria el procedimiento para recuperar los
mayores valores transferidos?
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3. De otra parte, con la expedicion de la Ley 1450 de 2011, el paragrafo segundo del
artfculo 211, que establecit: "l.os recursos provenienfes del recaudo de las fasas
retributivas se destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo
de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y
seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10%
de los recursos recaudados” solicitamos se emita concepto si igualmente esfe
porcentaje se deberia descontar antes de efectuar la Distribucion contemplada en el
articulo 66 de la Ley 99/93.

Como dicho descuento no se ha efectuado, en concepto de la Secretaria de Ambiente
se le ha fransferido a fa CAR un mayor valor, que en caso de ser procedente dicho
descuento, ;Cual seria ef procedimiento para recuperar el valor giradc en exceso?

ANTECEDENTES:

La Direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente expidid los
Conceptos juridicos 68 del 12 de mayo de 2017 y 146 del 26 de octubre de 2017, en
los cuales resolvié los siguientes interrogantes:

. "¢Se causan intereses moratorios en Tasas y demds ingresos por obligaciones
tributarias, cuyo recaudo se encuenira asignado a la Secretaria Distrital de Ambiente?
. "¢ Cual es fa metodologia de causacién y cobro de intereses sobre los derechos de
cobro de ia SDA?

. “Cuando los usuarios paguen lo relacionado a infereses moratorios de las tasas
liquidadas por la SDA, jle corresponde el 50% de ese recaudo a la Corporacion
Auténoma Regional (CAR)?”

. En el caso de celebrar un Acuerdc de Pago con los deudores de tasas (retributivas y
aguas subterraneas), ;Se suspende la generacion de intereses moratorios?”

. ¢ Como se debe realizar el abono a los pagos de las tasas a cargo de la Secretarfa
Distrital de Ambiente?

Para el caso en esiudio, se traen algunos apartes:
Concepto Juridico No. 68 del 12 de mayo de 2017

La Direccién Legal Ambiental concluyd que “(...) es posible realizar el cobro de
intereses en las tasas a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Concepto Juridico No. 146 del 26 de octubre de 2017

La Direccion Legal Ambiental concluyd (...} realizar el pago de la transferencia a la
Corporacion Regional de Cundinamarca — CAR- el 50% del valor recaudado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, por concepto de las Tasas Ambientales, sin incluir
en dicho céalculo los ingresos no tributarios, tales como las sanciones e
intereses moratorios. (...)", sustentado en la Sentencia 20345 de 2015 del Consejo
de Estado, con ponencia del Magistrado Hugo Bastidas Barcenas, en donde se aclara:
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“Debe entenderse que ese recaudo no incluye los intereses de mora ni a las sanciones
por cuanto estos rubros no corresponden al concepto de ingresos lributarios, como lo
precisé el a quo, y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Concepto 016 del
3 de noviembre de 2003, af aclarar, con fundamento en ef articulo 27 del Decrefo 111
de 1996, que los intereses de mora, por definicion hacen parte de Jos ingresos no
tributarios. Lo anterior por cuanto, los intereses de mora tienen naturaleza punitiva y
resarcitoria pues su objeto es indemnizar el perjuicio causado por fa mora en el pago
de la obligacion crediticia, en este caso, del impuesto. {...) De manera que, legal y
contablemente esta previsto que el porcentaje ambiental se calcule sobre lo que se
recaude por impuesto predial en las condiciones anteriores anotadas, sin que sea
pertinente incluir de esa base de calculo los ingresos no tributarios correspondientes
a sanciones e infereses moratorios”.

Con fundamento en los anteriores conceptos, la Subdireccién Financiera de la
Secretaria Distrital de Ambiente elevé las siguientes peticiones a la Direccion Distrital
de Tesoreria:

Oficio con nimero de radicado 2017ER91945 del 13 de septiembre de 2017

Definir un lineamiento para el recaudo de intereses moratorios relacionado con la Tasa
Retributiva y la Tasa por Uso de Aguas Subterraneas, teniendo en cuenta que “La
Direccion Legal de Ambiente de la Secretaria Distrital de Ambiente conceptud
juridicamente segtin consecutivo No. 00068 de 2017, respeto a la generacion y cobro
de intereses moratorios relacionados con fos derechos de cobro de la SDA; en donde
concluy6 en términos generales que se deben cobrar los mismos respecto a fa Tasa
por Uso de Agua Subterrénea y las Tasas Retributivas que cobra anualmente la
Entidad, de acuerdo a lo determinado en el articulo 34 del Estatuto Tributario.”

Oficio con nimero de radicado 2017ER113431 del 10 de noviembre de 2017

Establecer los lineamientos para el recaudo de los infereses moratorios, asi como, la
transferencia a la CAR del 50% unicamente de |a tasa retributiva, y determinar los
mecanismos de control y seguimiento.

Oficio con nimero de radicado 2017ER117202 del 23 de noviembre de 2017

Dando alcance a las comunicaciones inicialmente remitidas y de acuerdc con la mesa
de trabajo adelantada el dia 16 de noviembre de 2017 en las instalaciones de la
Direccion Distrital de Tesoreria, sefalo y solicito o siguiente:

“Asf mismo, y conforme a la mesa de trabajo en mencién, y de acuerdo con los
lineamientos planteados respetuocsamente me permito solicitar la creacion de dos
nuevos conceptos de recaudo que se denominen INTERESES MORATORIOS TASA
RETRIBUTIVA E INTERESES MORATORIOS TASA POR USO DE AGUA
SUBTERRANEA.
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Es necesario que segiin lo acordado en fa mesa de trabajo en tanto no se tenga el
desarrollo de los nuevos codigos de barras para estos conceptos, esta Subdireccion
realizaré las gestiones de cobro persuasivo de los intereses entregando y
diligenciando el formato de conceptos varios. (...)"

Oficio con ntmero de radicado 2017ER 125952 del 22 de diciembre de 2017

LLa Subdireccion Financiera de la SDA indicé en la peticién que “no conoce el estado
actual de la fransferencia a la Corporacion Auténoma Regional (CAR), en donde se
espera no se haya trasladado la parte correspondiente a intereses moratorios de fa
Tasa. Adicionalmente no se ha identificado acta de ajuste a los libros detallados diarios
de recaudo. Situacién que afecta los reconocimientos contables relacionados a fas
operaciones de enlace, las Tasas, l0s intereses moratorios y la obligacion frente a la

CAR. (...)

Por lo anterior, solicitd el estado actual de ia transferencia a la CAR relacionada con
la tesa refributiva, el acta de ajuste a los libros detallados diarios de recaudo
reconociendo lo relacionado al pago de intereses moratorios y la validacion efectuada
respecto a adecuar la transferencia a la CAR, considerando lo establecido en el
paragrafo 2 dei articulo 211 de ia Ley 1450 del 2011.

CONSIDERACIONES:

Se precisa que, de conformidad con los articulos 69 y 72 del Decreto Distrital 601 de
2014, es funcion de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda,
establecer las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la aplicacion e
interpretacion de normas relacionadas con la Hacienda Publica, teniendo en cuenta el
ordenamiento juridico vigente. Asi mismo, le corresponde absolver consultas y prestar
asisiencia juridica en asunios relacionados con temas de tesoreria, presupuesto,
impuestos, contabilidad, crédito pdblico, entre otros temas.

Para resolver las tres preguntas formuiadas se considera pertinente precisar:

1. Competencias para la realizacién de pagos a través de la Tesoreria Distrital;

2. Transferencia a la CAR del porcentaje de las tasas retributivas y compensatorias
gue se recauden en el Distrito Capital;

3. Intereses de mora generados;

4. Régimen legal de las transferencias de las mencionadas tasas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; lo relacionado con los
intereses de mora que pueden surgir en el recaudo de las mismas,; y finalmente,
lo relacionado con el procedimiento administrativo para recuperar posibles
mayores valores transferidos a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca.
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1. Competencias para la realizacion de pagos a través de la Tesoreria Distrital

En desarrollo del Principio presupuestal de Unidad de Caja y de la Cuenta Unica
Distrital, previstos en el literal e) del articulo 13 y el articulo 83 del Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, respectivamente, las entidades que
hacen parte del Presupuesto Anual solo podran depositar sus recursos en las cuentas
bancarias de la Tesoreria Distrital. De esas mismas cuentas se atendera el pago
oportuno de sus obligaciones, previa la respectiva apropiacién y orden de pago
realizada por parie de ia entidad gjecutora.

Todo giro de la Tesoreria Distrital debe estar amparado de una orden de pago o giro,
ella no tiene iniciativa para realizar giros que corresponden & obligaciones de los
sectores, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Distrital 216
de 2017 “Por el cual se reglamenta el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”.

“Articuic 8°. Pagos, compensaciones y devoluciones. Las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital y Fondos de Desarrolic Local
remitiran a la Direccién Distrital de Tesoreria Jas érdenes de pago, drdenes de
tesoreria, relaciones de aulorizacidn, asi como Jas devoluciones y las
compensaciones, l0s pagos asociados, los descuentos de ley, las liquidaciones y 0s
pagos de carécter tributario y demas obligaciones que requieran ser giradas o
legalizadas a través de la Cuenta Unica Distrital, estableciendo para ello las fuentes
de financiacién, segun sea el caso, mediante los mecanismos que para el efecto
establezca la Direccién Distrital de Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara la disposicion y giro de los recursos que
correspondan al inciso anterior, segun la respectiva orden o instruccion recibida
mediante diligenciamiento y aprobacién en el Sistema de Informacion que para el
efecto se establezca y su suscripcion por parle del ordenador del gasto y el
responsable de presupuesto de la respectiva entidad o unidad ejecutora, quienes
serén los responsables de la legalidad de los citados gastos.

Los servidores publicos que suscriban las érdenes de pago y las Ordenes de
devolucion deberan registrar sus firmas en la Direccion Distrital de Tesoreria. En caso
de modificacién del registro de los funcionarios, la respectiva entidad responsable
deberd informario y actualizar las firmas correspondientes en la Direccion Distrital de
Tesoreria, de acuerdo con los procedimientos gue se establezcan.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad de las entidades mencionadas en el articulo anterior,
el seguimiento y control de las drdenes de pago, érdenes de tesoreria y relaciones de
autorizacion radicadas en fa Direccién Distrital de Tesoreria, asi corno la aclaracion
oportuna de fos rechazos que se presenten.

Paragrafo 2°. La responsabilidad y legalidad de las devoluciones autorizadas por la
Secretaria Distrital de Hacienda estardn a cargo de las dependencias gue las

Carrera 30 Mo 25-5C
Codigo Poestal 111211
PBEX (271) 328 3502
aformacion. Linez

Bagots Distrts Capaal - Colombia




ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE HACIENDA

autoricen, con las firmas de los funcionarios delegados para este fin, sujetos al
procedimiento establecido por la Direccion Distrital de Tesoreria.

Las devoluciones realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda, ordenadas por
otras entidades distritales, se haran bajo la responsabilidad exclusiva de las entidades,
fondos o dependencias que las ordenen con la firma de los funcionarios competentes.
La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara la disposicion y giro de los recursos de
conformidad con fa respectiva orden recibida de las entidades ordenadoras del giro.

Paragrafo 3°. Las devoluciones y/o compensaciones de los saldos a favor que se
reconozean por pagos con exceso o de lo no debido se registraran como un menor
valor del recaudo en el periodo en que se paguen ¢ abonern en cuenta.

Faragrafo 4° El (la) Tesorero (a) Distrital establecera los procedimientos, plazos,
formatos y requisitas necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
artfculo en relacion con las devoluciones, compensaciones y la funcion de pagos.”

En este sentido, de conformidad con la normativa distrital vigente, la Direccidn Distrital
de Tesoreria realizara el giro de los recursos a la CAR, segun la respectiva orden o
instruccion gue imparta la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental
del Distrito Capital en el perimetro urbano.

En efecio, la ordenacion de los giros a la Corporacidon Auténoma Regional de
Cundinamarca ie corresponde al sector ambiente, cuya cabeza es la Secretaria
Distrital de Ambiente, quien funge como autoridad ambiental de Bogota segun lo
ordenado por el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;

“Articulo 66. Competencias de grandes centros urbanos. Los municipios, disiritos o
areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual ¢ superior a un millén de
habitantes (1.000.000} gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
alribuidas a las Corporaciones Autdénomas Regionales. en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. {...)

Los municipios distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo
asumiran ante las Corporaciones Autdénomas Regionales la obligacion de trasferir ef
50% del recaudo de las fasas refributivas o compensatorias causadas denfro del
perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de afluentes contarninantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun
el grado de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.”

Al interior del Distirito se determiné como una de las funciones basicas de la Secretaria
Distrital de Ambiente la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, (art.
103 del Acuerdo 257 de 2006"). Dicha funcién fue implementada a través de los
articulos 5 y 26 del Decreto Distrital 109 de 2009, “Por el cual se modifica la estructura

T “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito Capital, y se expiden ofras disposiciones”
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de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, a quien se le
asignd “Verificar el recaudo de los recursos que se deben captar, provenientes del
cobro de contribuciones, tasas, derechos, tarifas y mulfas derivadas del gjercicio de
las funciones de la Secretaria y realizar el cruce de cuentas con la Tesoreria Distrital.”

Lo anterior es concordante con lo ordenado a las autoridades ambientales sobre las
tasas retributivas por el Decreto Nacional 1076 de 20092

“ARTICULO 2.2.8.7.1.2. Ambito de aplicacién. El presente capitulo aplica a las
autoridades ambientales competentes sefialadas en el articulo 2.2.9.7.2.2 del presente
capitulo y, a los usuarios gue realizan vertimientos sobre el recurso hidrico.”

“ARTICULO 2.2.8.7.2.2. Autoridades ambientales competentes. Son las
Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, ios Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales creados en virtud del articulo
13 de la Ley 768 de 2002, y Parques Nacionales Naturales de Colombia, creada por
el Decreto-Ley ndmero 3572 de 2011, siempre y cuando corresponda a [os usos
permitidos en las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales.”

“ARTICULO 2.2.8.7.2.3. Sujeto Activo. Son competentes para cobrar y recaudar la
tasa retributiva por vertimientos puntuales al recurso hidrico, las autoridades
ambientales sefialadas en el arficulo 2.2.9.7.2.2 del presente capitulo.”

“ARTICULO 2.2.9.7.5.3. Destinacién del recaudo. Los recaudos de la tasa retributiva
por vertimientos al agua se destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion
hidrica y monitoreo de la calidad del agua.

Para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados de la
tasa retributiva.

Para lo anterior, las autoridades ambientales competentes deberdn realizar las
distribuciones en sus presupuestos de ingresos v gastos a las que haya lugar para
garantizar la destinacion especifica de la tasa.”

Al respecto, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contenciosc Administrativo del
Consejo de Estado. Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio en la Sentencia
del 29 de enero de 2009, con numero de radicacion AP-08001-23-31-000-2003-
00013-01, sefiald:

“(...) es procedente anotar que las Corporaciones Auténomas Regionales estan
encargadas de ejecutar las politicas plblicas ambientales y actian como organismos

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, el cual compiléd el Decreto 2667 del 21 de diciembre de 2012, “Peor el cual se reglamenta la
tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, y se toman otras determinaciones”.
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de control y sequimiento arnbiental de los usos de agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables. En desarroflo del mandato constitucional previsto en el
inciso segundo del articulo 317 Superior, el numeral 4° del articulo 46 eiusdem
establecio el sistema de financiacion de estos entes auténomos en los siguientes
términos.

(...

En cuanto dice relacion con el sujeto active de las tasas retributivas, esto es, e/
autorizado para cobrar y recaudar dicha tasa, de conformidad con la ley 99 de 7993,
es la entidad ambiental con competencia sobre el cuerpo de agua receptor de /os
vertimientos que dan lugar a su cobro.

Sin embargo, la misma ley en su articulo 66° dispuso que tratandose de los grandes
centros urbanos, las respectivas entidades territoriales ejercen sobre el perimetro
urbano las misrmas funciones asignadas a las Corporaciones Autdnomas Regionales
y por lo mismo les atafie el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos solidos y residuos toxicos.

Este precepto también establece que los grandes centros urbanos deben transferir a
las CAR's el 50% del recaudo de tasas contributivas causadas denfro del perimetro
urbano, por el vertimiento de efluentes contaminantes conducidos por la red de
servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro.

Al esfudiar la constitucionalidad de este precepto en orden a determinar las funciones
de las CAR's y las competencias ambientales de los municipios, la Corte Constitucional
sefiald.

“(...) El cargo de los actores, segun el cual, las funciones conferidas a los Grandes
Centros Urbanos por el articulo 66 de la Ley 66 de 1999 son propias de las CARs, no
es de recibo, por cuanto, como ya se sefald, no es cierto que ef articuio 317 resarve a
las CARs el manejo ambiental. Con todo, podria argumentarse. como fo hacen ios
actores, que exjiste olra razdn constitucional que justifica que sean fas CARs, y nc los
grandes centros urbanos, quienes ejerzan esas funciones ambientales, y es el caracter
integrado e interdependiente de los ecosisternas, que hace razonable que su manegjo
no se circunscriba a la esfera estrictamente municipal. La Corte reconoce que

3 Digpone esa norma “ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS. Los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacidn urbana fuere igual o superior a un milién de
habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auionomas Regicnales, en lo que fuere aplicable al medic ambiente urbano. Ademas
de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para
el gjercicio de actividades ¢ la gjecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccian, las autoridades
municipales, distritales ¢ metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos v emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo asumiran anie las
Corporaciones Autonomas Regionaies la obligacion de trasferir et 50% del recaudo de las tasas
retributivas ¢ compensatorias causadas dentro del perimetro urbanc y de servicios, por el vertimiento
de afluentes contaminantes conducidos por fa red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho
perimetro, segun el grado de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.
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obviamente muchos aspectos ambientales desbordan el carmpo municipal. Es més, en
multiples ocasiones, esta Corporacion ha sefialado que el carécter global e integrado
del ambiente y la inferdependencia de los distinfos ecosistermas hacen que en este
campo muchas competencias sean primariamente nacionales y estén radicadas en el
Estado central. Igualmente, esa interdependencia justifica también la existencia de un
verdaderc sistema nacional de proteccion del ambiente, como el que promueve la Ley
99 de 1993. Sin embargo, lo anterior no excluye las competencias ecoldgicas de las
autoridades municipales, por lo cual la invocacion genérica del caracter integrado e
interdependiente del medio ambiente no es, en si mismo, suficiente para cuestionar
que la norma acusada haya indicado que los grandes centros urbanos gjerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las CARs, en fo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Es posible que algunas de esas funciones, por su
naturaleza, no puedan ser efercidas de manera adecuada por esos centros, y que esa
situacion suscite problemas constitucionales debido al incumplimiento del deber del
Estado de proteger el medio ambiente (CFP arts 89 y 80). Peroc lo clerfo es que los
actores no cuestionaron especificamente ninguna de esas atribuciones concretas y la
Corte no puede entrar a estudiarlas oficiosamente.™ (...)"

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente es |a autoridad ambiental denfro
del perimetro urbanc de Bogota con facultades analogas a las de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca y la competente para ordenar los giros de los
recursos relacionados con las tasas retributivas a la CAR.

2. Transferencia a la CAR del porcentaje de las tasas retributivas vy
compensatorias que se recauden en el Distrito Capital

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, ordené que “(...) Los municipios distritos o areas
metropolitanas de que trata el presente articulo asumiran ante las Corporaciones
Auténomas Regionales la obligacion de trasferir el 50% del recaudo de las tasas
retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios,
por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios
publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.”

Para este efecto la Secretaria Distrital de Ambienie debe informar a la Tesoreria
Distrital el monto que se debe girar a la Corporacion Auténoma Regional como
consecuencia del recaudo de la tasa a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

Adicionalmente, |la autoridad ambiental puede utilizar hasta un diez por ciento del
recaudo de las tasas refributivas y compensatorias para gastos de implementacion y
seguimiento de las mencionadas tasas (art. 211 de la Ley 1450 de 2011).

De esta manera, la Secretaria Distrital de Ambiente, como autcridad ambiental del
Distrito Capital en el perimetro urbano, debe informar a la Tesoreria Distrital cual es

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 1340 de 2000, MP Alejandro Martinez Caballero
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el monto de los gastos de implementacion y recaudo de las tasas compensatorias y
retributivas “causadas dentro del perimetro urbanc y de servicios, por &l vertimiento
de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados
fuera de dicho perimetro, seglin ¢l grado de materias contaminantes no eliminadas
con que se haga el vertimiento.”

Este monto de gastos de implementacién y seguimiento de las tasas mencionadas se
debe descontar antes de realizar la transferencia de recursos a la Corporacion
Auténoma Regional, de conformidad con el articulo 211 de la ley 1450 de 2011, en la
medida en que precisamente estos gastos representan el costo que le permite a la
autoridad ambiental obtener el recaudo de las tasas retributivas y compensatorias, a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

3. Intereses de mora generados

Sobre los intereses de mora el Consejo de Estado en la Sentencia 20345 de 2015,
con ponencia del Magistrado Hugo Bastidas Barcenas, establecio:

“(...) Debe entenderse que ese recaudo no incluye los intereses de mora ni a las
sanciones por cuanto estos rubros no corresponden al concepto de ingresos
tributarios, como lo precisé el a quo, y el Ministerio de Hacienda y Crédjto Publico
en el Concepto 016 del 3 de noviembre de 2003, al aclarar, con fundamento en
el articulo 27 del Decreto 111 de 1996, que los intereses de mora, por definicion
hacen parte de los ingresos no tributarios. Lo anferior por cuanto, los intereses
de mora tienen naturaleza punitiva y resarcitoria pues su objeto es indemnizar el
perjuicio causado por fa mora en el pago de la obligacion crediticia, en este caso,
defl impuesto. (...) De manera que, legal y contablemente esta previsto que ef
porcentaje ambiental se calcule sobre o que se recaude por impuesto predial en
las condiciones anteriores anotadas, sin que sea pertinente incluir de esa base
de célculo los ingresos no tributarios correspondientes a sanciones e intereses
moratorios”.

Por considerar, al igual que la Direccién Legal Ambiental®, que similar razonamiento
puede hacerse en lo referente a las Tasas Ambientales que recauda la Secretaria
Distrital de Ambiente, dentro del 50% de los ingresos que debe transferirse a la
Corporacion Autdnoma Regional - CAR no debe incluirse sanciones o intereses por
no corresponder al ingreso tributario.

5 Conclusion a la que llega la Direccion Legal Ambiental de la Secretarfa Distrital de Ambiente en el
Concepto Juridico No. 00146 del 26 de octubre de 2017
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4. Procedimiento para recuperar mayores valores girados a la CAR

La Secretaria Distrital de Ambiente debe adelantar inicialmente la determinacion del
valor total que fue girado de los recursos de naturaleza no tributaria y compararlos con
el valor que debio haberse girado.

Con este dato, 1a Secretaria Distrital de Ambiente tiene dos opciones:

a) Ordenar a la Direccion Distrital de Tesoreria que disminuya los montos que se
giran a l[a CAR hacia el futuro, para de esta manera compensar el mayor valor
girado inicialmente.

b) Mediante acto administrativo motivado solicitar la devolucién de esos mayores
valores girados a la CAR. Lo anterior, para iniciar un proceso formal con titulo
gjecutivo que permita si fuera del caso un cobro persuasivo por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente y posteriormente, un cobro coactivo por parte de
la Secretaria Distrital de Haclenda.

CONCLUSIONES:

Frente a los interrogantes planteados en su memorando y teniendo en cuenta o antes
expuesto, se concluye:

“1. Los intereses que viene cobrando la Secretaria Distrital de Ambiente a fos
confribuyentes de Tasas Retributivas generados por mora en los pagos de la
Tasa, ¢sle corresponde el 50% de fos mismos a la Corporacién Auténoma
Regionai?

R/ No deben incluirse los intereses moratorios cobrados por la Secretaria Distrital de
Ambiente a los contribuyentes por mora en el page de las Tasas Retributivas y
compensatorias.

“2. Debido a que la Direccion Distrital de Tesoreria ha venido transfiriendo a la
CAR el 50% del valor recibido por Tasas Retributivas, por cuanto desconocia
que dentro de este concepto se encontraban incluido los intereses. £n caso de
no corresponderie a fa CAR el 50% de los mismaos, ;Cual seria el procedimiento
para recuperar los mayores valores transferidos?”

La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las dos opciones que se han planteado en el
punto 4 de este concepto.
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“3. De otra parte, con la expedicién de la Ley 1450 de 2011, el paragrafo segundo
del articulo 211, que establecié: “Los recursos provenientes del recaudo de las
tasas retributivas se destinaran a proyectos de inversion en descontantinacion
y monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de
implementacién y seguimiento de fa tasa, la autoridad ambiental competente
podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados”, solicitamos se emita
concepto si igualmente este porcentaje se deberia descontar antes de efectuar
fa Distribucién contemplada en el articulo 66 de la Ley 99/93.

Como dicho descuento no se ha efectuado, en concepto de fa Secretaria de
Ambiente se le ha transferido a la CAR un mayor valor, que en caso de ser
procedente dicho descuento, ;Cual seria el procedimiento para recuperar ef
valor girado en exceso?”

R/ Como ya se ha mencionado, este porcentaje maximo del diez por ciento del
recaudo de las tasas retributivas y compensatorias, por concepto de la
implementacion y seguimiento de las mismas, debe ser descontado por la autoridad
ambiental de manera previa a la orden de giro que imparta a la Direccion Distrital de
Tesoreria.

En la hipétesis en que se giren a la CAR mayores valores por este concepto, La
Secretaria Distrital de Ambiente tiene las dos opciones que ya se han planteado.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuys a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Le rturo Pazos Galindo
Director Juridico

Secretaria Distrital de Hacienda

Correo Electronico: lpazos@shd.gov.co
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