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CONCEPTO

Referencia CORDIS Nos. SDH ~ 2018iE543 v SDH — 2018IE2789

Posibilidad de presentar acciones legales contra el articulo 225 de 2
Tema Ley 1753 de 2015 y los numerales 2.8.3.1 y 2.9.3.4 dsl Decreto
Nacional 968 de 2017.

Impuesto de fondo de pobres, impuesto unificado de fondo de pcbhres,
Descriptores | azar y espectaculos publicos, acuerdos de pago, derogatoria de una
disposicion legal, pago en especie, principio de especialidad.

Es viable iniciar acciones legales contra el articulo 225 de la Ley 1753

Problema de 2015 y los numerales 2.9.3.1 y 2.8.3.4 del Decreto Nacional 988 de
Juridico 50177

Ley 57 de 1987, Ley 153 de 1887, Ley 1493 de 2011, Ley 1753 de
Fuentes 2015, Decreto Nacional 968 de 2017, Decreto Distrital 807 de 1983,
formales Decreto Nacional 4473 de 2006, Decreto Distrital 397 de 2011, Ley

488 de 1998, Acuerdo 1 de 1918, Acuerdo 398 de 2009.

IDENTIFICACION CONSULTA

El Director Distrital de Impuestos de Bogota solicita que esta Direccién efectte analisis
respecto de la posibilidad de:

1. Iniciar acciones judiciales de nulidad contra el articulo 2.9.3.1 del Decreto Nacional
968 de 20177, por extralimitacién en el ejercicio de la potestad reglamentaria, sl
referirse a los acuerdos de pago en relacién con las obligaciones existentes, en &l
que incluyd el “impuesto de fondo de pobres”, adoptado por el Acuerdo 1° de 1918,

2. Demandar por inconstitucionalidad el articulo 225 de la Ley 1753 de 2015, en tanto
establece un tratamiento preferencial para el pago de obligaciones tributarias a

" “Por el cual se adiciona el Decreto 1080 de 2015 en Io refacionado con la reglamentacion del arficuio
225 de la Ley 1753 de 2015, referente a la Promocion de Arfes Escénicas”
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través de boleteria, esto es, permite el pago en especie, lo cual atenta conira Ios
principios de igualdad, equidad vy justicia tributaria.

ANTECEDENTES

En relacién con el impuesto de fondo de pobres y el impuesto unificado de fondo de
pobres, azar y espectaculos publicos se han expedido las siguientes normas: '

Articulo 37 de la Ley 1483 de 2011%:

“Articuio 37. Vigencias y derogaforias. Esta ley rige a partir de fa fecha de su
promulgacion y deroga en lo que respecta a fos espectacuios publicos de las arté;s
escénicas en ella definidos, el impuesto a los espectaculos publicos, de que frata ef
numeral 1 del articulo 7° de la Ley 12 de 1932, el literal a) del articulo 3° de la Ley 33 de
1968 y las normas que fos desarrollan, iguaimente deroga en lo que respecta a drchos
espectaculos pablicos de las arles escénicas, ef impuesio al deporte de que itrata ;9*'
articulo 77 de la Ley 181 de 1995 y las demas disposiciones relacionadas con este
impuesto, asi como el articulo 2° de la Ley 30 de 1971. Y deroga en lo que respecﬁa
dichos espectaculos puablicos de las artes escénicas el impuesto del fondo de
pobres autorizado por Acuerdo 398 de 2009.” (resaltado fuera del texto)

Articulo 225 de la Ley 1753 de 2015%:

“Articulo 225, Promocion de artes escénicas. Los contribuyentes que paguen o suscnban
acuerdos de pago en relacién con fos impuestos derogados porla Ley 1493 de 201‘ 1)
no podran ser objeto del cobro o giecucién de intereses o sanciones.

Los acuerdos de pago podran contemplar la posibilidad de cumplir con fa
obligacién mediante Ia asignacién de entradas gratuitas a fa poblacién objetivo gue
determine la entidad territorial interesada. Iguaimente, los montos que no se pacten a
través de fa compensacion antes descrita podran ser descontados de la contribucion
parafiscal cuftural a la boleteria de los espectaculos publicos de las artes escénicas gue
a partir de la expedicion de la presente ley se genere a cargo del contribuyente que
suscriba ef acuerdo de pagoe respectivo. En ambos casos, ef plazo méximo de !os
acuerdos de pago sera de veinte (20} afios.” (resaltado fuera del texto) '

Por su parte, el Numeral 2.8.3.1 del Decreto Nacional 968 de 2017, reglamentario c{e
la Ley 1753 de 2015 dispone: ;§

2 “Por la cual se foman medidas para formalizar el sector del espectéculo pablico de las artes escénicas,
se oforgan competencias de inspeccion, vigilancia y conirol sobre las sociedades de gestion colectiva
¥ se dictan otras disposiciones.”

5 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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“2.9.3.1. Ambito de aplicacion de los acuerdos de pago. El presente titulo aplica tinica y
privativamente a los acuerdos de pago en relacion con las obligaciones existentes por
concepto de los impuestos municipales y distritales de azar y espectaculos; impuesto
nacional de espectaculos publicos con destino af deporte, asi como impuesto de fondo
de pobres e impuesto unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos del Distrito
Capital.” (resaltado fuera del texto)

En la consulta presentada a este Despacho, la Direccién de impuestos sefala que las
Oficinas de Cobro de la Direccién Distrital de iImpuestos se encuentran verificando la
viabilidad de otorgar facilidades de pago, por concepto del Impuesto de Fondo de
Pobres para las artes escénicas previstas en el Acuerdo 1 de 1918, solicitadas por
distintos teatros y corporaciones, amparados en el Decreto 968 de 2017 vy en las
normas citadas anteriormente.

Manifiesta igualmente que al efectuar una lectura literal del mencionado decreto, en
concordancia con lo establecido en la Ley 1753 de 2015 y la derogatoria de la Ley
1493 de 2011, el impuesto de Fondo de Pobres previsto en el Acuerdo 1 de 1818, no
estaria cobijado por la facilidad de pago especial a que se refiere el decreto, en tanio,
que la derogatoria sefialada en la Ley 1753 se efectlia exclusivamente respecto del
impueste unificado de fondo de pobres, azar y espectaculos referido en el Acuerdo
399 de 2008.

De acuerdo con ic anterior, considera que el Gobierno Nacional pudo haberse
extralimitado en el gjercicio de la potestad reglamentaria, al contemplar en el Decreto
968 de 2017 el impuesto de Fondo de Pobres del Acuerdo 1 de 1918, que no estaba
previsto en el articuio 225 de la Ley 1753 de 2015.

Por lo tanto, requiere se analice la posibilidad de solicitar la declaratoria de nulidad de!
numeral 2.9.3.1 del Decreto reglamentario mencionado.

Asi mismo, afirma que el articuio 225 de la Ley 1753 de 2015 establece un tratamiento
preferencial para el pago de obligaciones tributarias, al permitir que se haga a través
de boleterfa, esto es, pago en especie, lo cual atenta contra los principios de iguaidad,
equidad vy justicia tributaria, pues prevé esta modalidad de pago para un secior
especifico de contribuyentes incumplidos, lo cual podria llegar a desequilibrar el
reparto equitativo de las cargas pUblicas, en detrimento de quienes han satisfeche con
pago en dinero, de manera completa y oportuna sus obligaciones.

Asi que solicita se revise la viabilidad de demandar este articulo por inconstitucional.

Finalmente, dando alcance a la solicitud inicial, el Director Distrital de Impuestos
mediante Memorando solicita la posibilidad de demandar el mismo articulo 225 de
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la Ley 1753 de 2015, en la parte que sefala: “(...) En.ambos casos, el plazo maxamo
de los acuerdos de pago sera de veinte (20) afios.” -

Plantea reparo de legalidad en relacion con el numerai 2.9.3.4 del Decreto Nacional
9686 de 2017 que establece que (...} La Secretaria de Hacienda, o quien haga sus
veces, una vez viabilizada la propuesta, en los diez (10) dias siguientes expedira ia
propuesta de acuerdo de pago, en la cual indicara las condiciones de amortizacion de
'a obligacion con cargo a la beleteria y el tiempo de vigencia del acuerdo de pago, que
en todo caso no debera superar veinte (20) afios (...)

Al respecto, afirma que el articulo 135 del Decreto Distrital 807 de 1993 establece que
‘El jefe de la dependencia de cobranzas podrd, mediante resolucion conceder
facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nombre, hasta por cinco (5)
ahos, para el pago de los Impuestos administrados por la Direccién Distrital de
Impuestos, asi como para la cancelacién de los intereses y demas sanciones & que
haya lugar Fara el efecto seréan aplicables los articulos 814, 814-2 y 814-3 de Estafufo
Tributario.”

Que asi mismo, los articulos 3o del Decreto Nacional 4473 de 2006 y 14 del Decreto
Distrital 387 de 2011 contemplan la competencia para otorgar facilidades de pago
dentro del tramite de recaudo de cartera en favor de las entidades publicas, por el
término de hasta (5) cinco afics. .

Manifiesta que el articulo 114 de la Ley 488 de 1998 adiciona el articulc 814 del
Estatuto Tributario en relacion con las facilidades de page, para caso especiales y
solamente bajo la competencia del Director de impuestos Nacionales, quien podra
conceder un plazo adicional de dos (2) afios, al inicialmente establecido. .

De conformidad con lo anterior, el sclicitante afirma que hay un aparente conflicto
normativo, en tanto las normas que regulan la competencia para otorgar facilidades
de pago, establecen la potestad para diferir el pago de las obligaciones sélo por (5)
cinco afos y excepcionalmente se puede ampliar el plazo por (2) dos afios més, a
discrecion del Director Distrital de Impuestos.

Y que la norma legal cuestionada, esto es el articulo 225 de la Ley 1753 de 2015,
establece que esta facilidad podra extenderse hasta por (20) veinte afios, generando
con ello una posible vulneracién al derecho a la igualdad respecto de los demds
contribuyentes y estaria por fuera del alcance que otorgan las norme;s
procedimentales. ?
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CONSIDERACIONES

1. Nulidad del articulo 2.9.3.1 del Decreto Nacional 1080 de 2015, adicionado
por el articulo 1 del Decreto Nacional 968 de 2017

Revisados los antecedentes del Decreto Nacional 968 de 2017 se puede afirmar gue
esta conforme a la fusién de tributos realizada por el Acuerdo Distrital 399 de 2009 Y
que la derogatoria que hizo el articulo 37 de la Ley 1493 de 2001 no revivié el Impuesto
de fondo de pobres ya fusionado.

Los apartes del articulo 2.9.3.1. que se cuestiona en la consulta son:

“2.9.3.1. Ambito de aplicacién de fos acuerdos de pago. £l presente titulo aplica dnica y
privativamente a los acuerdos de pago en relacién con las obligaciones existentes
por concepto de los impuestos municipales y distritales de azar y espectaculos; impuestc
nacional de espectaculos ptiblicos con destino al deporte, asi como impuesto de fondo
de pobres e impuesto unificado de fondo de pobres, azar ¥ espectaculos del Distrito
Capital.” (subrayas fuera del texto)

Mediante el Acuerdo Distrital 1 de 1918* se cred y adopid una renta denominada
Fondo de los Pobres destinada a proteger a las personas desprovistas de todo
recurso, que ejercieran publicamente la mendicidad, constituido por:

a) El producto del diez por ciento (10%) sobre el valor de las entradas efectivas, sin
excepcién, a teatros, conciertos, cinematografos, plaza de toros, hipédromos,
circos de morada y demés espectacuios pulblicos anélogos, Vi

b) Elproducte del gravamen de cien pesos ($ 100) mensuales sobre cada una de las
salas o establecimientos de bailes plblicos, cualquiera que sea la denominacisn
gue le den los empresarios.

Posteriormente, se expidio el Acuerdo Distrital 399 de 20095, el cual consagra:

“Articulo 1°. Fusién de tributos. Bajo la denominacién de impuesto unificado de fondo
de pobres, azar y espectacuios cobrense y administrense unificadamente el impuesto de
azar v espectaculos y el impuesto de fondo de pobres. (...}’ (subrayas fuera del texic)

El articulo 4 de la misma norma consagra la forma como se realiza la distribucién del
recaudo del impuesto fusionado, asi:

* “Por el cual se crea el Fondo de los pobres y se prohibe la mendicidad.”
5 “Por medio del cual se adoptan medidas de simplificacion tributaria en el Distrifo Capital.”

|
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a. El 80 % de lo recaudade por concepto del pago del impuesto unificado de fondo
de pobres, azar y espectaculos, serd destinado a proteger a las personcis
desprovistas_de todo recurso. que ejerzan publicamente Ia mendicidad v
continuar con la asistencia de los ciudadanos en condiciones de
vulnerabilidad gue venian siendo atendidos con los recursos del impuesto
de fondo de pobres. Dichos recursos seran previstos en el presupuesto anual 'y
girados por la Secretaria de Hacienda de Bogota D.C. directamente a la Secretarla
de Integracién Social. (subrayas fuera del texto) =

b. El 20% del recaudo por concepto del pago del impuesto unificado de fondo de
pobres, azar y espectacuios sera previsto en el presupuesto anual y girado porla
Secretaria de Hacienda de Bogota D.C directamente a la Secretaria Distrital de
Cultura Recreacion y Deporte, quien a su vez destinara dichos recursos al IDRD.

Del andlisis de los acuerdos sefalados anteriormente, se puede establecer que el
impuesto. unificado de fonde de pobres, azar y espectécuios referido en el Acuerdo
398 de 2009 incluyd el impuesto de fondo de pobres, previsto en el Acuerdo 1 de 191 8
si se fiene en cuenta lo siguiente:

£l objeto del Acuerdo 399 de 2009 fue fusionar, es decir, unir dos impuestos distritales
en uno solo, en este caso, el “impuesto Fondo de Pobres” creado por el Acuerde 1 de
1918 y el “Impuesto de Azar y Espectaculos Publicos” creado por el articulo 8 del
Acuerdo 28 de 1995, los integré en uno séle que denominé “impuesto Unificado de
Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos”, con el fin de cobrarlos y administrarlos
unificadamente.

La accion de fusionar implico la actualizacién de los elementos de los dos tributdé
configurando asi un nuevo tributo y en consecuencia extinguiendo las oaracterlstlcas
independientes de los elementos usados para conformarlo. -

Respecto de [a destinacion, gue no hace parte de los elementos del iributo, se obser\fa
gue se mantiene principalmente el propésito del Acuerdo 1 de 1918, *(...) proteger a
fas personas desprovistas de fodo recurso, gue ejerzan publicamente la mendfcrdad

rl }J’J

Asi las cosas, es claro, que el Impuesto Fondo de los Pobres a que se refiere el
Acuerdo 1 de 1918 fue fusionado con el de azar y espectaculos mediante el Acuerdo

Distrital 399 de 2008 y al ser derogado este Gltimo, por el articulo 37 de la Ley 1493
de 2011, no se puede entender gue haya revivido e] Acuerdo 1 de 1918.
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Al respecto, la Ley 153 de 1887¢, sefiala como una forma de derogatoria de una
disposicién legal, la expedicion de una nueva que regule integramente la materia v
asimismo la imposibilidad legal que una norma derogada reviva por ia derogatoria de
la norma que la derogd, menos ain en materia tributaria:

"Articulo 3. Estimase insubsistente una disposicion leqal por declaracién expresa def
legislador, o por (...), o por existir una ley nueva gue regula integramente la materia a gue
la_anterior disposicion se referia.” (Resaltado fuera del texic)

“Articulo 14. Una ley derogada no reviviré por si sola las referencias que a elfa se hagan,
ni por haber sido abolida fa ley que fa derogé. Una disposicion derogada solo recobrara su
fuerza en la forma en que aparezca reproducida en una ley nueva.”

Ademas, cuando el articulo 37 de fa Ley 1493 de 2011 derogo en lo gue respecta al
impuesto del fondo de pobres dentro de la fusidn de tributos del Acuerdo 399 de 2009,
no tuvo como 2alcance la escision de los dos tributos, sino [a derogatoria de uno de
ellos, el Impuesto de Fondo de Pobres.

Finaimente, como subsistieron cbligaciones de pago respecte del impuesto unificado
creado por el Acuerdo 399 de 2008, el articulo 225 de la Ley 1753 de 2015 establecio
tres condiciones de transicion para los coniribuyentes que suscribieran acuerdos de
pago por concepto del impuesto derogado por el articulo 37 de la Ley 1493 de 2011:

a) No pueden ser objeto del cobro ¢ ejecucion de intereses o sanciones.

b) Pueden contemplar la posibilidad de cumplir con la obligacién mediante page en
especie, a través de la asignacion de entradas gratuitas a fa poblacion gue
determine la entidad territorial interesada.

¢) Elplazo maximo de los acuerdos de pago sera de veinte (20) afios.

Con base en los argumentos expuestos, este Despacho considera que no hay
extralimitacion en el ejercicio de la potestad regiamentaria del articulo 2.9.3.1 del
Decrato Nacional 1080 de 2015, adicionado por el articulo 1 de! Decreto Nacional 968
de 2017, reglamentario del articulo 225 de la Ley 1753 de 2015.

¢ “Por la cual se adiciona y reforma los cédigos nacionales, la ley 67 de 1886 y la 57 de 1887."

iSede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
iCodigo Postal 111311

JPBX (571) 338 5000

iLinea 195

‘wwnw haclendabogota. gov.co
‘contactenos(@shd.gov.co

:Nit, 889.999.0681-8

:Bogota, Distrito Capital - Colombia

EJO

BARA TODOS

35-F.O1VSE

GP 1141




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DIC.

FECRIYARIA RS MARTFRAA

2. Inconstitucicnalidad de la parte primera del incisc segundo, del articuio 225
de la Ley 1753 de 2015. (Pago en especie de la obligacién tributaria)

Este inciso establece que: “Los acuerdos de pago podrén contempiar la
posibilidad de cumplir con la obligacién mediante la asignacién de entradas
gratuitas a la poblacion objetivo que determine la entidad territorial mteresada i
(Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con lo afirmado por la Direccion Distrital de impuestos, el articulo 225 de
la Ley 1753 de 2015 es inconstitucional, en tanto establece un tratamiento preferenma[
para el pago de obligaciones tnbutaraas a través de boleteria, esto es, pago en
especie, lo cual atenta contra los principios de igualdad, equidad y justicia tributaria,
pues se prevé esta modalidad de pago para un sector especifico de contribuyentes
incumplidos, lo cual podria llegar a desequilibrar el reparto equitativo de las cargas
plblicas, en detrimento de gquienes han satisfecho con pago en efectivo, de manera
completa y oportuna sus obligaciones tributarias.

Al respecto, tal como se ha venido afirmando, el articulo 225 de la Ley 1753 de 2015
es una norma de transicion, consecuencia de la derogatoria que hace el articulo 37
de la Ley 1493 de 2011, del Empuesto de Fondo de Pobres a que se refiere el Acuerdo
399 de 2009. i

Sobre este punio se establece que las enfradas gratuitas como forma de pagiéo
constituyen pago en especie, el cual es posible concederlo, en el evento que &l
acreedor lo consienta, pues no se trata de evadir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, sino de permitir que éstas se cumplan de una manera alternativa, esto es
en especie, y como forma de promocionar las artes escénicas.

Asi mismo, el pago en espeacie no atenta contra los principios de igualdad, equidadf?y
justicia tributarias, toda vez, que es un modo de extinguir las obligaciones, como

también lo es, por ejemplo, la dacidon en pago, figura autorizada y aplicada por la iey
tributaria. _

Ndtese, gue el articulo 225 de Ia Ley 1753 de 2015 establece esta modalidad
alternativa, como una cpcion, no como impesicion, al sefialar: “Los acuerdos de Daao

podran contemplar fa posibilidad de cumplir con la obligacién mediante la asignacion
de eniradas gratuitas a la poblacién objetivo que determine la entidad temtonai
interesada (...)"

Se establece entonces, que la Direccion Distrital de impuestos en el acuerdo de pago
que suscriba con el deudor ‘podra” autorizar dicha modalidad de pago sustitutiva -
pago en especie-, previa evaluacién de ias condiciones actuales tanto del deudd;r,
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como de la deuda, desde luego acompafiada del animo reciproce de extinguir la
obligacién preexistente entre las partes.

De otra parte, es preciso sefialar, que la Direccion Distrital de impuestos no demuestra
en su consulta, la circunstancia relacionada con que la norma en mencién, no supera
el juicio de proporcionalidad a que se refiere la Corte Constitucional.

Por lo tanto, con este andlisis se concluye que no se evidencia la vulneracidn
constitucional del articulo 225 de la Ley 1753 de 2015, relacionado con el page en
especie de obligaciones tributarias.

3. Inconstitucionalidad de la parte final del articulo 225 de la Ley 1753 de 2015.
(plazo de los acuerdos de pago)

El articulo 225 prescribe que: *(...) En ambos casos, el plazo méximo de los acuerdos de pagoe
sera de veinte (20) afios.” (Resaltado fuera del texto)

Ademas, el numeral 2.9.3.4 del Decreto Nacional 968 de 2017, reglamentario de esta
norma legal, establece:

‘(..) La Secretaria de Hacienda, o quien haga sus veces, una vez viabilizada |z
propuesta, en fos diez (10) dias siguientes expedira la propuesta de acuerdo de page, en
la cual indicaré las condiciones de amortizacién de la obligacién con cargo a fa boleteria
y el tiempo de vigencia del acuerdo de pago, que en todo caso no debers superar
veinte (20) afios.” (subrayas fuera del texto)

Frente a esta peticién, tal como lo afirma la Direccion Distrital de Impuestos, el articulo
135 del Decreto Distrital 807 de 1983 le otorga competencia al jefe de la dependencia
de cobranzas para que respecto de los impusstos administrados por la Direccién
Distrital de Impuestos, se conceda al deudor facilidades para el pago, hasta por &l
términoc de cinco (5) afos.

Asi mismo, resulta cierto que los articulos 3 del Decretoc Nacional 4473 de 2008 y 14
del Decreto Distrital 397 de 2011 sefialan que el servidor publico competente pueds
otorgar facilidades de pago en el proceso de recaudo de cartera en favor de las
entidades publicas, por el términe de hasta (5) cinco afios.

No obstante, el articulo 225 de la Ley 1753 de 2015, v el articulo 2.9.3.4 del Decrato
Nacional 868 de 2017 amplian la posibilidad de otorgar plazos de pago hasta por 20
afnos, como norma especial, exclusivamente para “las obligaciones existentes por
concepto de los impuestos municipales y distritales entre otros, de fondo de pobres
e impuesto unificado de fondo de pobres, azar y especticulos del Distrito
Capital-.
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Estas normas son de caracter especial, en cuanto se refieren exclusivamente a los
acuerdos de pago aque suscriban los contribuyentes con la Secretaria Distrital de
Hacienda, por concepte de los impuestos que fueron derogados por la Ley 1483 de
2011, entre los que se encuentra, el impuesto unificado de fondo de pobres, azary
espectaculos. -'

La Especialidad Normativa es un principic consagrade en la ley, el cual ha SIdfo
reconocido igualmente por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en Eos
siguientes términos:

“El articufo 5° de Ja Ley 57 de 1887 establecio con claridad que fa disposicion relativa a un
asunto especial prefiere a la que tenga caracter general. De lo dicho se deduce también que
si se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esté
caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre aguélla, por lo cual
nc siempre que se consagra una disposicién posterior cuyo sentido es contrario al de una
norma anterior resufta ésta derogada, pues debera tenerse en cuenta el criterio de la
especialidad, segan los principics consagrados en los arficulos 3° de la Ley 153 de 1887 %
5° de la Ley 57 del mismo afio.””

Esta atribucién del legislador es similar a la utilizada al establecer los 5 afios corﬁ;o
regla general, en ejercicio de las facultades que le otorga al Congresc el numeral '12
del articulo 150 de la Constitucién Politica. -

Se destaca que sdlo la ley tiene la capacidad para imponer gravamenes, Eimitacionés
o restricciones a las personas, por lo gue el articulo 225 en cita, respet6 &l pnncuplo
de legalidad.

Asi, el Decreto 968 de 2017 que esta reglamentando lo dispuesto en el articulo 255
de la Ley 1753 de 3015, parte de lo previsio en la ley, en la medida que no puede ser
fuente autdnoma de obligaciones ni modificar lo establecido por ella.

En este orden de ideas, no existe conflicto normativo entre las disposiciones generales
que establecen un término de cinco afios para los acuerdos de pago en materia
tributaria y las disposiciones especiales que establecen un término de hasta veinte
afios para los acuerdos de pago, en relacién con el impuesto de fondo de pobres, toda
vez que, en ambos casocs, es atribucién del acreedor determinar el plazo mas
conveniente.

En efecto, la administracion tiene la potestad de definir el plazo, sin sobrepasar dicho
término, una vez evalle las condiciones econdmicas del deudor, el valor de la deuda,

7 Sentencia C-005/96
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la posibilidad real de pago, siempre con el d4nimo de terminar Ia obligacién gue existe
entre las partes.

CONCLUSIONES:

De conformidad con lo expuesto, al no evidenciar las vulneraciones constitucionales
y legales referidas por la Direccion de Impuestos de Bogotd, no se considera
procedente demandar la inconstitucionalidad del articulo 225 de I3 Ley 1753 de 2015,
ni la nulidad de los articulos 2.9.3.1 y 2.9.3.4 del Decreto Nacional 968 de 2017.

En procura de impulsar ia politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitide contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

Cordiaimente,

LEONARD RO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Revisado por: Manue! Avila Olarte Ry
Provectado por: Fanny Fernandez Mendoza g
! I
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