ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETAR'A GE HAGIENDA

CONCEPTO UNIFICADOR No 2. FACILIDADES DE PAGO EN MATERIA
TRIBUTARIA

Tributario

Facillidad de pago, acuerdo de pago, acuerdo de reorganizacion
| empresarial, gastos de administracion.

¢.Es juridicamente posible conceder las facifidades de pago introducidas
en el paragrafo 1° del articulo 814 del Estatuto Tributario, a una empresa
que se encuentra en el proceso de reorganizacion de que trata la Ley
1116 de 20067

Parégrafo del articulo 814 del Estatuto Tributario, artfculos 1, 45y 71 dela
Ley 1116 de 20086.

Tema

Descriptores

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA

Se ha consultado a la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, en adelante
SDH, sobre la figura de las facilidades de pago en materia tributaria:

‘En el evento en que se le conceda a una empresa, por parle de la Direccicn Distrital de
Impuestos, una facilidad de pago segin fo consagrado en el articulo 814 del Estaiuto Tributario,
se pregunta si esta facilidad puede celebrarse acorde a los términos contemplados en el
paragrafo de dicho articulo, esto en caso de que la empresa a la que se concede la facilidad, se
encuentre en proceso de reorganizacion de que frata la Ley 1116 de 2006".

CONSIDERACIONES
Para efectos de absolver la consulta planteada, se abordaran los siguientes temas:
1) Requisitos para aplicar el paragrafo del articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional;

2) Posibilidad de apficar el beneficio de que trata el paragrafo del articulo 814 del Estatuto
Tributario a una persona que esté en proceso de reorganizacion de la Ley 1116 de 2008;

3) La discrecionalidad de la Administracion para otorgar facilidades de pago contenidas en el
paragrafo del articulo 814 del Estatuto Tributario.

1. Requisitos para aplicar el Paragrafo del articulo 814 del Estatuto Tributario
Nacional —-ETN-

El articulo 814 del ETN establece la potestad de otorgar “Facilidades de pago”, el plazo
maximo y los requisitos {garantias) para ser beneficiario.

Adicionalmente, su parégrafo adicionado por el articulo 48 de la Ley 633 de 2000, consagra
la posibilidad de que se concedan unas facilidades de pago mas favorables - tasas de
intereses inferiores y plazo mayor para el pago- , siempre que se cumplan ofros requisitos
dirigidos a mitigar el riesgo de incumplimiento:
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“Articulo 814. Facilidades de pago.

{(-.)

Paragrafo. Cuando el respectivo deudor haya celebrado un acuerdo de reestructuracion
de su deuda con establecimientos financieros, de conformidad con la reglamentacion
expedida para el efecto por fa Superintendencia Bancaria*, y el monic de la deuda
reesfructurada represente no menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo del
deudor, ef Subdirector de Cobranzas y los Adminisiradores de Impuestos Nacionales, podran
mediante Resolucidn conceder facilidades para el pago con garantias diferentes, tasas de
interés inferiores y plazo para el pago superior a los establecidos en el presente articulo,
siempre y cuando se cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. En ningtin caso el plazo para el pago de las obligaciones fiscales podrd ser superior al
plazo mas corfo paclado en el acuerdo de reestructuracién con entidades financieras para ef

pago de cualquiera de dichos acreedores’.

2. Las garantias que se oforguen a la DIAN serdn iguales o equivalentes a las que se hayan
establecido de manera general para los acreedores financieros en el respectivo acuerdo.

3. Los intereses que se causen por el plazo otorgado en el acuerdo de pago para las
obligaciones fiscales susceptibles de negociacion se liquidaran a la tasa que se haya pactado
en el acuerdo de reestructuracion con las entidades financieras, observando las siguientes
reglas:

a) En ningtin caso la tasa de interés efectiva de fas obligaciones fiscales podra ser inferior a la
tasa de interés efectiva més alfa pactada a favor de cualquiera de los ofros acreedores;

b) La tasa de interés de las obligaciones fiscales que se pacte en acuerdo de pago, no podra
ser inferior al indice de precios al consumidor certificado por el DANE incrementado en el
cincuenta por ciento (50%)."

A continuacion se enlistan y desarrollan los requisitos sefialados en el Paragrafo:

1.1

En relacion con este punto, la Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y

El deudor debié haber celebrado un acuerdo de reestructuracion de su deuda

con establecimientos financieros

Credito Plblico ha sefialado o siguiente:

“El numeral 3° del pardgrafo de ese articulo, aplica tinica y exclusivamente para deudores que

hayan celebrado acuerdos de regstructuracion de su deuda con establecimientos financieros,
de conformidad con la reglamentacion expedida para el efecto por la Superintendencia

! |.a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN- en concepio de 21 de octubre de 2002

sefialé lo siguiente en relacion fa interpretacion que debe darse a este requisito:

“Ahora bien, la Ley establecic que en ningun caso ef plazo para las facilidades de pago que
conceda la DIAN a este tipo de deudores podra ser superior al plazo mas corfo pactado en ef
acuerdo de reestructuracion con entidades financieras para el pago de cualguiera de dichos
acreedores, entendiéndose como pago la cancelacién total de la deuda. {...) Sila obligacion
se cancefa s6lo de manera parcial, la operacion corresponderd a un abono a la cuenta con la
financiera y en este sentido no tendrd ninguna relevancia ante la facilidad tributaria de pago”.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Concepto tributario 068468 del 21
de octubre de 2002.
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Bancaria, es decir que €s0s intereses de plazo sefialados en las citadas normas son de
aplicacion restrictiva y no de aplicacion general, como equivocadamente quiere hacerlo ver la
respuesta ofrecida por la empresa HAS SQL?". (Subrayado fuera de texto).

Para efectos de la acreditacion de este requisito, la Superintendencia Financiera sefiald que
“la institucion financiera acreedora que convino con su deudor la reestructuracion de un
crédito podria acreditar que se surtié dicho proceso®”.

1.2 El acuerdo debe celebrarse de conformidad con la reglamentacion expedida para
el efecto por la Superintendencia Bancaria

La Superintendencia Financiera en Concepto No. 2001057827- del 25 de octubre de 2001,
sefiald que la reglamentacion de que habla el paragrafo del articulo 814 del Estatuto
Tributario se refiere a la Circular Externa 100 de 1995, la cual contempla reglas sobre la
reestructuracion de créditos, en los siguientes términos:

“12. Reestructuracién de créditos o de contratos

Se entendera como crédito o contrato reestructurado aquél respecto del cual se ha celebrado
un negocio juridico de cualquier clase que tenga como objeto o efecto modificar cualquiera de
las condiciones originalmente pactadas, en beneficio del deudor.*"

1.3 El monto de la deuda reestructurada debe representar no menos del cincuenta
por ciento {50%) del pasivo del deudor

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales ~ DIAN- en concepto del 10 de octubre de
2016 afirmo que la exigencia de que el monto de la deuda reestructurada no sea inferior al
50% del pasivo del deudor, hace referencia al pasivo del deudor con las entidades
financieras de que habla el mismo paragrafo®.

Por su parte, y para efectos de la acreditacién del cumplimiento de este porcentaje, fa
Superintendencia Financiera ha sefalado que “corresponde a Ja respectiva autoridad
tributaria, solicitar y evaluar la informacion financiera correspondiente que permita hacer tal
constatacion®”.

1.4 La facilidad de pago debe ser concedida mediante Resolucién por el acreedor
administrativo correspondiente

Este requisito apunta a que el sujeto habilitado para conceder la facilidad de pago, se trata
de una autoridad especificamente determinada por el paragrafo del articulo 814 del Estatuto

2 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Direccién De Apoyo Fiscal. ASESORIA No.
027064 30 de julio de 2013

3 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Concepto No. 2001057827- del 25 de octubre
de 2001

4 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Circular Externa 100 de 1995,

* DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. Oficio N° 028300. 10 de octubre de
2016

8 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Concepto No. 2001057827~ del 25 de octubre
de 2001
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Tributario, a saber: el Subdirector de Cobranzas y los Administradores de Impuestos
Nacionales.

En este sentido, de conformidad con la remision normativa consagrada en el articulo 135 del
Decreto con fuerza de Acuerdo Distrital 807 de 1993, esta facultad también puede ser
ejercida por la Direccion Distrital de Impuestos:

"Articulo 135°- Facllidades para el Pago. El jefe de la dependencia de cobranzas podrs,
mediante resolucion conceder facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nombre,
hasta por cinco (9} afics, para el pago de los Impuestos administrados por la Direccion
Distrital de Impuesfos, asi como para la cancelacion de los infereses y dernas sanciones a
que haya lugar. Para el efecto serdn aplicables los articulos 814, 814-2 y 814-3 de
Estatuto Tributario”. (Subrayado fuera de texto)

Esta regla normativa tiene como soporte adicional la Sentencia del 12 de marzo de 2009,
proferida por el Consejo de Estado’, que sefald que el articulo 814 del Estatuto Tributario
Nacional es aplicable a las facilidades de pago otorgadas por la Direccidn Distrital de
Impuestos. Sobre lo fallado por esta sentencia se volvera un poco mas adelante.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y una vez se corrobore el cumplimiento efectivo de los
anteriores cuatro requisitos expuestos, se debe proceder a la verificacidon de los requisitos
adicionales contenidos en los numerales del paragrafo del articulo 814 del Estatuto
Tributario; pues solo en el evento en que estos también resulten acreditados por el deudor,
se puede entrar a analizar, bajo los criterios de la prudencia y la razonabilidad, la posibilidad
de aplicar las referidas facilidades de pago.

Para estos efectos, resuita pertinente tener en cuenta el Concepto tributario 068468 del 21
de octubre de 2002 de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, en
donde se hace un estudio de estos requisitos.

2. Posibilidad de aplicar el beneficio de que trata el paragrafo del articulo 814 del
Estatuto Tributario a una persona que esté en proceso de reorganizacion de la
Ley 1116 de 2006.

Se considera necesario precisar tres aspectos si una persona juridica, encontrandose en
un proceso de reorganizacion de los que trata la Ley 1116 de 20086, solicita una facilidad de

pago:

a) Es posible otorgarla a un contribuyente gque se encuentre en procesc de reorganizacion
de la Ley 1116 de 2008. (Concepto de la DIAN No 28300 de 10 de octubre de 2016° y

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz. Sentencia del 12 de marzo de 2008.

& “Acorde con lo anterior, para que la aplicacion del pardgrafo 1 del articulo 814 del Estatuto Tributario
sea efectiva en cuanto a que la DIAN pueda oforgar las facilidades de pago en las condiciones,
terminos, tasas y garantias alli previstas, deberd existir un acuerdo suscrifo entre el deudor y las
entidades financieras cuyo objeto sea la reestrucluracion de su deuda con éstos, de conformidad con
la reglamentacion que ostenta para el efectc la Superintendencia Financiera, lo gue excluye de plano
los acuerdos de reestructuracion de pasives v 16s procesos de reorganizacion que abordan las L eyes
550 de 1999 v 1116 de 2006, respectivaments.” (Subrayado fuera del texto)
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Conceptos del 16 de agosto de 2010° y del 13 de octubre de 2017'%, de la
Superintendencia de Sociedades);

b) Solo se podra realizar sobre las obligaciones a su cargo causadas después de la fecha

de admisidon de dicho proceso, denominadas gastos de administracién, puesto que
sobre las anteriores no podra pactar nuevos acuerdos!:

¢) El cumplimiento de las obligaciones de un proceso de reorganizacion no es un requisito

formal para otorgar las facilidades de pago, pero si una informacion relevante para
decidir otorgarias, teniendo en cuenta que se trata de una facultad discrecional que
requiere la mayor prudencia y diligencia.

3. La discrecionalidad de la administracion en la concesién de las facilidades de

pago contenidas en el paragrafo del articulo 814 del ETN

Como se ha expuesto, no existe ningtin obstaculo legal para aplicar las facilidades de pago

contenidas en el paragrafo del articulo 814 del ET a empresas que se encuentren en el

proceso de reorganizacion de la Ley 1116 de 2006 y la Administracién Tributaria es quien,

discrecionaimente, debe decidir sobre la posibilidad de conceder esta facilidad de pago.

Para estos efectos, la Administracion Tributaria puede realizar un analisis integral de la
situacion de la empresa, de la potencialidad de cumplir el acuerdo de facilidades de pago y
del cumplimiento del espiritu de “recuperacion y conservacién de la empresa como unidad
de expiotacion econdmica y fuente generadora de emplec” de la Ley 1116 de 2006, en tanto

la facilidad de pago puede ser un instrumento para que la empresa pueda seguir operando.

En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de marzo de

2009:

“Si bien, el articulo 814 del Estatuto Tributario, aplicable para las obligaciones con el Distrito
Capital por remision del articulo 135 del Decreto 807 de 1993, consagra una facuitad
discrecional para el Jefe de la dependencia de cobranzas de conceder facilidades de pago,
también es cierto, que para su concesion debe valorarse no solo el interés piiblico de
recaudo tributaria, sino gque tal acuerdo realmente facilite al deudor la cancelacion de la
deuda y se cumpla con la finalidad de la norma, méxime como en este caso, que el
contribuyente ha reestructurado su pasivo con las entidades financieras y la ley le permite
Solicitar a Ia Administracién tributaria una tasa de interés mas favorable que la establecida en
condiciones de normalidad.

° "El hecho de gue existan gastos de administracién pendientes de pago, no es ébice para que
la_sociedad concursada pueda celebrar un acuerdo concordatatio con sus acreedores, el cual

debe ser aprobado por ef juez concursal®,

1% “De otra parte, se observa que si bien el incumplimiento en el pago de tales acreencias {gastos
de adminisiracion} permitiré a los acreedores respeclivos exigir coactivamente su cobro, no es
menos cierto que ello no es obice para que el deudor celebre un acuerdo de pago de las
aludidas obligaciones o tratindose de créditos fiscales solicitar facilidades para el pago de
las mismos, en los términos del articulo 814 del Estatuto Tributario, en cuyo caso, el deudor
debera constituir las garantias alii previstas, que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion
de fa administracion

" SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio No. 220-213765. 3 de actubre de 2017.
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De manera que si, como lo esfablecid ef Tribunal, se dieron todos los requisitos que consagra
el paragrafo del articulo 814 del Estatuto Tributario para aplicar la tasa preierencial,_no existe

ustificacion para negar la solicitud que en fal senfido hizo la sociedad™” (Subrayado fuera de
texto)

3.1 Potencialidad de cumplir el acuerdo de facilidades de pago

Debe recordarse, para estos efectos, que las obligaciones tributarias surgidas con
posierioridad al inicio del proceso de insolvencia, se encuentran comprendidas dentro de
la categoria de “gastos de administracion”, segtin el articule 71 Ley 1116 de 2006:

- Articulo 71. Obligaciones posteriores al inicio del proceso de insolvencia. Las
obligaciones causadas con posterioridad _a la fecha de inicio del proceso de

insolvencia_son gastos de administracion y fendran preferencia en su pago sobre

aquellas objeto del acuerdo de reorganizacidn o del proceso de liguidacion judicial, segtin
sea el caso, y podra exigirse coactivamente su cobro, sin perjuicio de la prioridad que

corresponde a mesadas pensionales y contribuciones parafiscales de origen laboral,
causadas anfes y después del inicio del proceso de liguidacion judicial. Igualmente tendran
preferencia en su pago, inclusive sobre los gastos de admimigtracion, los créditos por
concepto de facilidades de pago a que hace referencia el pardgrafo del articulo 10 y ef
paragrafo 2° del articulo 34 de esfa ley. (Subrayado fuera de texto)

La importancia de evidenciar et no pago oportuno de los “gastos de administracion” reside
en dos razones principales: a) Es una muestra de gue el mecanismo recuperatorio carece
de justificacion tal como ha sefialado la Superintendencia de Sociedades,’® razén por la cual
se debe evaluar su viabilidad financiera y; b) Constituye una causal de terminacion del
acuerdo de organizacidén, de conformidad con el numeral 3° del articulo 45 de la Ley 1116
de 2006,

3.2 Principic de igualdad

Respecto de la posibilidad de desconocer el principio de igualdad o “par conditio
creditorum” para con los acreedores restantes, no se observa alteraciones a las reglas
establecidas en los acuerdos de la Ley 1116 de 2006 ni en el orden legal de preferencia
para las obligaciones adquiridas posteriormente.

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejera Ponente: Ligia Lopez
Diaz. Sentencia del 12 de marzo de 2009.

3 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficio 220-224595 de 2017

14 “Arficulo 45. Causales de terminacion del acuerdo de reorganizacién. EI acuerdo de
reorganizacion terminara en cualquiera de los siguienfes eventos:

1. Por el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el mismo.

2. Siocurre un evento de incumplimiento no subsanado en audiencia.

3. Por fa no atencion oportuna en el pago de las mesadas pensionales o aportes al sistema
de seguridad social y demas gastos de administracion”
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CONCLUSION

Con base en lo anterior, se considera viable juridicamente conceder las facilidades de pago
reguladas en el Paragrafo del articulo 814 del Estatuto Tributario, de una empresa que se
encuentra en el proceso de reorganizacion de que trata la Ley 1116 de 2006, teniendo en
cuenta que:

a) Solo se podra realizar sobre las obligaciones a su cargo causadas después de la fecha
de admisidén de dicho proceso, denominadas gastos de administracion, puesto que
sobre las anteriores no podra pactar nuevos acuerdos’s;

b) El cumplimiento de las obligaciones de un proceso de reorganizacion no es un
requisito formal para otorgar las facilidades de pago, pero si una informacion relevante
para decidir otorgarlas, teniende en cuenta que se trata de una facultad discrecional
que requiere la mayor prudencia y diligencia,

Este concepto sustituye los conceptos que en sentido contrario ha emitido esta
Direccion sobre las tematicas abordadas en el mismo. La Subdireccion Juridica de
Hacienda haré la anotacién respectiva en la pagina WEB de la entidad.

=

LEONARDO ARTURQ PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisé: Manuel Avila Olarte <
Proyectd: Sonia Lorena Russi Noguera

15 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Oficic No. 220-213785. 3 de octubre de 2017,
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