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Ciudad
CONCEPTO
Referencia 2018ER62002 del 01 de junio de 2018
Tema Contribucién Especial de obra piblica
Descrintores Regién Administrativa de Planeacién Especial, Regién Central — RAFE,
P | Coniribucién Especial de obra publica.

¢Cdmo debe ser distribuido el descuento de la contribucion prevista en el articulo 6
Problema juridico de la Ley 1106 de 2006, cuando ia entidad contratante es una Regidon Administrativa
de Planeacion Especial? y ;Cuél debe ser la base gravable sobre la que se debe
liguidar dicha contribucion?
Articulo 6 de la ley 1106 de 2006, Articuio 39 de 1a Ley 1430 de 2011, que adiciona
Fuentes formales un paragrafo al articulo 6 de Iz ley 1108 de 2008, articulo 11 del Decreto 339 de
i ) 2011, Convenio 1676 del 25 de septiembre de 2014, Acuerdo Regional 001 de 2014,
Direccion de Apoyo Fiscal Asesoria No. 019577 22 de julio de 2010

IDENTIFICACION CONSULTA:

El peticionario formula algunas preguntas relacionadas con la contribucién sobre contratos de obra
plblica celebrados por 12 Regién Central — RAPE como entidad asociativa de orden regional:

1. Teniendo en cuenta que la RAPE- Regién Central es una entidad asociativa del orden regional, A
quién se le debe girar €l descuento de la contribucién z la gue se reflere ef articulo 6 de la ley 1106
de 20067, ;Proporcionalmente & los departamentos donde se ejecuts el contrate? ;A Bogoté D.C

que fue donde se celebré? ¢ A la Nacién? Por faver aclarar.

2. Para los contratos de obra suscritos por la RAPE- Regioén Centrat en la ciudad de Bogotd, sucede
que su ejecucién implica varios de los territorios de los aseciados (Meta. Tolima, Cundinamarcs,
Boyacd y Bogot4) en dichos territorios tienen dispuesto ofro tipo de impuestos o tasas (Estampillas,
Timbre etc) ;Que procedimiento debe seguir la RAPE — Regidén Central: debe descontar ios
impuestos o tasas departamentales para efectos de determinar la cuantia v el pago de iz

contribucién o son independientes?

ANTECEDENTES:

A través del Convenio 1676 del 25 de septiembre de 2014 v, de acuerdo con lo establecido en sl
articulo 30 de Ia ley 1454 de 2011, se constituyé la Regién Administrativa de Planeacidn Especial
RAPE — Regién Central), integrada por los departamentos de Meta, Tolima, Boyacs, Cundinamarca v
Bogota D.C, con ¢l fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrolio integrat v ia
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prestacion oportuna vy eficiente de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémice v social,
ia inversidn, la competitividad del territorio objeto de su competencia y bienestar de sus habitantes.

Esta regidn tlene fundamento comstitucional en los articulos 306 y 325. En &l primero de estos, se
establece de manera genérica que, dos o més departamentos podrdn constituirse en regiones
administrativas y de planificacién, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, con el
objetivo de promover el desarrollo econdmico y social del respectivo territorio. Por su parte, el
articulo 325 incorpora una regla especial para el Distrito Capital de Bogotd, sefialando gue éste, junto
con ¢l departamento de Cundinamarca y los depariamenios contiguos podra asociarse en una Regién
Administrativa de Planeacién Especial (RAPE), con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio cuyo objeto principal serd el desarrollo econdmico y social de la respectiva regidm.

La RAPE es una persona juridica de derecho piblice, de naturaleza asociativa del orden territorial
regional, con personeriz juridica, autonomiz administrativa y patrimonio propio para la gestién de los
asuntos y el desarrollo de las funciones y contenides que se le asignen por parte del ordenamiento
juridico, tal como lo indica la clausula cuarta del convenio 1676 del 25 de septiembre de 2014.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, “Las regiones administrativas y de
planificacién — RAP, no son entidades territoriales pues les falta todo 1o que para €l efecto exige el
articulo 307 de la Constitucidén, son resultado de la libre voluntad departamental de imtegrarse y
constituirse en RAP, mediante ordenanza y convenio, dando asi origen a una persona juridica de
derecho phblico de naturalezz asociativa del orden territorial”.

Ahora bien, en el desarrolic de sus funciones Regién ceniral — RAPE ha suscrito contratos de obra
plbiica sujetes a la contribucién dei 5%, establecida en el articulo 6 de la ley 1106 del 22 de diciembre
de 2006.

CONSIDERACIONES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d} del articulo 69 del Decreto Disirital 601 de 2014, “Por
el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secreravia Distrital de Hacienda, y se dictan
otras disposiciones™, se procede a absolver la consulta precisando os siguientes aspectos:

i) Los elementos constitutivos de la contribucién de obra piblica y;

it} Las normas pertinentes para determinar ¢l reparto del recaude de esta contribucion.

i}y Los elementos constitutives de Iz contribucidon de obra péblica
Con el fin de resclver los interrogantes del peticionario, se exponen los elementos constitutivos de la
contribucién de obra piiblica, tales como el hecho generader, sujeto active, sujeto pasivo y base

gravabls.

El articulo & d¢ la Ley 1106 de 20086, establece:

* Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejerc ponente: Augusto Hernandez Becerra. Bogota
D. C., dos (2) de noviembre de dos mil once (2011). Radicacién ndmero: 11001-03-08-000-2010-00078-00(2017)
2 *d. Emiir las respuestas v ios conceptos juridicos en los asuntos encomendados por el Secretario Distrital de
Haclenda, cuya competencia no haya sido asignada a oira dependencia, ios cuales tendran caracter prevalents
sobre las materias de su compefencia aln sobre los emitidos por la Subdireceién Juridica Tributaria de f2
Direccién Distrital de Impuestos de Bogots de conformidad con el ordenamiento juridice vigente.”
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Articulo 60. De la contribucidn de los contratos de obra piblica o concesion de obra publica y
oiras concesiones. El articulo 37 de la Ley 782 de 2003, guedard ast:

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra piblica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberdr
pagar a favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segiin el nivel al cual pertenezes la
entidad publica contratante una contribucidn eguivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del correspondiente contrato o de la respectiva adicién.

Las concesiones de construccidn, mantenimiento v operaciones de vias de comumicacicn,
terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales pagardn con destino a los fondos de
segurided y convivencia de la entidad contratante wna coniribucion del 2.5 por mil del valor
total del recaudo bruto que genere la respectiva concesién.

Esta contribucion sélo se aplicard a las concesiones que se otorguen ¢ suscriban a partiv de ia
fecha de vigencia de la presente ley.

Autorizase a los Gobernadores Departamentales y a los Alcaldes Municipales v Distrizales
para celebrar convenios interadministrativos con el Gobierno Nacional para dar en comodato
inmuebles donde deban construirse las sedes de las estaciones de policia,

Pardgrafo Io. En los casos en que las entidades publicas suscriban convenios de cooperacidn
con organismos multilaterales, gue tengan por objeto la comstruccién de obras o su
mantenimiento, los subcontratistas gue los ejecuten serdn syjetos pasivos de esta contribucion.

Pardgrafo 2o. Los socios, coparticipes y asociados de los consorcios ¥ uniones temporales, que
celebren los contratos a que se refiere el inciso anterior, responderdn solidariamente por el
pago de la contribucidn del cinco por ciento (3%), @ prorrata de sus aportes o de su
participacion.

De acuerdo con la norma transcrita, el heche generador de la citada contribucion es la suscripeién de
contratos de obra publica con entidades de derecho priblico. Dado que, en materia contractual, este
tipo de entidades se rigen por la Ley 80 de 1993, es necesario remitirmos a esta norma para delirnitar e
ambito de aplicacion del hecho generador.

“Articuic 32. De los contratos estaiales. Sow comtratos estatales todos los actos Juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades o gue se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privade o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicic de la
autonomia de la voluntad, ast como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

fo. Contrato de Obrea.

Son_contratos de obra_los gue celebren las emstidades estatales para la comstruccicn.

manienimiento, instalacion v, en general para la realizacidn de cual, quier ofro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualguiera que sea la modalidad de ejecucion v pago. {...}”.

De conformidad con lo anterior, basta con que se cumplan dos condiciones para que €l contrato sea
considerado como piblico, a saber: que haya sido celebrado por las entidades sefialadas en el articule
2°dela Ley 80 de 1993 y que corresponda a un acto juridico generador de obligaciones previsto en ]
derecho privado o en disposiciones especiales, para el caso, contratos de obra. Esto quiere decir que lo
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que califica al contrato de que trata la Ley 1106 de 2006, como de obra plblica, es la naturaleza de la
entidad contratanie.

De otro lado, ios sujetos pasives de esta contribucion son: i} todas las personas naturales o juridicas
gue suscriban contratos de obra piblica con entidades de derecho publico, o que suscriban contratos de
concesidn de construccitn, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial,
puertos agreos, maritimos o fluviales, ii) los subcontratistas gue ejecuten contratos de construccion de
obras ¢ su mantenimiento en los casos en los que las entidades pilblicas suscriban convenios de
cooperacidén con organismos multilaterales y 1ii} los socios, coparticipes v asociados de los consorcios
¥ uniones temporales.

Por ofra parte, los sujetos activos son las entidades de derecho pablico que acitian como contratantes
en los contratos de obra piblica, como es el caso de la Regidn Central- RAPE que, como ya se
mencioné en lineas anteriores, es una persona jur{dica de derecho plblico de naturaleza asociativa del
orden territorial. Al respecto, en reiterados conceptos de la Direccion de Apoye Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piiblico se ha considerado que:

“Si se celebra wn convenio interadministrativo emtre entidades publicas, se causaré la
contribucicn en mencion solo si une de las entidades publicas actua en calidad de contratisia o
subconiratisia de obra publica, o es concesionario para la consiruccion, mantenimiento v
operaciones de vias de comumicacion, tevresire o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales,
de acuerdo cor los hechos gemeradores de la contribucion sefialados en el articulo 6° de la ley
1106 de 2006 antes ranscrizo.

Ahora bien, si el convenio imteradministrativo suscrito entre entidades de derecho piblico tiene
por objeto la cofinanciacicn por parte de una o varias de las entidades para que otra de ellas
gjecute un contrato de obra publica o de concesion gravados con la contribucion, por g mera
suscripcidn de dicho convenic no se causa el iribute y por Io tante ne kay lugar a gue la
entidad o entidades gue cofingncian hagan retencién por concepio de lu contribucion al
momente de hacer el desembolse de fos recurses. La conivibucion sobre contratos de obra
publica se causa cuando la entidad piblica contratante suscribe el contrato de obra piiblica o
de concesion con el contratista a la iarifa y sobre la base gravabie que corresponda, a favor de
la Nocién, Departamento ¢ Mumicipio segun el nivel gl cual pertenezca la entidad publica
contratante.

For tltimo, Iz base gravable que debe ser tomada para el cilculo de Ia contribucién especial del 5%,
de acuerdo con el articulo 6 de la ley 1106 de 2006, es “valor total del correspondiente contrato o de
la respectiva adicion”.

Lo anterior es reiterade por el articulo 11 del Decretoe Nacional 339 de 201 1%, asi:

“Articule i1, Recursos de la contribucidn especial. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, todas los personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra piblica, con entidades de derecho piiblico o celebren contratos de adicion al
valor de los existentes deberdn pagar a favor de lo Nacidn, Departamento o Municipio, segin

* DIRECCION DE APCYD FISCAL. ASESCRIA No. 619577 22 de julio de 2010
4 Por ef cual se establece la organizacién y funcionamiento del Fondo Naciona! de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones.
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el nivel al cual pertenezea la entidad piiblica contratante una contribucién equivalente al cinco

Dpor ciento 5% del valor total del corvespondiente caontrato o de la respectiva adicién.

De acuerdo con el inciso 3° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, las concesiones de
construccion, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion, tervestre o fluvial, puertos
aéreos, maritimos o fluviales pagardn con destino a los fondos de seguridad y convivencia de la

entidad contratante una contribucién del 2.5 por mil del valor total del vecaudo bruto gue
genere la respectiva concesion.

Segtin el inciso 5° del articulo 6° de Ley 1106 de 2006, se causard el tres por ciento (3%) sobre
aquellas concesiones que otorguen las entidades iterritoriales con el propdsito de ceder el
recaudo de sus impuestos o contribuciones.

De conformidad con el pardgrafo 1° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, en los casos en que
las entidades piiblicas suscriban convenios de cooperacién con organismos multilaterales, que
tengan por objeto la construccidn de obras o su mantenimiento, los subcontratistas gue los
gfecuten serdn sujetos pasivos de esa contribucion.

En cumplimiento del pardgrafo 2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, los socios,
coparticipes y asociados de los consorcios y uniones temporales, que celebren los contratos o
que se refiere el inciso anterior, responderdn solidariamente por el pago de la contribucién del
cinco por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su participacion.

Para los efectos previstos en el articulo anterior, y de conformidad con el articulo 121 de ia
Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley 1421 de 2010,_la entidad publica_contratante

descontard el cinco por ciento {3%) del valor del argicino, si jo hubiere, y de cada cuento que

cancele el contratista.

Pardgrafe. Las adiciones en valor a todos los coniratos a que se refiere el articulo 6° de la Ley
1106 de 2006 estdn gravadas con Iz contribucion prevista en dicha norma

De acuerdo con esto, se debe concluir que la base para el calculo de la contribucidn especial del
5% sobre los contratos de obra plblica es el valor total del contrato o de Ia respectiva adicién o
anticipo, si lo hubiere y de cada cuenta que se cancela al contratista.

ii) L.as normas pertinentes para determinar el reparto del recaudo de esta contribucién

En este punto es importante sefialar lo dispuesto por el por el articulo 39 de la Ley 1430 de 2011, gque
adiciona un parégrafo al articulo 6 de Iz Ley 1106 de 2006, asi:

“Articulo 39. Adicidnese el articulo 60 de la Ley 1106 de 2006 el siguiente pardgrafo:

Pardgrafo 3o. El recaudo por concepto de la contribucicn especial que se prorroga mediante la
presente ley en contratos que se ejecuten a través de comvenios entve entidades del orden
nacional vo territorigl deberd ser consignado inmediatamente en forma proporcional c le
participacion en ef convenio de la respectivg entidad”.

De conformidad con la norma transcrita, en presencia de convenios interadministrativos, lz
contribucién que se genere con ocasién de la suscripeién de contratos de obra publica debers ser
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distribuida entre las entidades que participen en el convenio, proporcionalmente al monto de sus
apories. Esta regla legal es un referente Importante para absolver la consulta formulada, aun cuando
como es sabide la RAPE Regidn Central, es una entidad regional, en la que no participa la Nacidn
como ente constitutivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011.

En el caso bajo consulta, si quien actia como contratante es ia Regidén Administrativa de Planeacion
Especiali RAPE- Regidn central, conformada por los departamentos de Meta, Tolima, Boyacd,
Cundinamarca y Bogota DC, la contribucién de obra publica que se genere debera ser distribuida en
proporcion a ia cvantia de los aportes a cargo de cada una de ias mencionadas entidades territoriales.

A estz misma conclusidn se arribes si se fiene en cuenta lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1106
de 2006, en donde se determina que la contribucién de obra piblica debe pagarse “a favor de la
Nacidn, Departamento o Municipie, segiin el nivel al cual pertenezca Ia entidad piiblica contratante™

la RAPE como entidad regional no se conforma por una sola entidad territorial, estc es, um
departamento ¢ el Distrito Capital, individualmente considerados, sino que justamente se conforma
por el espiritu ascciative de varias de estas entidades territoriales.

En este sentido, el criterio legal que debe tenerse en cuenta para efectos de realizar el reparto del
recaudo de la contribucidn espeeial es e} de la participacién que tengan las entidades territoriales en el
mencionado ente asociativo.

En todo caso, el recaudo de ia contribucién especial de obra piiblica ne debe ser girade a la Nacién, en
Ia medida en que ésta no hace parte de la RAPE, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 1454 de
2011,

Sumado a lo anterior, se destaca que, segin el numeral § del articulo 12 del Acuerdo Regional 001 de
2014° dicha cuantia debe ser establecida en cada vigencia por el Consejo Directivo:

“driicuio 12. Funcipnes del Consejo Directive: Serdn funciones del Consejo Directivo las
Siguientes:

6. Aprobar el reglamenio de los aportes a cargo de las entidades territgrigles v derermingr lg

cuaniia de los mismos y las condiciones pava gue sean transferidos a la Region Cenrral, para
cadg vigencia.” (se resalta)

CONCLUSIONES:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, esta Direccion procede a responder cada una de as
preguntas formuladas:

i.

Teniendo en cuenta que la RAPE-~ Regién Central es una entidad asociativa del orden regional,
¢4 quién se le debe girar el descuento de la coniribucién a la que se refiere el articule 6 de la ley
1106 de 20067, ;Proporcionalmente a los departamentos donde se ejecuie el contrate? ;A
Bogota D.C que fus donde se celebré? (A la Nacién? Por favor aclarar

5 “Por el cual se adoptan los estatutos de Internos de Iz Regién Administrativa y de Planeacion Especial
denominada RAPE- Regién Central®
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La contribucién que se genere con ocasién de la suscripcidn de contratos de obra publica debers ser
distribuida entre las entidades que participen en el convenio, proporcienalmente al monto de sus
aportes.

En el caso bajo consulta, si quien actia como centratante es la Regidn Administrativa de Planeacién
Especial RAPE- Regién central, conformada por los departamentos de Meta, Tolima, Bovacs,
Cundinamarca y Bogotd DC, la contribucién de obra piblica que se genere deberd ser distribuida en
proporcidn a la cuantia de los aportes que establezca ¢! Consejo Directivo a cargo de cada una de las
mencionadas entidades territorizles en cada vigencia, de conformidad con el numeral 6 del articulo 12
del Acuerdo Regional 001 de 2014¢

2 Fara los contratos de obra suscritos por la RAPE- Regidn Central en la ciudad de Bogoid,
sucede que su ejecucion implica varios de los territorios de los asociados (Meta. Tolimea,
Cundinamarca, Boyacé y Bogotd) en dichos tervitorios tienen dispuesto otro tipo de impuestos
o tasas (Estampillas, Timbre etc) ;Que procedimiento debe seguir la RAPE — Region Central:
debe descontar los impuestos o tasas departamentales para efectos de determinar In cuantic ¥
el pago de lu contribucidn o son independientes?

Dre conformidad con el articulo 6 de la ley 1106 de 2006 v el articulo 11 del Decrete 339 de 201 Ll
base gravable de la contribucion sobre contratos de obra publica es el valor total def contrate o de ia
respectiva adicién ¢ anticipo, si lo hubiere, v de cada cuenta que se cangelz al coniratista, sin que s
contemple en la normatividad que regula la materia, la posibilidad de realizar algtin descnento debido
al pago de otros impuestos o tasas departamentales para calcular Ja base gravable sobre la que se debe
liquidar dicha contribucién. En este sentido, la base gravable es el valor bruto de los respectivos
contratos de obra piblica,

En procura de impulsar Ia politica de mejoramiento continue en el procedimiento de Asesoria Juridics,
solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, por favor informar de maners inmediata a Iz Direccién Juridica.

Cordialmente,

LEQNA PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisd: Manuel Avila Olarte
Proyect6: Nathalia Vasquez Orjuela oy,

¢ “Por el cual se adoptan los estatutos de Intemos de la Region Administrativa y de Planeacién Especial
denominada RAPE- Regidn Cenirai”.
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