IR

Ly

E

s

\

|

ALCALDIA MATI RETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 23-02-2018 02:43:48

|
!
SECRETARIARE AN s ntestar Cite Este Nr.:2018EE22732 O 1 Fol:4 Anex:0 |

N !
ORIGEN: s4:5 - SUBDIRECCION JURIDICA DE HACIENDA/AVILA OLART!

DESTINO: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL/ANA LUCY CASTRO CAST|
Bogota, D.C.,, ASUNTO: RADICADO NO.2018ER1997 DEL 10 DE ENERO DE 2018:APU |

OBS: ALFONSO SUAREZ RUIZ-{LISBETH CASTILLO} ‘[

2 Doctora
g ANA LUCY CASTRO CASTRO
... Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Secretaria Juridica Distrital
KR8 10 65

= NIT 899.999.061-9
mfm Bogota, D.C.

CONCEPTO
Referencia Radicado No. 2018ER1997 del 10 de enero de 2018
Tema Administrativo
Apuestas hipicas, juegos de suerte y azar, derechos de
Descriptores explotacion el juego, administraciéon del juego, entidades
concedentes.
Problema
juridico ¢En el Distrito Capital quién tiene la competencia funcional
planteado para adelantar la operacién de Apuestas Hipicas?
inicialmente
Fuentes Ley 643 de 2001, Ley 1393 de 2010, Acuerdo 179 de 2015
formales del Consejo Nacional Juegos de Suerte y Azar

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Mediante el oficio de la referencia, la Directora Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos de la Secretaria Juridica Distrital, solicita pronunciamiento de este
Despacho respecto del concepto elevado por la Loteria de Bogota, con el fin determinar

la competencia funcional para adelantar la operacion de apuestas hipicas en el Distrito
Capital.

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio 2-2017-2258 del 22 de diciembre de 2017 la Loteria de Bogota elevo
solicitud de concepto a la Secretaria Juridica Distrital para que se indique la
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competencia para adelantar la operacion de apuestas hipicas en el Distrito Capital, al
tenor de lo previsto en la Ley 643 de 2001, modificada por la Ley 1393 de 2010, el
Acuerdo 257 de 2006 y el Acuerdo de Junta Directiva de la Loteria de Bogota N° 001
de 2007.

CONSIDERACIONES:

Previo a responder la consulta planteada por el Secretario General de la Loteria de
Bogotd, se procede a realizar las siguientes consideraciones respecto del tema
planteado.

En primera instancia es del caso mencionar que el monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar fue regulado por la Ley 643 de 20017, asi:

“ARTICULO 1°.Definicién .El monopolio de que trata la presente ley se define como
la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar,
fiscalizar, reqular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar, y para
establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos, facultad
que siempre se debe ejercer como actividad que debe respetar el interés puablico y
social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidos sus
costos prestacionales y la investigacion.

ARTICULO 2°.Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital y los municipios son
titulares de las rentas del monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar,
salvo los recursos destinados a la investigacion en areas de la salud que pertenecen
a la nacion.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar serd ejercido de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley. La explotacion, organizacién y administracion de toda

modalidad de juego de suerte y azar estara sujeta a esta ley y a su reglamentacion,
expedida por el Gobierno Nacional, la cual es de obligatoria aplicacion en todo el
territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que pertenezca la

dependencia o entidad administradora bajo la cual desarrolle la actividad el operador.
La vigilancia seré ejercida por intermedio de la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO. Los distritos especiales se regiran en materia de juegos de suerte y
azar, por las normas previstas para los municipios y tendran los mismos
derechos.”(Subrayas fuera de texto)

1 Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.
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Como bien se establece, la mencionada norma fija el Monopolio rentistico a favor de
los departamentos, el Distrito Capital y los municipios, para que los mismos tengan
como destino la salud.

Asimismo, la citada norma, contemplé como una modalidad de juego de suerte y azar
los eventos hipicos, definiéndolos en el articulo 37:

“ARTICULO 37. Eventos hipicos. Las apuestas hipicas nacionales pagaran como
derechos de explotacion el dos por ciento (2%) de sus ingresos brutos.

Las apuestas hipicas sobre carreras foraneas pagaran como derechos de explotacién
el quince por ciento (15%) de sus ingresos brutos.

En el caso que el operador de apuestas hipicas nacionales, explote apuestas hipicas
sobre carreras foraneas pagara como derechos de explotacion el cinco por ciento (5%)
de los ingresos brutos.

PARAGRAFO 1°.Los premios de las apuestas hipicas que se distribuyan entre el
publico, no podréan ser inferiores al sesenta por ciento (60%) de los ingresos brutos.

PARAGRAFO 2°.Los derechos de explotacion derivados, de las apuestas hipicas, son

propiedad _de los municipios o del Distrito Capital, segtn su localizacion. (Subrayas
fuera de texto)

Dicha norma fue modificada por el articulo 15 de la Ley 1393 de 20102, la cual dispuso:

"Articulo 37. Eventos Hipicos.

Corresponde a cada uno de los departamentos y Distritos, la explotacion, como arbitrio
rentistico, de los eventos y las apuestas hipicas.

La operacién de los mismos se efectuara por concesién con un plazo de diez (10)
afios, a través de terceros seleccionados mediante licitacion publica. Los operadores
de esta modalidad de juego deberan tener un patrimonio técnico minimo, otorgar
garantias y cumplir los demas requisitos que para el efecto les sefiale el reglamento
del juego.

Los derechos de explotacién derivados de las apuestas hipicas son propiedad de los
departamentos y Distritos en los cuales se realice la operacion. Las apuestas hipicas
cuya concesion se adjudique en un departamento o Distrito, podran operarse en otras

2 “Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas para
promover actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusion de
aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones”.
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entidades territoriales previo el cumplimiento de las condiciones y autorizaciones que
establezca el reglamento, y pagaréan el setenta por ciento (70%) de los derechos de
explotacién al Distrito o departamento en que se realice la apuesta.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas en Colombia pagaran como derechos
de explotacion el uno por ciento (1%) de los ingresos brutos por concepto de venta de
apuestas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas fuera del territorio nacional pagaran
como derechos de explotacion el quince por ciento (15%) de los ingresos brutos por
concepto de venta de las apuestas.

En el evento que el operador de_apuestas hipicas sobre carreras realizadas, en
Colombia, explote apuestas hipicas sobre carreras realizadas fuera del territorio
nacional, pagara como derechos de explotacién el cinco por ciento (5%) de los
ingresos brutos por concepto de venta de esas apuestas.

Los derechos de explotacion generados por las apuestas hipicas seréan distribuidos en
cada uno de los departamentos o distritos de la siguiente forma: un cincuenta por
ciento (50%) con destino a la financiacién de servicios prestados a la poblacion pobre
en lo no cubierto por subsidios a la demanda y a la poblacion vinculada que se atienda
a través de la red hospitalaria publica, la cual debera sujetarse a las condiciones que
establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas prestaciones en salud, y el
cincuenta por ciento (50%) restante para financiacion de renovacion tecnoldgica de la
red publica hospitalaria en la respectiva entidad territorial.

El reglamento del juego establecera el porcentaje que de las apuestas hipicas debe
ser distribuido entre el publico.

Paragrafo. Cuando el operador al cual se le haya adjudicado la concesion de apuestas
hipicas sobre carreras realizadas en Colombia construya su hipédromo, podra
prorrogdrsele su contrato de concesion para la operacion de las apuestas hipicas por
un periodo igual al establecido en el inciso 2° del presente articulo”.(Subrayas fuera de
texto)

En consecuencia, las apuestas hipicas son una modalidad de juego de suerte y azar
reguladas por la Ley 643 de 20013, modificada por la Ley 1393 de 2010.

Asi mismo, la citada Ley 643 de 2001 creo el Consejo Nacional Juegos de Suerte y
Azar, determinando, entre otras, la siguiente funcion:

3 Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.
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“ARTICULO 47. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Ademas de las
que se sefialan en las diferentes normas de la presente ley, le corresponde al Consejo Nacional
de Juegos de Suerte y Azar, las siguientes funciones:

1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las distintas modalidades de juegos
de suerte y azar.”

En desarrollo de tal disposicion, el Consejo Nacional Juegos de Suerte y Azar expide
el Acuerdo 179 de 20154, cuyo objeto es determinar “el funcionamiento del juego de
apuestas sobre los resultados de carreras de caballos realizadas exclusivamente en
territorio nacional, las cuales podran incluir resultados de carreras realizadas fuera del
territorio nacional; modalidad de juego de suerte y azar definida por el articulo 37 de la
Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 15 de la Ley 1393 de 2010,” (...):

En tal normatividad el Consejo Nacional Juegos de Suerte y Azar, en e/ TITULO /I ‘DE
LA ADMNISTRACION Y AUTORIZACION PARA LA OPERACION DEL JUEGO,
CAPITULO | LA EXPLOTACION Y ADMINISTRACION DEL JUEGO, contempla:

“ARTICULO 35. EXPLOTACION DEL JUEGO. La explotacién como arbitrio rentistico
de las apuestas sobre los resultados de carreras de caballos en hipodromos
nacionales e internacionales le corresponde a cada uno de los Departamentos y
Distritos, en los términos del articulo 37 de la Ley 643 de 2001, modificado por el
articulo 15 de la Ley 1393 de 2010”. (Subrayas fuera de texto)

ARTICULO 36. ADMNISTRACION DEL JUEGO. La administracién del juego se
efectuara por intermedio de Empresas Industriales y Comerciales del Estado o
Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD), cuyo objefo social _sea la
administracién v/o la operacion de los juegos de suerte y azar de su competencia.
(Subrayas fuera de texto)

Aquéllos Departamentos y Distritos que no cuenten con Empresas Industriales y
Comerciales del Estado o Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD), le
asignaran la funcién de administrar el juego, a la dependencia de la entidad territorial
que tenga a su cargo el recaudo de los tributos departamentales o distritales, mediante
acto administrativo, en los términos del articulo 19 del Decreto 1393 de 2010
(Subrayas fuera de texto)

“ARTICULO 37. ENTIDADES CONCEDENTES. Los Departamentos y Distritos o las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Capital Publico
Departamental (SCPD) designadas para la_explotacion del juego, en su calidad de
entidades concedentes, tendran la facultad para autorizar a terceros la operacion del
jueqo mediante contratos de concesion previa realizacién de un proceso de licitacion
publica en aplicacion del Estatuto General de Contratacion Publica”. (Subrayas fuera
de texto)

4 por el cual se expide el reglamento de Apuestas sobre los resultados de Carreras de Caballos
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Dado lo anterior, se tiene que la explotacién del juego estad en cabeza de los
Departamentos y Distritos, pero la administracion del mismo la tiene las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Capital Pablico Departamental
(SCPD), cuyo objeto social sea la administracion y/o la operacién de los juegos de
suerte y azar de su competencia.

Para el caso de Bogota, Distrito Capital, en virtud de sus normas de creacién (Acuerdo
Distrital 81 de 1967, modificado por el Acuerdo 407 de 1974 y el Decreto Distrital 927
de 1994) la Empresa Industrial y Comercial del Distrito, que tiene la funcion de “explotar
directamente o en asocio de otras loterias o por contrato, los sorteos ordinarios,
extraordinarios y aquellos otros sistemas de juegos de suerte y azar, como loterias,
Apuestas Permanentes y otros que la Ley autorice.5, es la Loteria de Bogota; en tal
sentido corresponde a esta Empresa la administracion del juego de suerte y azar
denominado “Eventos Hipicos”, en los términos del Acuerdo 179 de 2015 del Consejo
Nacional Juegos de Suerte y Azar.

Ahora bien, la inquietud juridica que manifiesta la Secretaria General de la Loteria de
Bogota se refiere al contenido de los estatutos de la misma, pues en éstos se determina
como una de las competencias de la entidad la de “Explotar directamente o en asocio
de otras loterias o por contrato, los sorteos ordinarios, extraordinarios y aquellos otros
sistemas de juegos de suerte y azar, como Loterias, Apuestas Permanentes y ofros
que la Ley autorice”, sin hacer referencia expresa a las apuestas hipicas.

En este sentido, se sugiere en todo caso que mediante una reforma de los estatutos de
la entidad, mediante acuerdo de su junta directiva, esta competencia quede expresa en
los mismos.

CONCLUSION

Las anteriores consideraciones normativas permiten concluir que la competencia
funcional en el Distrito Capital para adelantar la operacion de las apuestas hipicas
radica en la Empresa Industrial y Comercial del Distrito Loteria de Bogota, entidad que
por expresa disposicion legal tiene la funcion de la explotacién de las apuestas
permanentes que autorice la ley, como es el caso de las apuestas hipicas autorizada
mediante la Ley 643 de 20018, modificada por la Ley 1393 de 2010.

> Acuerdo de Junta Directiva N° 001 de 2007 de la Loteria de Bogota.
6 Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.
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Como ya se ha manifestado, se sugiere en todo caso, que mediante una reforma de los
estatutos de la entidad, esta competencia quede expresa en los mismos.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo
el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Manvel Avila. O-
MANUEL AVILA OLARTE
Director Juridico (E)
Correo Electronico mavila@shd.gov.co

Radicado: 2018ER1797
Revisé: Clara Lucia Morales Rosso
Proyecté: Alfonso Suarez Ruiz 4
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