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Problema juridico

A partir de la expedicidn del Decreto Distrital 020 de 2011 ; Cual
es la entidad competente para expedir el acto de liquidacion de la
participacion en plusvalia de instrumentos expedidos con
anterioridad a la entrada en vigencia del mencionado Decreto y a
los cuales en dicha fecha no se habia solicitado por parte de Iz
SDP la determinacién del efecto plusvalia a la UAECD?

¢(Cuando se entiende que inicia la etapa de determinacion o
calculo de la participacién del efecto plusvalia de que trata los
articulos 80 y siguientes de la Ley 388 de 1997 vy el régimen de
transicion establecido con el articulo 18 del Decreto Distrital 020
de 20117

Fuentes formales

Articulo 82 de la Constitucion Politica; Ley 388 de 1997: Acuerdo
118 de 2003, Decreto Distritat 020 de 2011, Circular 035 del 23 de
diciembre de 2011 de la SDP

IDENTIFICACION CONSULTA

La Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital
Dra. Ana Lucy Castro Castro mediante oficio con nimero de radicado 2016ER108487
solicita a la Secretaria Distrital de Hacienda como cabeza del Sector Hacienda pronunciarse
frente a los siguientes interrogantes planteados por la Secretaria Distrital de Planeacion y
por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital en su peticién de concepto
elevada a la Secretaria Juridica Distrital radicada bajo el nimero 1-2016-95717.

1. A partir de la expedicion del Decreto Distrital 020 de 2011 ;Cuél es la entidad
competente para expedir el acto de liquidacion de la participacién en plusvalia de
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instrumentos expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia del mencionado
Decreto y a los cuales en dicha fecha no se habia solicitado por parte de la SDP la
determinacion del efecto plusvalia a la UAECD?

2. ;Cuando se entiende que inicia la etapa de determinacion o célculo de la participacion
del efecto plusvalia de que trata los articulos 80 y siguientes de la Ley 388 de 1997 y
el régimen de transicion establecido con el articulo 18 del Decreto Distrital 020 de
201172 '

ANTECEDENTES:

Del documento adjunto a la peticion remitida por la Directora Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos a la Secretaria Distrital de Hacienda, se advierte que mediante oficio con
nimero de radicado 1-2016-95717 la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
solicité a la Secretaria Juridica Distrital emitir concepto respecto del problema citado
anteriormente, para efecto de establecer |a autoridad competente para adelantar y finalizar
el procedimiento de determinacion y liquidacién de la participacion en el efecto plusvalia de
que trata la Ley 388 de 19897, para acciones urbanisticas contentivas de hechos
generadores anteriores a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 20 de 2011 y que
formalmente no fue solicitada su determinacién antes de la entrada en vigencia del Decreto
en mencién por parte de la SDP a la UAECD.

Indicando en el aparte de las conclusiones que la Secretaria Distrital de Planeacién plantea
gue si la solicitud de determinacion del efecto plusvalia se dio con anterioridad al régimen
de transicién contenido en el articulo 18 del Decreto Distritai 020 de 2011, sera de su
competencia dar continuidad al proceso de liquidacion. Pero, si dicha actuacion se inicié
con posterioridad ai término establecido en & mencionado articulo, la competencia radica
en la Unidad Administrativa Especial de Catastro, indistintamente de la fecha de ocurrencia
del hecho generador.

Asi mismo, sefiald que la Unidad Administrativa de Catastro Distrital sostiene gue el termino
para realizar el célculo de plusvalia en virtud de la Ley 388 de 1997 y el articulo 18 del
Decreto Distrital 20 de 2011 no puede predicarse desde la solicitud que la Secretaria de
Planeacion realice a la Unidad, sino a partir de la ocurrencia del hecho generador, cuya
determinacion esta a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion.

CONSIDERACIONES:

El inciso segundo del articulo 82 de la Constitucién Politica, establece el derecho de las
entidades plblicas a participar en la plusvalia que se llegue a generar con sus acciones y
actividades de regulacion y desarrolio grbanistico del suelo y del espacio aéreo, asi:

“(...) Es deber del Estado vefar por la p}oteccfdn de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
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Las entidades publicas participaran en la piusvalia que genere su accién urbanistica y reguiaran la
utilizacion def suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comin.”

La plusvalia, de gue trata el mandato constitucional, es el beneficio econdmico que recibe
un propietario o poseedor de un bien inmueble, como consecuencia de una actuacion de
una entidad publica en materia de uso del suelo y del espacio agreo urbano, que represenia
urt mayor valor de sus propiedades y/o rendimientos o utilidades.

Se observa, entonces, que la norma busca que los beneficios obtenidos por la accidn
urbanistica no sean sélo de los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, sino que
del mismo participe la ciudadania en general, de forma equilibrada, en la medida en que los
ingresos conseguidos por la participacion en la plusvalia se destinen a la proteccion del
interés comun, al espacio publico y, en general, al mejoramiento urbano del municipio o
distrito.’

La Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, v la Ley 2 de 71997 y se
dictan otras disposiciones”, establecié las normas para la aplicacidn de la participacion en
la plusvalia. Citaremos las que se refieren especificamente al problema planteado:

“Articuio 73°.- Nocion. De conformidad con lo dispuesto por ei articulo 82 de la Constitucion
Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelc y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a fas entidades
publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones. £sta participacion se
destinara a la defensa y fomento del interés comun a fraves de acciones y operaciones
encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrolio urbanag, asi como ai
mejoramiento del espacio publico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio municipal
o distrital.

Los concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter general, las
normas para la aplicacion de la participacién en la plusvalia en sus respectivos territorios.”

“Articulo 80°- Procedimiento de calculo del efecto plusvalia. El Institufo Geografico Agustin
Codazzi, la enfidad que haga sus veces 0 los peritos técnicos debidamente inscritos en las Lonjas o
instituciones analogas, estableceran los precios comerciales por metro cuadrado de fos inmuebles
teniendo en cuenta su sifuacién anterior a la accidn o acciones urbanisticas; y determinaran el
correspondiente precio de referencia fomando como base de calculo ios pardmetros establecidos en
los articulos 75, 76 y 77 de esta Ley.

Para el efecto, dentro de los cinco (8) dias habiles siguientes a la adopcion del Plan de Ordenamiento
Territorial, de su revision, o de los instrumentos que lo desarrollan o complementan, en el cual se
concretan las acciones urbanisticas que constituyen los hechos generadores de la participacion en
la plusvalfa, el alcalde solicitard se proceda a estimar el mayor valor por metro cuadrado en cada
una de ias zonas o subzonas consideradas.

! Ver la Sentencia de la Seccidn cuarta de |z Szla de lo Contencicsos administrativo del Censejo de Estado del 5 de diciembre
de 2011. Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. No. de radicacion 25000-23-27-000-2005-00262
01 (16532).
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Una vez recibida la solicitud proveniente del alcalde. el IGAC o la entidad correspondiente o el perito
avaluador, contaran con un plazo inmodificable de sesenta (60) dias habiles para ejecutar o
solicitado. Transcurrido este término, y sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar por la
morosidad de funcionario o los funcionarios responsables, y de la responsabilidad contractual en el
caso del perito privado, la administracion municipal ¢ distrital podra solicitar un nuevo peritazgo que
determinen el mayor valor 0 monto de la plusvalia de acuerdo con los procedimientos y parametros
instituidos en este mismo articulo.”

“Articufo 81°.- Liquidacion del efecto de plusvailia. Con base en la determinacién del efecto de
plusvaiia por metro cuadrado calculado para cada una de las zonas ¢ subzonas objetc de la
participacion como se indica en el articulo precedente, el alcalde municipal o distrital liquidara, dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes, el efecto plusvalia causade en relacién con cada uno
de los inmuebles objeto de la misma y aplicara las tasas correspondientes, de conformidad con Io
autorizado por el concejo municipal o distrital.

A partir de la fecha en que la administracion municipal disponga de [a liquidacion del monto de la
participacion correspondiente a todos y cada uno de fos predios beneficiados con las acciones
urbanisticas, contara con un plazo de treinta (30) dias habiles para expedir el acto administrativo que
la determina, y para notificarlo a los propietarios o poseedores, lo cual procederd mediante fres (3)
avisos publicados en ediciones dominicales de periddicos de amplia circulacion en el municipio ©
distritc, asi como a fravés de edicto fijado en la sede de la alcaldia correspondiente. Contra estos
actos de la administracion procedera exclusivamente ef recurso de reposicién dentro de los términos
previstos para ef efecto en el Codigo Contencioso Administrativo.

Fara los fines de publicidad frente a terceros, una vez en firme el acto administrativo de liquidacion
del efecto plusvalia, se ordenara su inscripcion en el folio de matricufa inmebiliaria de cada uno de
los inmuebies. Para que puedan registrarse actos de lransferencia del dominio sobre los mismos,
sera requisitc esencial el certificado de fa administracion en el cual se haga constar que se ha pagado
la participacion en la plusvalia correspondiente.

Paragrafo.- A fin de posibilitar a los ciudadanos en general y a los propietarios y poseedores de
inmuebles en particular disponer de un conocimiento mas simple y transparente de las
consecuencias de las acciones urbanisticas generados del efecio plusvalia, las administraciones
distritales y municipales divulgaran el efecto piusvalia por metro cuadrado para cada una de las
zZonas o subzonas geoeccnomicas homogéneas beneficiarias.”

De los articulos franscritos, se observa que:

1) Laplusvalia es un tributo que pueden cobrar los municipios o distritos, a los propietarios
0 poseedores de bienes inmuebles ubicados en su jurisdiccion, como consecuencia de una
actuacion administrativa consistente en una accién urbanistica relacionada con i) la
incorporacion de suelo rural a suelo de expansién urbana o la consideracion de parte del
suelo rural como suburbano, ii) el establecimiento o modificacion del régimen o zona del
uso del suelo y iii) la autorizacidn de un mayor aprovechamiento del suelo por una
edificacidn, bien sea elevando el indice de ocupacién o el indice de construccion, o los dos.

2) La etapa de calculo del efecto plusvalia inicia con la solicitud del Alcalde en el sentido de

gue se proceda a estimar el mayor valor por metro cuadrado en cada una de las zonas o
subzonas beneficiarias.
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Ahora bien, Ia misma Ley facultd a los concejos municipales y distritales para que
establecieran mediante acuerdos de caracter general, las normas para [a aplicacion de la
participacion en la plusvalia en los respectivos territorios, lo que hizo que el Concejo de
Bogota D.C., expidiera el Acuerdo 118 del 30 de diciembre de 2003, modificado por el
Acuerdo 352 de 2008 y adicionado por el articulo 11 del Acuerdo 642 de 2016,
estableciendo frente a la determinacion del efecto plusvalia y la reglamentacion de los
mecanismos de pago de la participacién y expedicidn de certificados de derechos de
construccién io siguiente:

“Articulo 5. Determinacion def efecto plusvalia.- Modificado por el art. 15 del Acuerdo Distrital
352 de 2008. El efecto de plusvalia, es decir, el incremento en el precio del suelo derivado de las
acciones urbanisticas que dan origen a los hechos generadores, se calculara en la forma prevista
en los artfculos 76 a 78 de la Ley 388 de 1997 y en las normas que fos reglamenten o modifiquen.

En todo caso, se tendra en cuenta la incidencia o repercusion sobre el suelo def nimero de metros
cuadrados adicionales que se autoriza a construir, o del uso mas rentable, aplicando ios métodos
contemplados en la normativa vigente.”

“Articulo 9. Reglamentacion de los mecanismos de pago de la participacion y expedicién dea
certificados de derechos de construccion. Los lineamientos para regular la operatividad de la
liquidacion de la participacion, los mecanismos de pago. la expedicion de certificados de derechos
de construccion y desarrollo seran definidos por la administracion distrital.

Paragrafo Primero. En lo no previsto en este Acuerde, los procedimientos para la estimacion y
revisién del efecto de plusvalia y para cobro se agjustaran a lo previsto en la ley 388 de 1997 y sus
decretos reglamentarios.

Paragrafo segundo. La Secretaria de Hacienda Distrital sera responsable del recaudo, fiscalizacion,
cobro, discusion y devoluciones de la participacion en ia plusvalia, segin fo estipulado en el articulo
161 daf Decreto Ley 1427 de 1893,

Para efectos de la administracion y régimen sancionatorio, sin perjuicio de lo establecido en ef
presente Acuerdo, se aplicaran en lo pertinente, las normas relativas al impuesto Predial Unificado.”

De los articulos transcritos se observa que el articulo 50. del Acuerdo 118 de 2003,
modificado por el articulo 15 del Acuerdo 352 de 2008, estabiecio las reglas generales para
[a determinacion del efecto de la plusvalia y el articulo 90. de la citada norma, previé que la
Administracion Distrital debia definir los lineamientos para regular |la operatividad de la
liquidacion de la participacién en la plusvalia, por lo que el Alcalde Mayor de Bogota expidio
el 24 de marzo de 2004 el Decreto Distrital 084, dercgado posieriormente por el Decreto
Distrital 20 del 19 de enero de 2011, adicionado por el articuio 1 del Decreto Distrital 549
de 2011y modificado por el articule 1 del Decreto Distrital 560 de 2012, de los cuales, para
el caso en estudio, podemos analizar lo siguiente:
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PARALELO

DECRETO DISTRITAL 084 DE 2004

DECRETO DISTRITAL 20 DE 2011

Articulo 1.- Procedimiento para
determinar el efecto Plusvalia

Articulo 4.- Procedimiento
determinar el efecto plusvalia.

para

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
Ia expedicion de las decisiones administrativas
conientivas de las acciones urbanisticas
generadores de plusvalia, el Departamento
Administrativo _de Planeacion  Distrital
solicitard, seqin io considers conveniente,

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a

la notificacion de las decisiones
administrativas gue concreten  acciones
urbanisticas constitutivas de hechos

generadores de plusvalia, la Alcaldia Mayor, a
través de la Secretaria  Distrital de

al Departamento Administrativo de Catastro
Distrital, al Instituto Agustin Geografico Agustin
Codazzi o a peritos técnicos debidamente
inscritos en las Lonjas e instifuciones analogas,
se proceda a establecer el mavor valor por

Planeacion —SDP-, o la entidad u crganisme
gue adopte decisiones administrativas de
esta naturaleza. solicitard a la_Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital
-UAECD-, gue establezca el mavor valor por

metro cuadrado de suelo en cada una de las

metro cuadrado de suelfo en cada una de las

zonas o subzonas beneficiarias  con

zonas ¢ subzonas beneficiarias de la

caracteristicas geoecondémicas

participacion en plusvalia con

homooéneas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital dentra del
trémite de expedicion de planes parciales,
fichas normativas para Unidades de
Planeamiento Zonal u otros instrumentos gue
desarrollen el Plan de Ordenarmiento Territorial
podra realizar una estimacion general del efacto
de plusvalia.

caracteristicas geoeconomicas
homogéneas.

A lo anterior se anexara copia de la
reglamentacion ¢ normativa  urbanistica
aplicable en la zona o subzona beneficiaria
antes y después de la accién urbanistica
generadora de  plusvalia, y demas
documentacion prevista en el paragrafo 1° del
articulo 4° del Decreto Nacional 1788 de 2004,
© en fas normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Paragrafo 1°. Cuando la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital -UAECD-
manifieste por escrito a la Secretaria Distrital de
Planeacion —-SDP- su imposibilidad de calcular
y determinar el efecto plusvalia, se seguira lo
dispuesto en el articulo 80 de la Ley 388 de
19897 y en el articulo 3° del Decreto Nacional
1420 de 1998.

Paragrafo 2°. La incidencia o repercusion sobre
el suelo del numero de metros cuadrados
adicionales que se autoriza a construir o del uso
mas rentable se determinara de conformidad
con lo establecido en el articulo 78 de la Ley 388
de 1927 y en el articulo 5° del Acuerdo 118 de
2003, maodificado por &1 Acuerdo 352 de 2008.

OBSERVACION
De los articulos transcritos se advierte la competencia que tenia el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital y que hoy tiene la Secretaria Distrital de Planeacion

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 2590 -
Codigo Postal 111311

Direccion de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N*® 658-95 -

Cdaigo Postal 111811

Teléfone (571) 338 5000 - Linea 195
contactenos@shd jow CO

+ Nit, 899 998 .061-9

Bogota, Distrite Capital - Colombia

130 5007




ALCALDIA MAYOR
_DE BOGOTA DC.

AECRETARI DE HAGIENDA

de solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —UAECD-
anteriormente denominada Departamento Administrativo de Catastro Distrital, que se
establezca el mayor valor por metro cuadrado de suelo en cada una de las zonas o
subzonas beneficiarias de la participacion en plusvalia con caracteristicas
geoeconomicas homogéneas. Asi mismo, se observa que la etapa de determinacién del
efecto plusvalia inicia para la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD- a partir de la solicitud que realice la Secretaria Distrital de Planeacién.

Articulo 3.- Competencia para la revisién
del calculo y la liquidacién de Ia
participacion de la plusvalia

Articuio 6-. Competencia para el calculo
del efecto plusvalia.

El Departamente Administrativo de
Planeacién Distrital se encargara de revisar
que el calculo del efecto plusvalia se haya
realizado de conformidad con las normas
legales vy reglamentarias vy con  los
parametros técnicos adoptades para tal fin.

Una vez el Departamente Administrative de
Planeacién Distrital esté conforme con el
calculo del efecte plusvalia por metro
cuadrado de {a zona o subzona objeto de la
plusvalia, realizado por la entidad o persona
avaluadora, procederd a liguidar el efecto
plusvalia causado en relacién con cada uno
de los inmuebles objeto de la misma. Del
resultado final del anterior procedimiento, se
dejara soporie en un informe técnico que receja
el proceso de calculo del efecto plusvalia. Con
base en este informe técnico se procedera a
expedir y notificar a los propietarios ©
poseedores, la liquidacion del efecto de
plusvalia y el montc de la participacién de
plusvalia, de conformidad con lo determinado
por el articulo 81 de la Ley 388 de 1997 vy las
normas reglamentarias.

El Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital actualizara el monto de la participacion
en plusvalia de acuerdo con la variacién del
indice de precios al consumidor.

Una vez recibida la solicitud contemplada en el
articule 4° del presente decreto, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD-, dentro de un plazo inmodificable de
sesenta (60) dias habiles, establecera el efecio
plusvalia tomando como base para el calculo
los parametros establecidos en la Ley 388 de
1997 y en el articule anterior, la norma
urbanistica generadora de la participacion v el
resto de la normativa aplicable.

Dentro del plazo establacido en el inciso
aniericr, la Subdireccidn Técnica de la Unidad
Adminisirativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD- convocara a la sesién Gnica para la
revision y discusion del proyecto de liguidacion
del efecto plusvalia, a las Direcciones de Norma
Urbana y de Economia Urbana de la Secretaria
Distrital de Planeacion —SDP-, y a la Oficina de
Actualizacion de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital “UAECD- o las
dependencias que hagan sus veces. En la
convocatoria se  adjuntara  copia  del
mencionadc proyecto.

La convocatoria debera efectuarse con una
antelacién minima de ocho (8) dias a partir de
la fecha en que se programe la mencionada
sesion, la cual solo podra postergarse por una
vez, hasta por dos (2) dias.

En la citada sesion se formularan [as solicitudes
de revision y la impugnacion prevista en el
articuto 15 del Decreto Nacional 1420 de 1998,
sin que procedan objeciones o solicitudes de
medificacién con posterioridad. Se entendera
gue la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-
ha aceptado la liguidacién presentada por la
Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital -UAECD- si en &l curso de la sesion no
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[ : presenta solicitudes de revision, ohjeciones o
impugnaciones.

Las objeciones, soliciiudes de revision 0
impugnaciones que se presenten se resolveran
en una sesidn especial e impostergable, gue
debera realizarse dentro los ocho (8) dias
siguientes a la ocurrencia de la sesion sefialada
en el incisc segundo de este articulo.
OBSERVACION

De los articulos transcritos se observa, que en vigencia del Decreto Distrital 084 de 2004,
al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy SDP era la Entidad encargada
de revisar que el célculo del efecto plusvalia solicitado estuviera conforme a las
disposiciones legales y con los parametros técnicos adoptados para tal fin. Asi mismo
era la Entidad responsable de liquidar el efecto plusvalia causado en relacion con cada
uno de los inmuebles objeto de la misma.

Ahora bien, con la expedicion del Decreto Distritai 20 de 2011, se advierte que la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD es la Entidad responsable de
establecer el efecto plusvalia tomando como base para el calculo los parametros
establecidos en la Ley 388 de 1997, el articulo 5 del Decreto 20 de 2011, la norma
urbanistica generadora de la participacién y el resto de la normativa aplicable.

Asi mismo, dentro del plazo sefialado para establecer el efecto plusvalia, la Subdireccion
Téenica de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital ~UAECD- tiene la
obligacién de convocar a las Direcciones de Norma Urbana y de Economia Urbana de la
Secretaria Distrital de Planeacion —SDP-, y a la Oficina de Actualizacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -JAECD- o las dependencias que hagan sus
veces a una sesion Unica para la revisién y discusion del proyecto de liquidacion del
efecto plusvalia.

Si en el curso de la sesion la Secretaria Distrital de Planeacién —SDP no presenta
solicitudes de revision, objeciones o impugnaciones a la liquidaciéon presentada por la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital “UAECD- se entiende que esta
Entidad la ha aceptado. De lo cual se deduce que la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital ~UAECD es la Entidad responsable de liquidar el efecto plusvalia
causado en relacion con cada uno de los inmuebles objeto de Ia misma.

Articulo 7-. Determinacién del efecte
plusvalia para cada predio

Dentro del misme término sefialado para el
calculo del efecto plusvalia, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD- determinara mediante acto
administrativo el efecto plusvaiia causado en
relacién con cada uno de ios inmuebles objeto
de 'a misma. Del resultade final del proceso de
calculo y determinacion se dejara soporte en un
informe técnico gue recoja el proceso de calculo
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del efecto plusvalia y un informe resumen que

haréd parte del acto de liguidacién.
OBSERVACION

Del articulo 7 del Decreto Distrital 20 de 2011 se puede concluir que la Entidad

responsable de liquidar el efecto plusvalia causado en relaciéon con cada uno de los

inmuebles objeto de la misma es la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

—UAECD-.

Articulo 17.- Inventario de actos e
informacion.
La Secretaria Distrital de Planeacidon -SDP-
enviara a la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital ~-UAECD- el inventaric de los
expedientes de las liquidaciones del efecto
plusvalia, asi como de las modificaciones,
revocatorias, cancelaciones y en general todos
los actos relacionadocs con este gravamen,
efectuados hasta el momentoc en que culmine
el ejercicio de estas funcignes. La Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD- continuara llevando el registre de los
actos relacicnades con este efecto e
incorporara la informacién correspondiente en
su base de informacion.

OBSERVACION
Del articulo transcrito se puede advertir la responsabilidad que tiene |la Secretaria Distrital
de Planeacién —SDP- de enviar a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
—UAECD- el inventario de los expedientes de las liquidaciones del efecto piusvalia, asi
como de las modificaciones, revocatorias, cancelaciongs y en general todos los actos
relacionados con este gravamen, efectuados hasta el momento en que culmine el
gjercicio de estas funciones. Asi mismo, se advierte de la responsabilidad que tiene ia
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD- de continuar llevandc &l
registro de los actos relacionados con este efecto e incorporar la informacion
correspondiente en su base de informacion.

Articuio 18.-Transicién en E
implementacién de las competencias

La Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-
establecera la normativa vy  10s  hechos
generadores aplicables a los suelos antes vy
después de la accién urbanistica generadora de
plusvalia de conformidad con lo sefialado en el
articule 4° del presente decreto. El célculo v
determinacion del efectoc plusvalia serd
efectuado directamente por [a Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital
-UAECD-, sin que procedan liquidaciones o
estimaciones previas. La Secretaria Distrital
de Planeacion -SDP-, continuard con el
tramite de los expedientes gue se
encuentren en proceso de determinacion del
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efecto plusvalia al momento de expedirse el
presente Decreto.

La Unidad Administrativa Especial de
Catastre Distrital -UAECD-, la Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP- v la Secretaria
Distrital de Hacienda -SDH-, asumirén
plenamente las competencias agui
sefialadas en el término maximo de seis (§)

meses contados a partir de iz publicacion
del presentie Decreto.

En el mismo términc establecido en el inciso
anterior la Unidad Administrativa Especial de
Catastro  Distrital -UAECD-, la Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP- y la Secretaria
Distritai de Hacienda —-SDM- expediran una
circular conjunta en la cual se establezcan los
criterios generales y unificados para la
determinacidn y liguidacién de la participacién
en el efecto plusvalia, y efectuaran en forma
coordinada las gestiones que estimen
necesarias para el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Decreto, para lo cual,
en caso de ser necesario, deben hacer uso de
las instancias de coordinacidn vigentes
relacionadas con la materia.

La Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-
apoyara a la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital-lUAECD en el proceso de
implementacion de [as nuevas obligaciones que
le son asighadas por €] presente Decreto.

Paragrafo: LLa publicacion de los avisos de que
frata el Articulo 8° del presente Decreto,
exclusivamente en relacidn con los actos
administrativos expedidos por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD y para la vigencia fiscal 2011, estara a
cargo de la Secretaria Disfrital de Hacienda -
SCH.

OBSERVACION
Del articulo transcrito se observa los siguiente: 1) Que el calculo y determinacion del
efecto plusvalia sera efectuado directamente por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distritat -UAECD-, sin que procedan liquidaciones o estimaciones previas; 2)
Que la Secretaria Distrital de Planeacién -SDP- continuara con el tramite de los
expedientes que se encuentren en proceso de determinacion del efecto plusvalia al
momento de expedirse el presente Decreto. Por lo gque se concluye que si el
Departamento Administrative de Planeacion Distrital hoy SDP no solicitéd que se proceda
a establecer el mayor valor por metro cuadrado de suelo en cada una de las zonas o
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subzonas beneficiarias con caracteristicas geoecondmicas homogéneas, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD al entrar en vigencia el Decreto
Distrital 20 de 2011, es la Entidad responsable de calcular, determinar y liquidar el efecto
plusvalia; 3) La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-, la
Secretaria Distrital de Planeacidn -SDP- y la Secretaria Distrital de Hacienda —SDH-, en
el termino maximo de seis (6) meses contados a partir de la publicacién del Decreto
Distrital 20 de 2011, deben asumir plenamente las competencias sefialadas en el Decreto
referido. Por lo que se colige, que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
~UAECD es la Entidad competente para expedir el acto de liquidacion de la participacién
en plusvalia de instrumentos expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 20 de 2011 vy a los cuales en dicha fecha no se habia solicitado por parte de la
SDP la determinacién del efecto plusvalia a la UAECD y 4) Dentro del término de los 6
meses a que se hizo alusion, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD-, la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP- y la Secretaria Distrital de Hacienda
—8DH- tenian la responsabilidad de expedir una circular conjunta en la cual se
establecieran los criterios generales y unificados para la determinacién y liquidacion de
la participacion en el efecto plusvalia, y de efectuar en forma coordinada las gestiones
gue estimaran necesarias para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 20
de 2011, para lo cual, en caso de ser necesario, deben hacer uso de las instancias de
coordinacion vigentes relacionadas con la materia.

CONCLUSIONES
Bajo las anteriores consideraciones se da respuesta a los interrogantes planteados, asi:

1.- ¢Cuando se entiende que inicia la etapa de determinacién o calculo de Ia
participacion del efecto plusvalia de que trata los articulos 80 y siguientes de la Ley
388 de 1997 y el regimen de transicién establecido con el articulo 18 del Decrete
Distrital 020 de 20117

R/ De conformidad con lo establecido en los articulos 73 y 80 de la Ley 388 de 1997, el
articulo 9 del Acuerdo 118 de 2003 vy el articulo 4 del Decreto Distrital 20 de 2011, se
concluye que la etapa de determinacién o calculo de la participacion del efecto ptusvalia
inicia con la solicitud que realiza la Alcaldia Mayor a través de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

En efecto, los articulos 80 de la Ley 388 de 1997 vy el articulo 4 del Decreto Distrital 20 de
2011, ordenan que:

“Articulo 80°.- Procedimiento de célculo del efecto plusvalia. El Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, la entidad que haga sus veces o los peritos técnicos debidamente inscritos en las Lonjas o
instituciones anélogas, estableceran los precics comerciales por metro cuadrade de los inmuebles
fenlendo en cuenta su situacién anterior a la accion o acciones urbanisticas; y determinaran el
correspondiente precio de referencia tomando como base de célculo los parametros establecidos en
los articulos 75, 76 y 77 de esta Ley.
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Para el efecto, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la adopcion del Plan de Ordenamiento
Territorial, de su revision, o de los instrumentos que lo desarroflan o complementan, en el cual se
concretan las acciones urbanisticas que constituyen los hechos generadores de Ia participacion en
la plusvalia, ef alcalde solicitard se proceda a estimar ef mayor valor por metro cuadrado en
cada una de las zonas o subzonas consideradas.

Una vez recibida fa solicitud proveniente del alcalde, el IGAC o la entidad correspondiente o el
perito avaluador, confardn caon un plazo inmodificable de sesenta (60) dias habiles para ejecutar lo
solicitado. Transcurrido este termino, y sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar por la
morosidad de funcionario o los funcionarios responsables, y de la responsabifidad contractual en e/
caso del perito privado, la administracion municipal o distrital podré soficitar un nuevo peritazgo que
determinen el mayor valor o monto de la plusvalia de acuerdo con los procedimientos y parametros
instituidos en este mismo articulo.

“Articulo 4°. Procedimiento para deferminar el efecto de plusvalia. Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de las decisiones administrativas que concreten acciones urbanisticas
constitutivas de hechos generadores de plusvalia, fa_Alcaldia Mayor, a través de la Secretaria
Distrital de Planeacion-SDP- o {a entidad u organismo gue adopte decisiones administrativas
de esta naturaleza, solicitara a la Unidad Adminisérativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD-, gue establezca el mavor valor por metro cuadrado de suelo en cada una de las zonas

o subzonas beneficiarias de la participacion en plusvalia cen_caracteristicas geoceconémicas
homogéneas, (...}”

En este sentido, la etapa de determinacién o calcule de la participacion del efecto plusvalia
no inicia con la realizacién del hecho gravable del derecho de piusvalia, tal como o sostiene
Catastro Distrital.

1.- A partir de la expedicién del Decreto Distrital 020 de 2011 ;Cual es la entidad
competente para expedir el acto de liquidacién de ia participacion en plusvalia de
instrumentos expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia del mencionado
Decreto y a los cuales en dicha fecha no se habia solicitado por parte de la SDP la
determinacion del efecto plusvalia a la UAECD?

R/ De conformidad con lo establecido en los articulos 7, 8 y 18 del Decreto Distrital 20 de
2011, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital es la Entidad competente para
expedir el acto de liquidacidén de la participacion en plusvalia de instrumentos expedidos
con antericridad a la entrada en vigencia del mencionado Decreto y a los cuales en dicha
fecha no se habia solicitado por parte de la SDP la determinacién del efecto plusvalia a la
UAECD. Lo anterior por cuanio consideramos que la etapa de determinacion del efecto
plusvalia inicia para la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —UAECD- a
partir de la solicitud que realice la Secretaria Distrital de Planeacion y no a partir del hecho
generador, compartiendo de esta manera la posicién juridica de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

En efecto, en el mencionado articulo 18 no se establece que la realizacién del hecho
generador del derecho de plusvalia sea el referente para la transicion de competencias
entre la Secretaria de Planeacioén (Decreto Distrital 84 de 2004) y Catastro Distrital (Decreto
20 de 2011) en relacion con la liquidacion del derecho de plusvalia. En este sentido, este
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Despacho entiende que la expresidn del articulo 18 del Decreto 20 de 2011 “tramite de los
expedientes que se encuentren en proceso de determinacion del efecto plusvalia al
momento de expedirse el presente Decreto”, se refiere a los expedientes en los cuales la
Secretaria Distrital de Planeacién haya solicitade a la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital ia determinaciéon del “mayor valor por metro cuadrade de suelo en cada
una de las zonas © subzonas beneficiarias de la participacidon en plusvalia con
caracteristicas geoecondmicas homogéneas”, a que alude el articulo 4° del Decreto 20 de
2011.

Cordialmente,

Adancel Auile .

MANUEL AVILA OLARTE

DIRECTOR JURIDICO (E)

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Correo Electrénico: mavila@shd.gov.co
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