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CONCEPTO

Radicado Solicitud | 20241E03854001 del 17/12/2024

Descriptor general | Impuestos

Descriptores Estampilla Universidad Pedagdgica Nacional — retencién —
especiales recaudo

¢En cumplimiento de lo establecido en la Ley 863 de 2003, es
procedente realizar retencién al giro mensual correspondiente al
Problema juridico 20% del recaudo de la estampilla Cincuenta Afios de Labor de la
Universidad Pedagogica Nacional, con el fin de atender el pasivo
pensional del Distrito y ser asignados al FONCEP?

Ley 863 de 2003

Ley 1489 de 2011

Acuerdo 568 de 2014

Decreto 584 de 2014

Fuentes formales Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 03 de abril de
2014. Expediente 11001-03-27-000-2011-00010-00 -18760. C.
P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

Consejo de Estado. Sentencia C-910 del 21 de septiembre de
2024. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Subdireccion de Desarrollo Social de esta secretaria solicita se conceptie si en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 863 de 2003, es procedente realizar retencion al
giro mensual correspondiente al 20% del recaudo de la estampilla Cincuenta Afios de Labor
de la Universidad Pedagdgica Nacional, con el fin de atender el pasivo pensional del Distrito
y ser asignados al FONCEP.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Universidad Pedagégica mediante oficio
2024022500096441 del 03 de diciembre de 2024, indicé que “...al NO ser una Entidad
Territorial y al no realizar procesos de pensiones, no le es aplicable la obligacion de realizar
retencion por la estampilla "Cincuenta Afios de Labor de la Universidad Pedagdgica
Nacional" y por ende, no destina de los recursos de la misma el porcentaje”.
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ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Hacienda debe girar el recaudo mensual de la estampilla
Cincuenta Afios de Labor de la Universidad Pedagdgica Nacional durante los 10 dias
siguientes al mes de corte a la cuenta bancaria que la Universidad Pedagdgica Informe. Lo
anterior, en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto Distrital 584 de 2014.

Trascribe el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 sobre la retencién por estampillas e indica
que: “[ljlos ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, seran objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%)
con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En
caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo
pensional del respectivo municipio o departamento.”

Por lo anterior, solicitdé con el oficio 2024EE40681501 del 13 de noviembre de 2024 a la
Universidad Pedagdgica que informara si, en relacién con el giro recibido por parte de la
Secretaria Distrital de Hacienda por concepto de la estampilla, la Universidad Pedagdgica
Nacional esta destinando el 20% correspondiente para cubrir el pasivo pensional y, si asi
fuere, que se informara el monto actual del pasivo pensional de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

A tales interrogantes, dicha entidad inform6 que “[...]la Universidad Pedagdgica Nacional al
NO ser una Entidad Territorial y al no realizar procesos de pensiones, no le es aplicable la
obligacion de realizar retencion por la estampilla "Cincuenta Afios de Labor de la
Universidad Pedagdgica Nacional" y por ende, no destina de los recursos de la misma el
porcentaje”.

Con ocasion de la respuesta precedente, solicita se conceptle, si dada la respuesta emitida
por la Universidad y dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 863 de 2003, es
procedente realizar retencién al giro mensual correspondiente al 20% del recaudo de esta
estampilla con el fin de atender el pasivo pensional del Distrito y ser asignados al FONCEP.

CONSIDERACIONES:

Con el fin de resolver el interrogante planteado se procedera a indicar la normativa
relacionada con: 1) la naturaleza de la estampilla Universidad Pedagdgica Nacional; 2) la
retencién por estampillas y la correspondiente a la Universidad Pedagogica Nacional; 3) el
recaudo de la estampilla y 4) conclusiones.

1) Naturaleza de la estampilla Universidad Pedagogica Nacional

En el Concepto Unificador 2020EE1154 de 2020, emitido por esta secretaria, se preciso
que, de acuerdo con la Corte Constitucional, las rentas que administra una entidad territorial
pueden clasificarse, segun su fuente, en enddgenas, aquellas de fuente propia, y en
exdgenas, es decir, aquellas que provienen de una fuente externa.
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Del primer grupo hacen parte los recursos provenientes de la explotacién de bienes de
propiedad de la entidad territorial o de los ingresos derivados de sus propios impuestos
tasas o contribuciones!. En el segundo grupo se encuentran, por ejemplo, los aportes y las
participaciones que la Nacion le transfiere a un distrito o0 municipio.

Para establecer si un determinado recurso corresponde con una fuente exégena o con una
fuente enddégena la Corte Constitucional? ha sefialado una serie de parametros:

“En consecuencia, pese a que un impuesto hubiere sido formalmente clasificado como una
fuente exdgena de financiacion, lo cierto es que si (1) para perfeccionar la respectiva
obligacién tributaria es necesaria una decision politica de la asamblea departamental o del
concejo municipal - criterio organico -; (2) su cobro se realiza enteramente en la jurisdiccién
de la respectiva entidad territorial; (3) las rentas recaudadas entran integralmente al
presupuesto de la respectiva entidad; y, (4) no existe ningin elemento sustantivo que sirva
para sostener que se trata de una renta nacional, debera concluirse que se esta frente a una
fuente enddgena de financiacion”.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que cuando se trata de tributos del orden territorial, al
legislador solamente le corresponde su creacion y el sefialamiento de sus aspectos basicos,
dado que existen una competencia concurrente por parte de las asambleas
departamentales o de los concejos municipales para que completen los demas elementos
del gravamen y se perfeccione la obligacion tributaria. Asi, las corporaciones de eleccién
popular de los distintos entes territoriales podran fijar los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, asi como las tarifas mismas, si la ley no lo hizo®.

En materia de estampillas, generalmente el Congreso de la Republica se limita a autorizar
su creacion y sefialar la destinacion especifica que tendran, con el fin de que las asambleas
y concejos, procedan a completar los elementos del tributo, tal y como ocurrié con la
estampilla Universidad Pedagdgica cuyo fundamento se encuentra en la Ley 1489 de 2011.

Ahora, la Corte Constitucional* ha sido categérica en considerar a las estampillas como una
fuente de financiacién de caracter endégena, al sefialar:

“(...) Corolario de lo anterior, concluye la Corte que en el asunto bajo revision, los recursos
generados con la emisién de la estampilla corresponderan a la categoria de “fuente endégena
de financiacion”. Por tal motivo, la intervencion del legislador para fijar la destinacion especifica
de los recursos se encuentra restringida, quedando por ver, Gnicamente, si esta enmarcada
dentro de las excepciones sefaladas en el fundamento juridico No. 10 de esta sentencia”.

Esta apreciacion de la Corte Constitucional se fundamenta en los considerandos de la
Sentencia C-413 de 1996, en la cual esa Corporacion analiza la naturaleza de una

1 Corte Constitucional. Sentencia C-358 de 2017.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-720 de 1999.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-537 de 1995.
4 Corte Constitucional. Sentencia C-537 de 1995.
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estampilla para las zonas de frontera creada en virtud de la Ley 191 de 1995. En esa
oportunidad el Tribunal Constitucional® manifesté que: [...] [s]e trata, evidentemente, de un
gravamen que no puede considerarse como nacional sino como departamental, aplicable
en los departamentos fronterizos, dadas sus necesidades y caracteristicas, de lo cual
resulta, precisamente por respeto a la autonomia de las entidades territoriales en referencia,
gue el legislador no se viera precisado a definir él mismo todos los elementos del tributo
autorizado, que habréa de cobrarse unicamente dentro de los respectivos territorios”

En linea con lo expuesto y como se menciono en el citado concepto unificador, la estampilla
Universidad Pedagbgica opera en el Distrito Capital bajo las siguientes
caracteristicas: 1) es el Concejo de Bogota quien complementa los elementos del
tributo, 2) su cobro solamente se realiza en el territorio del Distrito Capital; y 3) no existe
ningun elemento sustantivo que permita sostener que se trata de un tributo nacional; por lo
tanto, se puede afirmar que se trata de una fuente enddgena de recursos del Distrito Capital.

Finalmente, se debe destacar que la doctrina también considera que los tributos
denominados estampillas, por regla general, son fuentes endbégenas de las entidades
territoriales. En tal sentido, SAnchez Pefia® sefiala: “[lJas estampillas constituyen una fuente
de financiamiento que integra los denominados recursos propios de las entidades
territoriales, calificados en términos de nuestro tribunal constitucional, como fuentes
endogenas de financiaciéon”.

Una vez precisado que la estampilla Universidad Pedagdgica Nacional es una fuente
endogena del Distrito Capital, se pasard a analizar lo correspondiente a la retencion de
dicho tributo.

2) Retencién por estampillas y estampilla Universidad Pedago6gica Nacional
La retenciéon ha sido considerada por el Consejo de Estado’ como “[u]n mecanismo que

puede cobijar todo un conjunto de tributos, en orden a obtener su recaudo gradual, en lo
posible, dentro del mismo periodo gravable de su causacién.”

5 Corte Constitucional. Sentencia C-413 de 1996
6 Sanchez Pefia, Mary Claudia. Estampillas. En los tributos territoriales en el ordenamiento juridico colombiano: un analisis
critico. Piza, Julio Roberto (ed.). Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2017. p. 559.
"Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 03 de abril de 2014. Expediente 11001-03-27-000-2011-00010-00 -18760.
C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
[--]
Segun el articulo 367 del Estatuto Tributario, la retencién en la fuente tiene por objeto conseguir en forma gradual
que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable en que se cause.
[--]
Con este mecanismo, se vincula a los particulares en la gestion tributaria, imponiéndoles un deber de
colaboracion que se concreta en las siguientes obligaciones:
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Teniendo presente el anterior entendimiento, en el articulo 47 de la Ley 863 de 20032 fue
establecida la retencién por estampilla, en los siguientes términos:

ARTICULO 47. RETENCION POR ESTAMPILLAS. Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto de una retencion
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o departamento.

Se desprende de la norma citada que aquellos ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley seran objeto de una retencion
equivalente al 20% con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de
dichos recaudos.

En aquellos casos en los que no exista pasivo pensional en la entidad destinataria de la
estampilla, el porcentaje se destinard al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

Al analizar la exequibilidad de la norma anterior, el Consejo de Estado® dijo lo siguiente:

[..]

A partir de las anteriores consideraciones, considera la Corte que el articulo demandado no
desconoce la autonomia de las entidades territoriales en el manejo de sus recursos, por cuanto
la prevision alli contenida se orienta a atender un problema que no solamente tiene un enorme
impacto sobre las finanzas publicas sino que plantea un problema social de graves
proporciones, que afecta no solo a quienes estan llamados a ser beneficiarios directos de la
destinacion especial prevista en la ley, sino a todos los habitantes del territorio nacional, en la
medida en que la cobertura del pasivo pensional compromete al Estado en su integridad,
situacién que constituye una clara amenaza para el presupuesto nacional, compromete la
estabilidad econdmica, y responde a una cuestion social que trasciende el ambito meramente
regional o local.

Por las anteriores consideraciones, habra de declararse la exequibilidad, en relacién con el
cargo analizado, del articulo 47 de la Ley 863 de 2003.”

Del aparte trascrito se desprende que la prevision contenida en el articulo 47 de la Ley 863
de 2003 esta dirigida a atender un problema de gran impacto en las finanzas publicas y que
afecta no solo a quienes estan llamados a ser beneficiarios directos de la destinacion
especial prevista en la ley, sino a todos los habitantes del territorio nacional, en la medida
en gue la cobertura del pasivo pensional compromete al Estado en su integridad.

8 Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econémico y el
saneamiento de las finanzas publicas.

® Consejo de Estado. Sentencia C-910 del 21 de septiembre de 2024. Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil.
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Ahora bien, posteriormente, a través de la Ley 1489 de 2011° se autorizé al Concejo de
Bogot4, Distrito Capital, para que expidiera el acuerdo que ordenara la emision, distribucion
y recaudo de la contribucion parafiscal estampilla “Cincuenta afos de labor de la
Universidad Pedagégica Nacional”, cuyo producido se debia destinar a la construccion de
la planta fisica del Proyecto de Investigacion Valmaria, que comprendia la sede del Instituto
Pedagdgico Nacional, escenarios deportivos y culturales, aulas de educacion especial,
biblioteca, museo pedagdgico y demas bienes y elementos, equipos y laboratorios, que
requiera la nueva infraestructura de la universidad Pedagdgica Nacional.

En cuanto al recaudo de los valores que presenta la estampilla, se destinard a los objetos
mencionados cuya tarifa no podia exceder el 3% del valor del hecho sujeto al gravamen.

En cumplimiento de lo ordenado por la mencionada ley fue expedido el Acuerdo 568 de
2014 a través del cual se ordend la emisién y cobro en el Distrito Capital de Bogota de la
contribucién parafiscal estampilla "Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagdgica
Nacional", de conformidad con lo establecido en la Ley 1489 de 22 de diciembre de 2011.

3) Recaudo de la estampilla

Aspectos como sujetos pasivos??, base gravable!® y destinacién'* fueron determinados en
el mencionado Acuerdo Distrital 568 de 2014. Sin embargo, respecto al sujeto activo, como
se establecié en el Concepto Unificador 2020EE1154 de 2020, se ha planteado una divisién
tripartita con el fin de superar los inconvenientes que se puedan presentar®®.

a) Sujeto activo de la potestad tributaria: la facultad de crear y regular un determinado
tributo.

b) Sujeto activo de laobligacidn tributaria: es el acreedor concreto de la suma pecuniaria
en gue se concreta el tributo y quien tiene la facultad de exigir esa prestacion.

c) El beneficiario del tributo: la entidad que finalmente puede disponer de esos recursos.

Con fundamento en las normas aplicables a la estampilla pro Universidad Pedagdgica
Nacional, su clasificacion tripartita, segun la Corte Constitucional, es la siguiente :

10 por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro Universidad Pedagégica Nacional.

11 "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA EMISION Y COBRO DE LA ESTAMPILLA CINCUENTA ANOS DE LABOR DE
LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY 1489 DE 2011"

2 ARTICULO 2°. Sujetos pasivos. La contribucién parafiscal de la estampilla "Cincuenta afios de labor de la Universidad
Pedagoégica Nacional”, se aplicara a todos los contratistas que suscriban y/o adicionen contratos de: estudios de factibilidad,
disefios, consultorias, contratos e interventorias de obra publica que se realicen en la jurisdiccion del Distrito Capital de
Bogota.

13 ARTICULO 3°. Base gravable. La base gravable de la contribucion parafiscal estampilla "Cincuenta afios de labor de la
Universidad Pedagégica Nacional" esta constituida por el valor del acto juridico que se celebre con las entidades publicas
distritales.

“ARTICULO 5°. Destinacion. Los recursos provenientes de la estampilla "Cincuenta afios de labor de la Universidad
Pedagdgica Nacional" se destinaran para la construccion de la planta fisica del Proyecto de Investigacion Valmaria (nuevo
campus universitario de la Universidad), que comprende la sede, escenarios, deportivos y culturales, aulas de educacion
especial, biblioteca, museo pedagdgico, la sede del Instituto Pedagdgico Nacional y demés bienes y elementos , equipos y
laboratorios, que requiera la nueva infraestructura fisica y tecnoldgica de la Universidad Pedagdgica Nacional.

15 Corte Constitucional. Sentencia C-583 de 1996.
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Sujeto activo de la potestad tributaria: est4 en cabeza del Congreso, pero se comparte
la competencia (concurrente) con el Concejo de Bogota para la determinacion de los
elementos que perfeccionan la obligacion tributaria

Sujeto activo de la obligacion tributaria: Bogota D.C. de acuerdo con el articulo 4 de la
Ley 1489 de 2011.

El beneficiario del tributo: Universidad Pedagdgica Nacional.

En cuanto al recaudo y el giro del valor de la estampilla "Cincuenta afios de labor de la
Universidad Pedagdgica Nacional" se aclar6 que eran aspectos que debian ser
reglamentados por el Gobierno Distrital.

En tal sentido, fue expedido el Decreto Distrital 584 de 2014, que en su articulo 1,
modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 176 de 2015, sobre los responsables del
recaudo dijo que las entidades publicas distritales seran agentes de retenciéon de dicha
estampilla, por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos anticipados de
los contratos que suscriban cuyo objeto sea estudios de factibilidad, disefios, consultorias,
contratos e interventorias de obra publica, de las adiciones a los mismos que suscriban, el
cero punto cinco (0.5%) por ciento del valor bruto pagado.

Adicionalmente, se establecié que la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria
Distrital de Hacienda es quien efectua el recaudo a nombre de aquellas entidades para las
cuales realice los correspondientes pagos y pagos anticipados de los contratos y las
adiciones, de conformidad con las 6rdenes de pago gue éstas le remitan.

De igual manera, se indicé, en su articulo 4, que las entidades publicas distritales deberan
presentar una declaracibn mensual de los descuentos efectuados por concepto de la
estampilla.

El giro de los recursos por el valor total recaudado se realizard mensualmente dentro de los
primeros 10 dias siguientes al mes de corte, en la cuenta bancaria que la Universidad
Pedagdgica Nacional informe a la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital
de Hacienda, junto con los rendimientos financieros que se llegaren a causatr.

Se explicé que los recursos se deben destinar de acuerdo con lo preceptuado en los
articulos 1° y 6° de la Ley 1489 de 2011 y el articulo 5° del Acuerdo Distrital 568 de 2014.

De la normativa que regula la estampilla cincuenta afios de labor de la Universidad
Pedagdgica Nacional se observa que el sujeto activo del tributo es Bogota D. C. y que el
beneficiario del mismo es la Universidad Pedagdgica Nacional. Y, en todo caso, no se
preciso algun aspecto que diera lugar a pensar que no hubiera lugar a practicar la retencion
del articulo 47 de la Ley 863 de 2003.

16 Por medio del cual se reglamenté el recaudo y giro de la Estampilla Cincuenta Afios de Labor de la Universidad Pedagdgica
Nacional
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4) Conclusiones
A partir de lo expuesto anteriormente se procedera a resolver el interrogante planteado asi:

¢En cumplimiento de lo establecido en la Ley 863 de 2003, es procedente realizar
retencion al giro mensual correspondiente al 20% del recaudo de la estampilla
Cincuenta Afos de Labor de la Universidad Pedagégica Nacional, con el fin de
atender el pasivo pensional del Distrito y ser asignados al FONCEP?

A partir del analisis efectuado se puede concluir que los ingresos que percibe el Distrito
Capital por concepto de la estampilla Universidad Pedagogica Nacional son un ingreso
enddgeno con una destinacion especifica, cuyo beneficiario es la mencionada universidad.

Es a partir del entendimiento anterior que el articulo 47 de la Ley 863 de 2003 dispuso que
los ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de tal estampilla deben
ser objeto de una retencion equivalente al 20% con destino a los fondos de pensiones de
la mencionada universidad que es la beneficiaria.

Solo en caso de que no exista pasivo pensional en la mencionada universidad, aspecto que
se debe clarificar debidamente con esta, el porcentaje se destinara al pasivo pensional del
Distrito Capital.

Asi las cosas, en criterio de este direccién es procedente realizar la retencién del 20% al
giro mensual de la estampilla cuya destinacion se hara para atender el pasivo pensional
gue corresponda segun las verificaciones a que haya lugar, aunado a que la normativa que
regula la estampilla de la Universidad Pedagdgica Nacional no contemplé alguna excepcién
que permitiera entender que el articulo citado no aplica en el caso de la mencionada
estampilla.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. De no ser asi, informe de manera inmediata a la
Direccion Juridica.
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