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Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Hemos recibido su solicitud de concepto con fundamento en la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca del 17 de julio de 2025 en la cual solicita se indique:

¢ Cuales son los criterios doctrinarios unificadores para la aplicacion de las
estampillas distritales en Bogota D. C., incorporando la base gravable especial del
articulo 462-1 del E. T, a los servicios integrales de aseo, cafeteria, vigilancia y
temporales de empresas, en acatamiento de la sentencia del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca del 17 de julio de 20257 En particular solicita precisar:

1. La delimitacion de la base gravable de las estampillas distritales (Estampilla
Universidad Distrital, Pro — Cultura, Bienestar del Adulto Mayor y Universidad
Pedagdgica Nacional), limitandola al AlU excluyendo costos directos e indirectos, en
armonia con el paragrafo del articulo 462-1 ET y el Decreto Distrital 250 de 2018.
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2. Laintegracion automatica de esta base especial a las normas locales (Acuerdos
Distritales 19 de 1972, 696 de 2017, entre otros), sin perjuicio de la autonomia fiscal
del Distrito Capital (articulo 287 de la Constitucién Politica), y su impacto en la
liquidacién parcial del tributo durante la ejecucion contractual, incluyendo anticipos y
devoluciones por pagos en exceso (articulo 850 ET).

3. Los efectos retroactivos de la sentencia en términos de seguridad juridica,
permitiendo la reliquidacion de obligaciones tributarias desde la vigencia 2017
(posterior a la modificacion por la Ley 1819 de 2016) y las directrices para agentes
retenedores y responsables de contratos con entidades distritales.

4. La conciliacion con principios tributarios como la legalidad (articulo 338 CP),
equidad (articulo 363 CP) y no confiscatoriedad, evitando interpretaciones
extensivas que amplien la base gravable mas alla del AlU, conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencias C-539 de 2011, C-740 de
1999, C-594 de 2010).

1. CUESTION PREVIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta -Subsecciéon B — mediante
sentencia del 17 de julio de 2025 se pronuncié sobre la nulidad del Concepto Unificador
de Estampillas 2020EE115401 del 09 de enero de 2020 y del Oficio 2020EE 112823 del
23 de julio de 2020 y fall6 asi:

Primero: Negar las pretensiones de la demanda contra el Concepto unificador sobre
estampillas distritales del 9 de enero de 2020 proferido por el director juridico de la
Secretaria de Hacienda Distrital; y el Concepto / Oficio No. 2020EE 112823 del 23 de julio de
2020 expedido por el subdirector juridico tributario (E) de la Secretaria de Hacienda Distrital,
bajo el entendido que la base gravable alli descrita es la que corresponde a la bases
gravables previstas en las diferentes fuentes formales de las estampillas distritales que
fueron su fundamento, pero que si el sujeto pasivo de las estampillas es persona natural o
juridica que presta “los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por
la Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio de Trabajo y en los prestados por las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se refiere, vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales se les haya
expedido resolucion de registro por parte del Ministerio de Trabajo, de los regimenes de
trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los
sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente
depositados ante el Ministerio de Trabajo”, la base gravable para cuantificar el tributo sera “a
parte correspondiente al AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), que no podra ser
inferior diez por ciento (10%) del valor del contrato [...]".

Como se observa, no se declaré la nulidad de los conceptos mencionados, asi como
tampoco se dio alguna orden a esta entidad relacionada con emitir algun concepto, sin
embargo, fue fijado el criterio interpretativo de la base gravable para cuantificar las
estampillas en el caso de que los sujetos pasivos de estas, sean personas naturales o
juridicas que presten los servicios integrales de aseo, cafeteria y de vigilancia.

2. CONSIDERACIONES:

Con base en la claridad previamente expuesta, se dara respuesta a los puntos planteados
en su solicitud, asi: 1) procedencia de la emision de un concepto unificador; 2) efectos de
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la sentencia; 3) aplicacion de la base gravable especial del articulo 462-1 del Estatuto
Tributario en materia de estampillas y 4) conclusiones.

1. De la emision del concepto unificador

La decisién de emitir un concepto unificador surge cuando frente a un determinado tema
se reciben multiples consultas, por lo tanto, con el fin de arribar a una comprension
razonable, coherente y unificada de ese asunto, se emiten ese tipo de documentos.

En atencion a las multiples consultas recibidas sobre la aplicacion de las estampillas, esta
Direccién emitio en el afio 2020 el Concepto Unificador de Estampillas 2020EE 115401,
mediante el cual se abordaron interrogantes relacionados con el sujeto pasivo y activo, el
hecho generador, la base gravable y las exclusiones, con el propésito de ofrecer una
interpretacion razonable, coherente y unificada respecto de la aplicacion de las
estampillas vigentes en el Distrito Capital.

Posteriormente fue presentada la demanda de simple nulidad contra el mencionado
concepto por considerarse que con este se vulnero el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario. Sin embargo, en la sentencia no se declara la nulidad del concepto, sino que
se establece una interpretacion condicionada. En tal sentido, el efecto natural es que su
aplicacion se dé hacia el futuro.

En ausencia de anulacién, resulta claro que no se genera un vacio normativo que deba
retrotraerse; lo que se fija es una directriz de aplicacion que vincula a la administracién a
partir de la ejecutoria de la providencia, la cual, en este caso concreto, tuvo lugar el 11 de
agosto de 2025.

Por lo tanto, dado que el concepto unificador, al referirse a la base gravable, contempla
las diferentes fuentes formales de las estampillas distritales y no fue declarado nulo, lo
que corresponde en el presente caso es adicionar el numeral 5 sobre la base gravable de
las estampillas. Dicho numeral tiene como finalidad precisar la forma de cuantificar el
tributo cuando el sujeto pasivo sea una persona natural o juridica que preste servicios
integrales de aseo y cafeteria; de vigilancia autorizada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada; de servicios temporales prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio de Trabajo; o aquellos prestados por cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra, vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria o la entidad que haga sus veces, siempre que
cuenten con resolucion de registro expedida por el Ministerio de Trabajo respecto de los
regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad social. También se incluyen
los servicios prestados por sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de
contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo. En todos
estos casos, la base gravable sera la parte correspondiente al AlU (Administracion,
Imprevistos y Utilidad), la cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del
contrato.
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En virtud de lo expuesto y conforme a la facultad otorgada a esta Direccion en el numeral
4" del articulo 68 del Decreto Distrital 645 de 20252, se incorporo el literal c) al punto 5 del
Concepto Unificador de Estampillas 2020EE115401 del 9 de enero de 2020, atendiendo
la interpretacion fijada por el Tribunal. Dicho ajuste se anexa para su conocimiento. Cabe
precisar que esta modificacion también incide en el Oficio 2020EE112823 del 23 de julio
de 2020, dado que en este se citd el concepto unificador como referencia para establecer
los parametros aplicables en materia de estampillas distritales.

2. Efectos de la sentencia

La sentencia proferida el 17 de julio de 2025 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subsecciéon B, dentro del medio de control de nulidad
simple, negd expresamente la nulidad de los conceptos demandados y se limitdé a emitir
una interpretacién orientada al entendimiento del concepto unificador analizado.

Este matiz es determinante para establecer el alcance temporal de la providencia, en
tanto no se expulsa ningun acto del ordenamiento, sino que se precisa su sentido juridico,
lo cual resulta relevante para explicar por qué la decisién debe producir efectos ex nunc
(hacia el futuro) y no ex tunc (hacia el pasado), teniendo en cuenta los precedentes del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional en materia de seguridad juridica,
confianza legitima y proteccion de situaciones juridicas consolidadas.

2.1. Nulidad de actos generales e interpretacion condicionada.

El Consejo de Estado ha reiterado que, cuando se declara la nulidad de un acto
administrativo de caracter general, la regla es la retroactividad de sus efectos?, en el
entendido de que el acto invalido nunca debi6 producir consecuencias juridicas. No
obstante, esta retroactividad encuentra un limite: las situaciones juridicas consolidadas y

1 Articulo 68°. Direccion Juridica. Son funciones de la Direccion Juridica, las siguientes:
(-]

4. Emitir las respuestas y los conceptos juridicos en los asuntos encomendados por el Secretario Distrital de Hacienda, cuya
competencia no haya sido asignada a otra dependencia, los cuales tendran caracter prevalente sobre las materias de su
competencia aun sobre los emitidos por la Subdireccién Juridica Tributaria de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Hacienda”

3 Sobre los efectos «ex tunc» de las sentencias de nulidad de los actos administrativos generales se pueden consultar los
siguientes fallos: 1) Seccién Cuarta. Consejera ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA. 25 de septiembre de 2006.
Radicacién 08001-23-31-000-2002-00737-01(15304). Actor: Sociedad Hijos de A. Pardo. Demandado: DIAN.; 2) Seccién
Cuarta. Consejera ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ. 9 de marzo de 2006. Radicacién: 25000-23-25-000-2005-01458-01(AC).
Actor: Felisa Romero. Demandado: Departamento de Cundinamarca, Beneficencia de Cundinamarca y Ministerio de
Hacienda.; 3) Seccién Cuarta. Consejera ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA. 16 de junio de 2005. Radicacién:
25000-23-27-000-2001-00938-01(14311). Actor: CARREFOUR. Demandado: Camara de Comercio de Bogota y
Superintendencia de Industria y Comercio.; 4) Seccién Cuarta. Consejero ponente: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. 7
de febrero de 2008. Radicacion: 25000-23-27-000-2002-00616-01(15443). Actor: Concentrados Cresta Roja S.A.
Demandado: DIAN.; 5) Seccién Tercera. Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. 10 de marzo de 2005.
Radicacién nimero: 11001-03-26-000-1992-07961-01(7961). Actor: German Cavalier Gaviria. Demandado: Ministerio de
Minas y Energia.; 5) Seccién Cuarta. Consejero ponente: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. 23 de marzo de 2001.
Radicacién numero: 76001-23-24-000-1997-4782-01(11598). Actor: Brako LTDA.

www.haciendabogota.gov.co §§§Z
Carrera 30 N.° 25-90 - Bogota, D. C. Cédigo postal: 111311 o
PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacién: Linea 195 D€ B0GOTA DG,

SECRETARIADE HACIENDA

NIT. 899.999.061-9 4

113-F.01
V.15


http://www.haciendabogota.gov.co/

BOGOT/\

los actos ejecutoriados no pueden ser desconocidos por un fallo posterior, so pena de
quebrantar el principio de seguridad juridica®.

Cuando sucede lo ocurrido en el presente caso, esto es, la sentencia no declara la
nulidad, sino que fija una interpretacién condicionada, el efecto natural es su aplicacién
hacia el futuro, pues, en ausencia de anulacion, no existe un vacio normativo que deba
retrotraerse; lo que se establece es una directriz de aplicacién que obliga a la
administracion solo a partir de la ejecutoria de la providencia, situacion que para el caso
concreto ocurrioé el 11 de agosto de 2025. De esta manera se distingue entre:

. Efectos ex tunc, propios de las nulidades que expulsan un acto del ordenamiento.
. Efectos ex nunc, aplicables a las sentencias interpretativas o moduladoras, que
dan o aplican un entendimiento o interpretacion de la norma sin alterar lo actuado en el
pasado.

2.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre efectos temporales de las
sentencias

La Corte Constitucional ha seguido una linea similar en materia de control abstracto. De
manera general, sus decisiones tienen efectos hacia el futuro (ex nunc), salvo que
expresamente se disponga lo contrario. La Corporacion ha sefialado que esta regla
responde a la necesidad de garantizar la seguridad juridica, la confianza legitima y el
respeto por situaciones consolidadas, de modo que la declaracién de inexequibilidad no
desconozca derechos adquiridos ni afecte actos perfeccionados bajo la vigencia de la
norma luego retirada®.

A su vez en la Sentencia C-386 de 2014 la Corte reiter6 que la regla general sobre las
sentencias que declaran la inexequibilidad de una norma, es que sus efectos son ex nunc,
es decir, hacia futuro, a menos que el Tribunal Constitucional los module de acuerdo con
lo previsto en el articulo 241 de la Carta.

En el mismo sentido la Sentencia C- 507 de 2020, la Corte senal6 al respecto:

“La Corte ha insistido en que la modulacién de los efectos de sus sentencias, bien desde el
punto de vista del contenido de su decision, o bien desde el punto de vista de sus efectos
temporales, es una tarea ineludible para asegurar la integridad del texto constitucional. Asi,
en lo que respecta a la fijacién de los efectos temporales, es sabido que por regla general las
decisiones de la Corte tienen efectos hacia futuro o ex nunc, pues, en principio, ello tributa
en beneficio de los principios de seguridad juridica y buena fe.”

De manera excepcional, la Corte ha dispuesto efectos retroactivos (ex tunc) cuando la
justicia material asi lo sefala expresamente, ya que la regla general implica que los
efectos sean siempre hacia el futuro. Este criterio resulta aplicable a las sentencias
contencioso-administrativas que fijan interpretaciones sin declarar nulidades, puesto que
las mismas entran en la categoria de sentencias interpretativas.

4 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 5 de diciembre de 2002, Rad. 73001-23-31-000-1999-0674-01;
Seccion Cuarta en sentencias de 23 de febrero y 21 de julio de 2011, en los expedientes 17139 y 16356, con ponencia del
Consejero Hugo Bastidas).

5 Corte Constitucional. Sentencia C-113 de 1993; Sentencia C-037 de 1996; reiterada en la Sentencia C-415 de 2012
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En relacion con las sentencias interpretativas se ha sefialado en el mismo sentido, que
por regla general los efectos de estas sentencias son hacia el futuro, ya que establecen
una forma de interpretacion de determinada situacion, sin que puedan entenderse que sus
efectos son retroactivos, excepto cuando el mismo despacho judicial lo establezca de
manera expresa, lo cual no ocurrid en el presente caso.

2.3. Aplicacioén al caso concreto

En la sentencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvié no decretar la
nulidad solicitada y mantener la validez de los conceptos demandados, pero fijé una
interpretacion juridica respecto de la aplicacién a los contratos de servicios previstos en el
articulo 462-1 del Estatuto Tributario. Al no existir declaratoria de nulidad, no procede
retrotraer efectos hacia el pasado, pues no se esta en presencia de una anulacion, sino
de una directriz interpretativa que debe aplicarse Unicamente hacia el futuro.

De esta forma, no se ven afectados los actos administrativos ejecutoriados ni las
situaciones juridicas consolidadas con anterioridad al fallo y, por otro lado, el criterio fijado
sera aplicable exclusivamente a partir de la ejecutoria de la providencia, asegurando
certeza en las actuaciones futuras y evitando contingencias por reapertura de actuaciones
pasadas.

Este entendimiento es consistente con los principios de seguridad juridica, confianza
legitima y buena fe, asi como con la linea jurisprudencial tanto del Consejo de Estado
como de la Corte Constitucional.

En conclusion, la sentencia analizada, al no declarar la nulidad de los actos demandados
sino condicionar su interpretacion, solo puede producir efectos hacia el futuro (ex nunc).

Cualquier aplicacion retroactiva resultaria contraria a la seguridad juridica, ya que la
decision de ninguna manera impuso la nulidad de los conceptos demandados.

La interpretacion fijada, en consecuencia, vincula a la Administracion a partir de la
ejecutoria del fallo el 11 de agosto de 2025, sin menoscabar la validez de lo actuado
previamente. Esta solucidén asegura la armonizacion de la doctrina administrativa con el
mandato judicial, preservando al mismo tiempo la confianza de los contribuyentes y la
integridad institucional.

Ademas, debe entenderse que ni en la parte resolutiva ni en la considerativa de la
decision judicial se establece una regla excepcional sobre la aplicacion temporal del fallo.
En consecuencia, corresponde aplicar la regla general de interpretacién y efectos de las
decisiones judiciales en el tiempo, esto es, hacia el futuro, cuando no se declara la nulidad
y, por ende, el acto no desaparece de la vida juridica. Esta tesis cuenta con respaldo
jurisprudencial en pronunciamientos del Consejo de Estado®.

6 Seccion Primera, en la sentencia del treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020) dentro de los radicados acumulados
11001-03-24-000-2018- 00387-00 y 11001-03-24- 000-2018-00399-00 (acumulados), siendo Consejero Ponente: Roberto
Augusto Serrato Valdés; Sala Veinticuatro Especial de Decision, sentencia del veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiuno
(2021), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2020- 02345-00 (CA), Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE.

www.haciendabogota.gov.co §§§Z
Carrera 30 N.° 25-90 - Bogota, D. C. Cédigo postal: 111311 o
PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacién: Linea 195 D€ B0GOTA DG,

SECRETARIADE HACIENDA

NIT. 899.999.061-9 5

113-F.01
V.15


http://www.haciendabogota.gov.co/

BOGOT/\

3. Aplicacién de la base gravable especial en el Distrito Capital en materia de
estampillas

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el pronunciamiento del 17 de julio de
2025, analizo el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 46 de la
Ley 1607 de 2012 y el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016 que establecié una base
gravable especial en materia de IVA, asi:

Articulo 462-1. BASE GRAVABLE ESPECIAL. modificado por el articulo 46 de la Ley
1607 de 2012. El nuevo texto es el siguiente: Para los servicios integrales de aseo y
cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de
servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo y en
los prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano
de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus
veces, a las cuales se les haya expedido resolucién de registro por parte del Ministerio del
Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, como
también a los prestados por los sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de
contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, la tarifa sera del
16%* en la parte correspondiente al AlU (Administracién, Imprevistos y Utilidad), que no
podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

L.]

Paragrafo. modificado por el articulo 182 de la Ley 1819 de 2016. Esta base gravable
especial se aplicara igualmente al Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios,
para efectos de la aplicacion de la retencién en la fuente del impuesto sobre la renta y de la
retencion en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asi
como para otros impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

[.]

Como se observa, el articulo citado establecié una base gravable especial aplicable
exclusivamente a los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de servicios temporales
prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo y en los prestados por
las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se
refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces,
a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del Ministerio de
Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, como
también a los prestados por los sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de
contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo a la que le
aplicaria la tarifa del 16% - vigente para esa fecha- correspondiente al AlU
(administracion, imprevistos y utilidad), que no puede ser inferior al 10% del valor del
contrato.

Como se observa, el articulo citado establecid una base gravable especial aplicable
exclusivamente a los servicios integrales de aseo y cafeteria, a los servicios de vigilancia y
a los servicios temporales de empleo a la que le aplicaria la tarifa del 16% correspondiente
al AlU (administracion, imprevistos y utilidad), que no puede ser inferior al 10% del valor del
contrato.

Adicionalmente, el paragrafo hizo extensiva esa base gravable especial al Impuesto de
Industria y Comercio y Complementarios — ICA y para la aplicacion de su retencion.
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Ahora bien, aunque el paragrafo sefala que se aplicara también a otros impuestos, tasas y
contribuciones de orden territorial, lo cierto es que no especifico los tributos como si lo hizo
con el ICA, lo que evidencia una indeterminacion normativa que, en principio, solo puede
ser superada por la Ley o un Acuerdo Distrital.

Sobre este aspecto, resulta relevante traer a colacion la aclaracién de voto de la Magistrada
Stella Jeanette Carvajal Basto en la sentencia proferida dentro del proceso 25000-23-37-
000-2017-01354-01 (25479).

Tanto la Ley 14 de 1983, como el Decreto 1421 de 1993 (decreto especial con fuerza
de ley), establecieron unas bases gravables especiales para el ICA respecto de: i) las
agencias de publicidad?, ii) las administradoras y corredoras de bienes raices, iii) para
los distribuidores de derivados del petroleo® vy, iv) para las entidades del sector
financiero?, todas estas adoptadas por el Concejo Distrital de Bogota en el Decreto 352
de 2002.

Asi mismo, las leyes 383 de 1997 y 56 de 1981 determinaron bases gravables
especiales para las entidades que prestan servicios publicos domiciliarios'?, y por la
generacion eléctrica'', respectivamente; las cuales fueron adoptadas de igual forma
por el Distrito Capital.

En ese orden, la Constitucidon y las disposiciones sefialadas constituyen un cuerpo
normativo, dictado en ejercicio de las atribuciones legislativas especiales que por una
sola vez se le otorgaron al Distrito Capital para que dictara las normas
correspondientes, entre otras, las atinentes al régimen tributario, lo cual trae como
consecuencia que el marco juridico sobre el impuesto de industria y comercio adoptado
por la entidad demandada se encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento tanto
para la Administracion Tributaria, como por los contribuyentes.

Ahora bien, atendiendo a lo sefialado, se advierte que dentro de ese marco normativo
que regula el ICA en el Distrito Capital, no esta incluido lo previsto en el articulo 46 de
la Ley 1607 de 2012, que modifico el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, en el cual
se establecié una «base gravable especial» aplicable al impuesto sobre las ventas,
entre otras, para actividades de servicio de vigilancia y aseo, una tarifa del 16% en la
parte correspondiente al AlU, que no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor
del contrato. En el paragrafo de dicho articulo también se dispuso que la base gravable
descrita aplicaria para efectos de la retencion en la fuente del impuesto sobre la renta,
al igual que para los impuestos territoriales.

La referida disposicion no ofrecia la certeza suficiente para que de su interpretacion se
concluyera que, al referirse a la aplicacion de la base gravable especial «para efectos
de la retencién en la fuente del impuesto sobre la renta, al igual que para los impuestos
territoriales», se hablara directamente del impuesto de industria y comercio, y si se
trataba de una modificacion a la base gravable de las actividades de aseo, cafeteria 'y
vigilancia, o si solo concernia a un sistema de retenciones para su recaudo.

Tal era la falta de claridad del articulo 46 de la Ley 1607 de 2012, que se hizo necesaria

7 Paragrafo 2 articulo 33 ley 14 de 1983
8 Paragrafo 3 articulo 33.

® Articulo 41.

10 Articulo 51.

" Articulo 7 Ley 56 de 1981.
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la intervencion del legislador, quien a través del articulo 182 de la Ley 1819 de 2016,
procedio a modificar Unicamente el paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario,
aclarando que la base gravable se aplicaria igualmente al Impuesto de Industria y
Comercio'2. Todo lo cual sucedié después de ocurridos los hechos motivo del presente
litigio (bimestres 3° a 6° de 2013 y 1° al 6° del afio 2014).

[.]

No obstante, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca interpreté que [...] 56.
[ilndependiente de la calificacion como “tasa parafiscal” o “impuesto con destinacion
especifica”, lo cierto es que las estampillas son tributos territoriales y les aplica la base
gravable especial definida en el articulo 462-1 del ET, pues segun su paragrafo, este
elemento opera frente a los “[...] impuesto, tasas y contribuciones del orden territorial [...]”
los cuales hacen parte del género tributo [...]

Por lo tanto, como lo sefialé el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta -
Subseccion B — en sentencia del 17 de julio de 2025, si el sujeto pasivo de las estampillas
es persona natural o juridica que presta “los servicios integrales de aseo y cafeteria, de
vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios
temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo y en los
prestados por las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuento a mano
de obra se refiere, vigilados por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga
Sus veces, a las cuales se les haya expedido la resolucién de registro por parte del
Ministerio de Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad
social, como también a los prestados por los sindicados con personeria juridica vigente en
desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo”
la base gravable para cuantificar el tributo sera la parte correspondiente al AlU
(administracion, imprevistos y utilidad), que no podra ser inferior al 10% del valor del
contrato.

En tal sentido, la aplicacion de la modulacion fijada rige hacia el futuro, pues, en ausencia
de anulacién, no existe un vacio normativo que deba retrotraerse; lo que se establece es
una directriz de aplicacién que obliga a la administracion a partir de la ejecutoria de la
providencia, situacién que para el caso concreto ocurrié el 11 de agosto de 2025, como se
preciso en el numeral anterior.

La aplicacion que se da a partir de la fecha indicada sera la que permite el alcance de la
ley, pues es deber de esta secretaria darle cumplimiento.

CONCLUSIONES:

Aunque en su peticidn no se plantearon concretamente preguntas, a partir de lo expuesto
en la parte considerativa se pasa a atender sus enunciados, asi:

1. ¢Cuales son los criterios doctrinarios unificadores para la aplicacion de las
estampillas distritales en Bogota D. C., incorporando la base gravable especial del

2 (ARTICULO 182. Modifiquese el parégrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:
PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicard igualmente al Impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios, para efectos de la aplicacién de la retencién en la fuente del impuesto sobre la renta y de la retenciéon
en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros impuestos, tasas y
contribuciones de orden territorial».

www.haciendabogota.gov.co §§§Z

Carrera 30 N.° 25-90 - Bogota, D. C. Cédigo postal: 111311 A

PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacién: Linea 195 o bos0Th Be.

NIT. 899.999.061-9 o o 1S FE01


http://www.haciendabogota.gov.co/

BOGOT/\

articulo 462-1 del E. T, a los servicios integrales de aseo, cafeteria, vigilancia y
temporales de empresas, en acatamiento de la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca del 17 de julio de 20257

Como se seinal6 en la parte considerativa, los conceptos unificadores se expiden cuando
sobre un determinado tema se presentan multiples consultas. Su finalidad es ofrecer una
interpretacion razonable, coherente y uniforme del asunto, razén por la cual se emiten
este tipo de documentos.

Como en el presente caso no se declaré la nulidad del Concepto Unificador de
Estampillas 2020EE115401 del 09 de enero de 2020, lo que procedio fue adicionarle el
numeral 5 sobre la base gravable de las estampillas, para aclarar que la base gravable
para cuantificar el tributo cuando el sujeto pasivo de las estampillas es persona natural o
juridica que presta “los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de servicios temporales
prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo y en los prestados por
las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra se
refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus veces,
a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del Ministerio de
Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, como
también a los prestados por los sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo de
contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo”, sera la parte
correspondiente al AIU (Administracién, Imprevistos y Utilidad), que no podra ser inferior
diez por ciento (10%) del valor del contrato. Esta adicion se anexa.

Cuando, como en el presente caso, la sentencia no declara la nulidad sino que establece
una interpretacién condicionada, el efecto natural de dicha decision es su aplicaciéon hacia
el futuro. En ausencia de anulacién, no se genera un vacio normativo que deba
retrotraerse; lo que se fija es una directriz de aplicacion que vincula a la administracion a
partir de la ejecutoria de la providencia. En el caso concreto, esta situacién se produjo el
11 de agosto de 2025.

Por lo tanto, dado que el concepto unificador relativo a la base gravable hace referencia a
las distintas fuentes formales de las estampillas distritales y, al no haber sido declarado
nulo, lo que corresponde en el presente caso es adicionar un literal al numeral 5 sobre la
base gravable de las estampillas. Con ello se busca precisar que, cuando el sujeto pasivo
sea una persona natural o juridica que preste “los servicios integrales de aseo y cafeteria;
de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; de
servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo; y
aquellos prestados por cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en cuanto a
mano de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien
haga sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucién de registro por parte del
Ministerio de Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad
social, asi como los prestados por sindicatos con personeria juridica vigente en desarrollo
de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo”, la base
gravable sera la parte correspondiente al AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), la
cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato.

2. La delimitaciéon de la base gravable de las estampillas distritales (Estampilla
Universidad Distrital, Pro — Cultura, Bienestar del Adulto Mayor y Universidad
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Pedagégica Nacional), limitandola al AlU excluyendo costos directos e indirectos, en
armonia con el paragrafo del articulo 462-1 ET y el Decreto Distrital 250 de 2018.

La delimitacién de la base gravable para las estampillas sera la expuesta en el articulo 462-
1 del Estatuto Tributario, aplicable en el Distrito Capital por disposicién del paragrafo de ese
mismo articulo, exclusivamente para las personas naturales o juridicas que prestan los
servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia descritas en esa norma.

3. La integracion automatica de esta base especial a las normas locales
(Acuerdos Distritales 19 de 1972, 696 de 2017, entre otros), sin perjuicio de la
autonomia fiscal del Distrito Capital (articulo 287 de la Constituciéon Politica), y su
impacto en la liquidacion parcial del tributo durante la ejecucion contractual,
incluyendo anticipos y devoluciones por pagos en exceso (articulo 850 ET). 4. Los
efectos retroactivos de la sentencia en términos de seguridad juridica, permitiendo
la reliquidaciéon de obligaciones tributarias desde la vigencia 2017 (posterior a la
modificacion por la Ley 1819 de 2016) y las directrices para agentes retenedores y
responsables de contratos con entidades distritales.

Los puntos 3 y 4 se abordan de manera conjunta. En este sentido, la interpretacion
otorgada al articulo 462-1 del Estatuto Tributario respecto de las estampillas distritales
surge a raiz de la demanda de simple nulidad interpuesta contra el Concepto Unificador
sobre estampillas distritales del 9 de enero de 2020, emitido por esta Direccion, asi como
contra el Concepto/Oficio 2020EE 112823 del 23 de julio de 2020, expedido por el
Subdirector Juridico Tributario (E) de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En consecuencia, la aplicacion de la modulacion fijada opera hacia el futuro, pues, al no
haberse declarado la nulidad, no se genera un vacio normativo que deba retrotraerse. Lo
que se establece es una directriz de aplicacion que vincula a la administraciéon a partir de
la ejecutoria de la providencia, situacion que, en el caso concreto, tuvo lugar el 11 de
agosto de 2025.

4. La conciliacién con principios tributarios como la legalidad (articulo 338 CP),
equidad (articulo 363 CP) y no confiscatoriedad, evitando interpretaciones
extensivas que amplien la base gravable mas alla del AlU, conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (sentencias C-539 de 2011, C-740 de
1999, C-594 de 2010).

Aunque de la simple lectura de este enunciado, el mismo pareciera que carece de
claridad, la interpretacion ordenada por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en materia de la aplicacion de la base gravable especial para las
estampillas que se generen en contratos suscritos por personas naturales o juridicas que
presten servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia descritos en el articulo 462-1
del Estatuto Tributario, es aplicable en el Distrito Capital a partir del 11 de agosto de 2025
en acatamiento de la orden dada por el mencionado tribunal.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por
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el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. De no ser asi, se informe de manera inmediata a la

Direccion Juridica radicando su comunicacion en nuestro sitio web:

www.haciendabogota.gov.co seccion central Nuestros canales de atencién, en el

formulario de peticiones y tramites.

Atentamente,
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