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Descriptor general | Tesoreria

Cuenta Unica Distrital — Entidades asimiladas a establecimientos
publicos - tarifas pagadas por los usuarios por la prestacion del
servicio publico de aseo.

¢Los saldos de las tarifas pagadas por los usuarios que financian
el esquema de aseo, cuyos excedentes deben ser invertidos en
beneficio de los usuarios y de la prestacion del servicio y que,
ademas, la titularidad de estos radica en cabeza de la UAESP
como entidad contratante del servicio de aseo, pueden
incorporarse al mecanismo de cuenta Unica?

Constitucién Politica

Decreto ley 1421 de 1993

Ley 489 de 1998

Ley 142 de 1994

Acuerdo 257 de 2006

Resoluciones 113y 114 de 2003

Resolucion 772 de 2019 de la UAESP

Oficio 2019EE0014487 del 13 de febrero de 2019 de la CGR
Concepto 6877 de 2006 de la Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos - U.E.S.P, ahoraU. A.E. S. P

Descriptores
especiales

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Direccion Distrital de Tesoreria eleva solicitud de concepto respecto a la aplicacion al manejo
de los recursos del antiguo esquema de aseo SAF, administrados actualmente por la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, en el marco de la cuenta unica distrital.
Por lo tanto, plantea los siguientes interrogantes:

1. En el marco de la CUD vy teniendo en cuenta que los saldos de las tarifas pagadas por
los usuarios financian el esquema de aseo, que sus excedentes deben ser invertidos en
beneficio de los usuarios y de la prestacion del servicio y que, ademas, la titularidad de
estos radica en cabeza de la UAESP como entidad contratante del servicio de aseo 4 es
valido afirmar que dichos recursos pueden ser integrados en la CUD?
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2. Si es positiva la respuesta anterior ;qué destino deberia darse a los rendimientos
generados o por generar de estos recursos? y ;como deberia ser la gestion de los
excedentes? Teniendo en cuenta que excedentes deben ser invertidos en beneficio de los
usuarios y de la prestacion del servicio.

3. Teniendo en cuenta el documento anexo “INFORME RECURSOS ANTIGUO ESQUEMA
DE ASEO SAF — UAESP” ;cuales de esos recursos seguirian perteneciendo a terceros y
cudles a la UAESP?

ANTECEDENTES

Frente a la implementacion de la Cuenta Unica Distrital, menciona que el articulo 83 del Decreto
Distrital 714 de 1996, dispone que los érganos y entidades que hacen parte del Presupuesto
Anual sélo podran depositar sus recursos en la Cuenta Unica Distrital que para el efecto se
establezca a nombre de la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del nombre de la
Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Distrital.

Precisa que el articulo 28 del Decreto Distrital 192 de 2021, dispone que la Direccién Distrital de
Tesoreria, en aplicacion del mecanismo de Cuenta Unica Distrital (CUD), debe recaudar,
administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer de los recursos correspondientes al
Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local, junto con la funcién de
dirigir la gestién integral del Tesoro Distrital, asignada por el Decreto Distrital 601 de 2014.

Afirma que el mecanismo de Cuenta Unica Distrital materializa el principio presupuestal de
Unidad de Caja', aunado a que permite una gestion financiera 6ptima de los recursos distritales,
a aumentar la rentabilidad mediante la generacién de rendimientos de libre destinacion, por regla
general, y a evitar endeudamientos innecesarios para el Distrito.

Aduce que este mecanismo cubre a las entidades que hacen parte del presupuesto anual del
Distrito Capital, dentro de las cuales, segun lo previsto en el articulo 2° del Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y en la Resolucién SDH 191 de 20172, se encuentran los establecimientos
Publicos.

Alega que mediante la Circular DDT 4 de 2023, la DDT- emitié lineamientos para culminar la
implementacion gradual de la Cuenta Unica Distrital respecto de los Establecimientos Publicos y
asimilados, que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital, con lo cual, se dio inicio
en esta vigencia, al proceso de incorporacion gradual a la Cuenta Unica Distrital de los
establecimientos publicos distritales (y entidades asimiladas presupuestalmente).

Aclara que en ese proceso dichas entidades deben trasladar los saldos de recursos que tengan
depositados en sus cuentas bancarias a las cuentas bancarias de la Direccion Distrital de
Tesoreria, para su manejo unificado y que el traslado de estos recursos no implica la ejecucion

1 con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito Capital, salvo las excepciones
contempladas en la Ley

2 Manual de programacion, ejecucion y cierre presupuestal del Distrito Capital
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del presupuesto de las entidades titulares, pues obedece, Unicamente, al traslado de fondos
entre cuentas bancarias.

Resalta que los establecimientos publicos tienen NIT diferente al que tiene Bogoté Distrito Capital
(NIT 899.999.061-9), que también identifica a las entidades que conforman la Administracion
Central y Fondos de Desarrollo Local y que su presupuesto de ingresos se conforma de rentas
propias y recursos de capital, en los términos del articulo 16 del Decreto 714 de 1996.

Dentro de la solicitud de concepto hace referencia a la respuesta de la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica sobre la viabilidad y actividades en las que se pueden invertir
los recursos de la bolsa general del esquema de aseo de Bogoté relacionados con la concesion
de aseo 2003-2012.

Menciona que, en esa respuesta, se aclaré el fallo de Responsabilidad Fiscal 1348 de 2017 -
PRF-2014-02038_UCC-PRF038/2012, respecto de la viabilidad y actividades en las que se
puede invertir los recursos de la bolsa general del esquema de aseo de Bogoté de la concesién
de aseo 2003-2012.

Se conceptud, por un lado, que el detrimento patrimonial estuvo determinado por la totalidad de
las erogaciones de las tarifas de aseo que fueron calificadas de irregulares porque con estos
recursos publicos se financiaron actividades propias del funcionamiento de la UAESP, ajenas a
la prestacion del servicio de aseo y que excedieron las apropiaciones presupuestales de la
entidad distrital, y porque se financiaron actividades ya concesionadas, es decir, actividades que
eran parte de los componentes que se habian entregado en concesién de manera integral por la
UAESP a empresas de servicios publicos domiciliarios.

Adicionalmente, en la citada respuesta, se aclar6 que las tarifas pagadas por los usuarios eran
el método de financiacion del sistema para garantizar que se prestara el servicio publico de aseo,
por lo cual, estan destinadas a financiar los gastos propios de la operacion por parte de los
concesionarios, esto es, que dichas erogaciones de las tarifas de aseo estaban destinadas a
financiar el servicio y, sus excedentes, debian ser invertidos en beneficio de los usuarios y de la
prestacion del servicio y, mas especificamente, en lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015.

Por otro lado, se mencion6 que en la Resolucién 0772 de 2019 de la UAESP se establecio,
respecto de los recursos del esquema anterior de aseo en el Distrito Capital, que los recursos
facturados y recaudados via tarifas, para la financiacién del servicio publico de aseo, son publicos
y que solo se transforman en privados en aquella porcion en que se remunere a los
concesionarios y que, respecto de la titularidad de los recursos de anteriores esquemas de
prestacion del servicio de aseo, se tiene que, dada la metodologia de tarifa, bajo el Acuerdo
Distrital 41 de 1993, supone entre el recaudo via tarifas y el porcentaje de retribuciéon pactado
con los concesionarios un excedente que es publico.

Por lo anterior, indicé que no puede predicarse de manera equivocada que sean recursos de los
usuarios porgque con el pago de la tarifa se extingue su obligacion de contribuir a la financiacién
del servicio de aseo y su titularidad sobre los dineros pagados. La titularidad queda entonces en
cabeza de la UAESP como entidad contratante del servicio de aseo que debe garantizar la
financiacion de la prestacion de este servicio con las tarifas recaudadas.
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CONSIDERACIONES

Con el propésito de resolver los interrogantes planteados, se procedera a abordar las inquietudes
y exponer las consideraciones de esta Direccién Juridica en los siguientes acapites:1) naturaleza
juridica de la UAESP; 2) de las tarifas de aseo y los excedentes y 3) de la cobertura del Estatuto
Organico del Presupuesto y 4) Conclusiones.

1. Naturaleza juridica de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

El Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones” en su articulo 113 establecio la transformacion de la Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Puablicos, adscrita a la
Secretaria Distrital del Habitat.

En el articulo 116 del mismo acuerdo, sobre la naturaleza, objeto y funciones de la citada unidad,
dijo lo siguiente:

Articulo 116. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, estd organizada
como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado por servicios,
de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat.

Tiene por objeto garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la
limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del
servicio de alumbrado publico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

a. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos,
alumbrado publico y servicios funerarios.

b. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos
sélidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

c. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

d. Promover la participacion democrética de los usuarios de los servicios a su cargo.

Se desprende de lo expuesto que la unidad tiene como objeto garantizar la prestacion,
coordinacidn, supervision y control de los servicios de recoleccién, transporte, disposicion final,
reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas publicas; los
servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado publico.

En cuanto a su naturaleza se precis6 que estd organizada como una Unidad Administrativa
Especial del orden distrital, del sector descentralizado por servicios, con personeria juridica,
autonomia administrativa, presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital
del Habitat. Dicha naturaleza fue reiterada en el articulo 1° del Acuerdo 011 de 2014, del Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

3 ARTICULO 1. - NATURALEZA JURIDICA. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, esta organizada como una
Unidad Administrativa Especial del orden distrital, del Sector Descentralizado por servicios, de caracter eminentemente técnico y
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Lo precedente en sintonia con lo expuesto en el articulo 68* de la Ley 489 de 1998 que incluy6
dentro de las entidades descentralizadas a las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, pero sujetas a un control politico y a la suprema direccién del 6rgano del
sector central al cual se encuentran adscritas o vinculadas («control de tutela»). Dicho
entendimiento frente a las entidades publicas es igualmente aplicable al Distrito Capital en
atencion a lo dispuesto en el paragrafo 1° del mismo articulo.

Ahora bien, respecto al régimen juridico de las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, el articulo 82 de la mencionada Ley 489 de 1998, dispone:

ARTICULO 82. UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y SUPERINTENDENCIAS CON
PERSONERIA JURIDICA. Las unidades administrativas especiales y las superintendencias con
personeria juridica son entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial, las
cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al
de los establecimientos publicos.

Se desprende de la norma citada que las unidades administrativas se sujetan al régimen juridico
de los establecimientos publicos en lo no regulado por su norma de creacion.

De otro lado, el articulo 143 del Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, sobre el presupuesto de las entidades
descentralizadas determing lo siguiente:

ARTICULO 143. PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. En la
programacion, aprobacion, modificacién y ejecucidon de los presupuestos de las entidades
descentralizadas se aplicaran, en lo que fueren pertinentes, las disposiciones contenidas en la Ley
Organica del Presupuesto y en los articulos anteriores.[...]

Asi las cosas, las unidades administrativas especiales con personeria juridica se sujetan al
régimen juridico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los
establecimientos publicos. En materia presupuestal, igualmente se les aplicaran las
disposiciones contenidas en la ley organica del presupuesto, que para el caso en estudio sera el
Decreto 714 de 1996 y su decreto reglamentario.

2. De las tarifas y los excedentes
El articulo 367 de la Constitucion Politica establece que la ley fijara las competencias y

responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario tendra en cuenta ademas de los criterios de costos,

especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria
Distrital del Habitat.

4 ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas
oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del 6rgano de la administracion al cual estan adscritas.
(Subrayas fuera de texto)

5 PARAGRAFO 1lo. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto
para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por
la Constitucion y la ley a las autoridades del orden territorial.
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los de solidaridad y redistribucién de ingresos.

De igual manera establecié que los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente
por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econOmicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de
apoyo y coordinacion.

En linea con lo anterior, a través de articulo 116 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 se determind
gue la hoy Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, entre otras, tendria las
siguientes funciones basicas: i) dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios
del manejo integral de residuos sélidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios
y ii) realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

En desarrollo de la anterior labor, a través de las Resoluciones 113° y 1147 de 2003, de la
mencionada Unidad, se adoptaron el reglamento para la gestion comercial y financiera de la
prestacion del servicio publico de aseo en el Distrito Capital y el reglamento técnico y operativo
para la concesioén del servicio de recoleccion, barrido y limpieza de vias y areas publicas y corte
de césped en areas publicas y transporte de los residuos al sitio de disposicion en el Distrito
Capital.

En cuanto a la gestion comercial y financiera del servicio de aseo en Bogota D.C., esta estara
bajo la responsabilidad de los concesionarios del servicio ordinario de aseo y del concesionario
de recoleccién de residuos hospitalarios, quienes ademas adelantaran una gestién comercial y
financiera propia.

La gestion comercial y financiera del servicio de aseo comprende, entre otras facultades, las de
facturacion, recaudo de los pagos, gestion de cartera, administracién de los dineros, liquidacion
y pago a los diferentes centros de costo.

Para la facturacién del servicio de aseo los concesionarios del servicio ordinario de aseo y de
recoleccién de residuos hospitalarios son responsables del cobro a los suscriptores por los
diferentes conceptos a pagar por la prestacion del servicio de aseo con base en las tarifas fijadas
por la Autoridad Tarifaria correspondiente y comprende el célculo de los montos a pagar, la
fijacion de las fechas limites de pago, la remision de la informacion a la empresa de servicios
publicos para facturaciéon conjunta y la impresion y distribucion de las facturas en el caso de la
facturacion realizada directamente.

Para adelantar las actividades de recaudo; administracion de los dineros; liquidacién y pago a
los diferentes centros de costo y montaje, operacién y administraciéon del centro Gnico de
procesamiento de informacién comercial, los concesionarios del servicio ordinario de aseo
deberéan suscribir un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria.

Para adelantar, entre otras, las actividades de facturacién del servicio, gestién de cartera, la
elaboracion de informes y reportes y demés actividades que se requieran para el cobro de la
prestacion del servicio de aseo, la entidad fiduciaria debera, por mandato de los concesionarios

6 Por la cual se adopta el Reglamento de la Gestion Comercial y Financiera del Servicio de Aseo en el Distrito Capital
" Por la cual se adopta el Reglamento Técnico y Operativo para la concesion del servicio de recoleccion, barrido y limpieza de vias y
areas publicas y corte de césped en areas publicas y transporte de los residuos al sitio de disposicion en el Distrito Capital
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del servicio ordinario de aseo, montar, operar y administrar el centro Unico de procesamiento de
informacion comercial.

De igual manera se debe tener en cuenta que los concesionarios son responsables de todas las
acciones de tesoreria para la liquidacion y pagos a los diferentes centros de costo relacionados
con la prestacién del servicio de aseo. Sin embargo, las actividades de liquidacion y pagos seran
ejecutadas por la entidad fiduciaria por mandato de los concesionarios mencionados.

El recuento realizado deja evidenciar varios aspectos importantes para efectos de este concepto:

1. La prestacion del servicio de aseo se realiza a través de contratos de concesion y el
concesionario goza de autonomia financiera, administrativa, operativa y técnica.

2. Para adelantar las actividades de recaudo; administracion de los dineros; liquidacion y
pago a los diferentes centros de costo y montaje, operacion y administracion del centro Unico de
procesamiento de informacién comercial, los concesionarios del servicio ordinario de aseo deben
suscribir un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria.

3. Los recursos de la tarifa tienen destinacion especifica y deben invertirse en la misma
prestacién del servicio publico.

Vale la pena precisar que del analisis normativo efectuado no se desprende el que la UAESP
sea titular de los excedentes generados de los esquemas de prestacion del servicio publico de
aseo en Bogota D. C., por el contrario, debido a como fue concebido el esquema se entiende
que ni los recursos de la tarifa ni sus excedentes deban ser de titularidad de la UAESP, lo cual
hace sentido con el hecho de que tales recursos no formen parte de su patrimonio, tal y como se
desprende de la lectura del articulo 117 del mencionado Acuerdo 257 de 2006, que dispone:

Articulo 117. Patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos. El
patrimonio de la entidad estara constituido por los bienes que conforman el patrimonio de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, y los que adquiera a cualquier titulo o le sean
asignados, con posterioridad.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene los siguientes recursos econémicos:
a. El aporte del Presupuesto Distrital necesario para el funcionamiento e inversién de la Entidad.

b. Las sumas, valores o bienes que reciba por la enajenacién o arrendamiento de bienes de su
propiedad y de servicios de cualquier naturaleza.

c. Los recursos y bienes que reciba a titulo de donacion o asistencia técnica, nacional o
internacional.

No obstante, posteriormente, la Contraloria General de la Republica profirig, el 10 de agosto de
2017, el fallo de responsabilidad fiscal 1348, proceso ordinario PRF-2014-02038 _UCC-PRF-
038/2012, en razon del destino de algunos gastos e inversiones realizadas con los recursos del
esquema de aseo de los contratos de concesion 53, 54 y 55 suscritos con las Empresas de
Servicios Publicos: "Aseo Capital S.A. E.S.P.", Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P. — LIME S.A.
E.S.P., Aseo Técnico de La Sabana S.A. E.S.P. ATESA, respectivamente y del contrato 69 con
la firma Ciudad Limpia Bogot4 S.A. E.S.P.

Todos estos contratos tenian como objeto prestar los servicios de recoleccioén, barrido y limpieza
de vias y areas publicas, asi como corte de césped en areas publicas y transporte de los residuos
al sitio de disposicién en las Areas de Servicio Exclusivo - ASE's;. Los argumentos dados en el
fallo mencionado fueron reiterados en el Oficio 2019EE0014487 del 13 de febrero de 2019.
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Con ocasion de lo anterior, la UAESP emiti6 la Resolucion 772 de 2019, la cual se presume legal
en los términos del articulo 882 de la Ley 1437 de 2011, con el propésito de establecer unos
lineamientos para el uso y destinacidn de recursos provenientes de esquemas de prestacion del
servicio publico de aseo de Bogota D.C., para efectos de contar con una herramienta que facilite
la labor de esa entidad como garante de la prestacion de las actividades del servicio publico de
aseo, con base en los pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de la Nacién sobre
el particular. Dicha resolucion resolvio lo siguiente:

Articulo Primero: Recursos Excedentes de los Esquemas del Servicio Publico de Aseo. Los
excedentes generados de los esquemas de prestacion del servicio publico de aseo en Bogota D.C.,
cuya titularidad se encuentra en cabeza de la UAESP como entidad contratante del servicio de aseo
que debe garantizar la financiacién de la prestacion de este servicio con las tarifas recaudadas, son
recursos de destinacion especifica para garantizar la prestacion de las actividades del servicio
publico de aseo establecidas en el Decreto 1077 de 2015 (articulo 2.3.3.3.3,13), o la norma que la
adicione, modifique o sustituya, destinacién que debe ser en beneficio de los usuarios.

Paragrafo 1: Los recursos que reciba el Distrito Capital por concepto de excedentes de los esquemas
del servicio publico de aseo son recursos con destinacién especifica para el mismo que, si bien son
recursos publicos, no hacen parte del presupuesto de la Unidad,

Paragrafo 2: Los Recursos Excedentes de los Esquemas del Servicio Publico de Aseo en ningln
caso ingresaran a las fiducias de los esquemas de aseo administrados por los concesionarios en
calidad de fideicomitentes y, por ende, los prestadores no podran ser considerados particulares con
la potestad de administrar o manejar estos recursos publicos, dado que tales recursos escapan de
la orbita de decisién o de gestidn por parte de los prestadores del servicio de aseo.

Paragrafo 3: La Unidad podré realizar el manejo de estos recursos a través de una entidad fiduciaria
contratada para tal fin en calidad de fideicomitente.

Paragrafo 4: Para un control adecuado de la recepcion, destinacion y uso de los recursos, estos se
deberan mantener diferenciados en cuentas bancarias independientes segun la fuente de ingreso,
y se deberan crear centros de costos segun el tipo de actividad del servicio publico de aseo a ser
destinado para el pago que determine el ordenador del gasto de la UAESP, en las condiciones
establecidas en los contratos que suscriba la Unidad.

Del articulo anterior se desprende que los excedentes generados de los esquemas de prestacion
del servicio publico de aseo en Bogota D. C., cuya titularidad se encuentra en cabeza de la
UAESP, son recursos de destinacion especifica para garantizar la prestacion de las actividades
del servicio publico de aseo, los cuales no hacen parte de presupuesto de la unidad.

Si bien estos recursos no ingresaran a las fiducias de los esquemas de aseo administrados por
los concesionarios en calidad de fideicomitentes, la UAESP podra realizar el manejo de estos
recursos a través de una entidad fiduciaria contratada para tal fin en calidad de fideicomitente.

En cuanto a la fuente de ingresos de recursos excedentes de los esquemas del servicio publico
de aseo, corresponde a los sefialados en el articulo 2 de la mencionada Resolucion 772 de 2019:
1) recursos resultantes de la Bolsa General del Esquema de Aseo del esquema de concesion

8 ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.
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bajo Areas de Servicio Exclusivo — ASE del periodo 2003 —- 2011; 2) recursos resultantes de
la Bolsa General del Esquema de Aseo del esquema de prestacion del servicio del periodo 2011
— 2012; 3) recursos a favor del esquema de aseo resultantes de la liquidacion del Convenio
Interadministrativo No. 017 de 2012 suscrito con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogot4 E.S.P.; 4) recursos a favor del esquema de aseo resultantes de la liquidacion del Contrato
257 de 2012 suscrito con la empresa Ciudad Limpia Bogota S.A. E.S.P.; 5) recursos a favor del
esquema de aseo resultantes del balance de subsidios y contribuciones de esquemas anteriores
de prestacion del servicio publico de aseo y; 6) otros recursos resultantes de esquemas
anteriores de prestacion del servicio publico de aseo.

La destinacion de los recursos provenientes de los excedentes de los esquemas del servicio
publico de aseo recibidos por la Unidad deben destinarse a las actividades que hacen parte del
servicio publico de aseo descritas en el articulo 2.3.3.3.3.13 del Decreto 1077 de 2015, o la norma
que la modifique, adicione o sustituya.

En la misma resolucion se precis6 que debido a que la tarifa constituye un techo maximo de
cobro al usuario por la prestacién del servicio, tanto los recursos costeados en el esquema
correspondiente como gastos de la operacién, como los excedentes, deben sufragar actividades
directamente relacionados con la prestacion del servicio, garantizando que los segundos
redunden en beneficio de los usuarios.

Asi mismo se dijo que los recursos provenientes de los excedentes de los esquemas del servicio
publico de aseo recibidos por la Unidad se pueden destinar al pago de las actividades de
recoleccion, transporte, tratamiento, disposicién final y tratamiento de lixiviados de los residuos
de demolicion y construccion clandestinos y residuos provenientes de los puntos criticos en el
Distrito Capital, como parte de la prestacion integral del servicio publico de aseo.

De lo expuesto se concluye que la prestacion del servicio de aseo se realiza a través de contratos
de concesién, ademas, para adelantar las actividades de recaudo; administracién de los dineros;
liquidaciéon y pago, los concesionarios del servicio ordinario de aseo deben suscribir un contrato
de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria. Asi mismo, los recursos de la tarifa tienen
destinacion especifica y deben invertirse en la misma prestacion del servicio publico.

En cuanto a los excedentes generados de los esquemas de prestacion del servicio publico de
aseo, si bien, como se afirma en la resolucién, su titularidad se encuentra en cabeza de la
UAESP, no hacen parte del presupuesto de la Unidad.

Son recursos de destinacion especifica, que, si bien no ingresan a las fiducias de los esquemas
de aseo administrados por los concesionarios en calidad de fideicomitentes, su manejo se podra
realizar a través de una entidad fiduciaria contratada para tal fin en calidad de fideicomitente.

3. De la cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto

Ahora bien, una vez precisada la naturaleza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos se pasa a examinar si se encuentra cubierta por el Estatuto Organico del Presupuesto
del Distrito Capital, adoptado mediante Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el
Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital”.
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El citado Decreto en su articulo 2 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2°. De la Cobertura del Estatuto. El presente Estatuto consta de dos (2) niveles: Un primer nivel
que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el Presupuesto del Concejo, la
Contraloria, la Personeria, la Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que
incluyen a los Entes Auténomos Universitarios.

[...]” (Subrayas fuera de texto)

Como lo sefiala la norma anterior, a los establecimientos publicos distritales les aplican las
normas del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, y como en este caso estamos ante una
asimilada, igualmente la unidad se entiende cobijada por esta norma.

En tal sentido, respecto a la Cuenta Unica Distrital, el articulo 83 dispone lo siguiente:

ARTICULO 83°.- De la Cuenta Unica Distrital. A partir de la vigencia del presente Acuerdo, los Organos y
Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual sélo podran depositar sus recursos en la Cuenta Unica
Distrital que para el efecto se establezca a nombre de la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del
nombre de la Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno Distrital. (Acuerdo 24 de 1995, art. 74°).

Por su parte el Decreto Distrital 192 de 2021° reglamentario del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto Distrital, sobre la Cuenta Unica Distrital en su articulo 28 precisé lo siguiente:

“Articulo 28°. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio presupuestal de Unidad de Caja, la
Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccion Distrital de Tesoreria, aplicar4 el mecanismo de
Cuenta Unica Distrital mediante el cual debe recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los
recursos correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local.

La Cuenta Unica Distrital comprende a todas las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, a saber: Concejo de Bogot4, Contraloria de Bogota, Personeria de Bogot4, Administracion Central
Distrital, Establecimientos Publicos Distritales y los entes Autonomos Universitarios, asi como a los Fondos de
Desarrollo Local.

El pago o traslado de recursos se realizara segun las apropiaciones y el Programa Anual Mensualizado de Caja
- PAC.

El (la) Tesorero (a) Distrital establecera los calendarios, flujos de informacion y procedimientos que sean
necesarios para el funcionamiento de la Cuenta Unica Distrital.

Respecto de los recursos de los establecimientos publicos se establecera un mecanismo transitorio hasta tanto
se _implemente el sistema informatico que permita su plena implementacidon. En consecuencia, |os
establecimientos publicos podran continuar_transitoriamente con las funciones de recaudar, administrar,
invertir, pagar, trasladar o disponer respecto de sus recursos propios, asignados y transferidos, mientras se
implementa gradualmente la Cuenta Unica Distrital”. (Subrayas fuera de texto)

De lo anterior se desprende que en desarrollo del principio de unidad de caja la Direccidn Distrital
de Tesoreria, aplicara el mecanismo de Cuenta Unica Distrital, a través del cual debe recaudar,
administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al Presupuesto
Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local.

La aplicacién del mecanismo de Cuenta Unica Distrital materializa -aunque no exclusivamente-
el principio de unidad de caja®, para lo cual el(la) tesorero(a) Distrital debe establecer los

® Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones
10 De acuerdo con las disposiciones nacionales y distritales que lo fundamentan, esto es, el articulo 359 de la Constitucion Politica,
articulo 16 del Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto; articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, régimen

www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311

PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacioén: Linea 195 ALCALDIANAYOR
NIT 899.999.061-9 10 e

113-F.01

V.13


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=2047#74
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=2047#74

BOGOT/\

calendarios, flujos de informacion y procedimientos que sean necesarios para el funcionamiento
de la Cuenta Unica Distrital, es decir, dar las instrucciones de las condiciones de tiempo, modo
y lugar para la administracién tesoral de recursos mediante el mecanismo de cuenta Unica
distrital, como se precis6 en el Concepto 2023EE05814901 del 22 de febrero de 2023, emitido
por esta direccion.

También se debe tener presente que aungue los recursos sean depositados en la cuenta Unica,
los Organos y Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tienen la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la Ley, como lo
sefiala el articulo 87 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

Se debe tener presente que el propdsito de la cuenta Unica es recaudar, administrar, invertir,
pagar, trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito
Capital, en la medida en que los recursos provenientes de los excedentes generados de los
esquemas de prestacion del servicio publico de aseo en Bogota D.C., al no hacer parte del
presupuesto de la Unidad, no se pueden entender como parte del presupuesto anual del Distrito
Capital y en consecuencia, no se encuentran cobijados por cuenta Unica.

Adicionalmente, frente a las tarifas, en consonancia con lo expresado en este concepto, la
Contraloria General de la Republica en Oficio 2019EE0014487 del 13 de febrero de 2019,
dispuso:

“Ahora bien, como se explicé ampliamente en el fallo y sus autos confirmatorios, las tarifas pagadas
por los usuarios son el método de financiacion para garantizar la prestacion del servicio publico de
aseo, por lo que las mismas estan destinadas a financiar los gastos propios de la operacién por
parte de los concesionarios. Asi, las normas que regulan la materia son expresas en determinar que
las erogaciones de las tarifas de aseo que se realicen deben estar destinadas especificamente a
financiar el servicio, asi como los excedentes deben invertirse en beneficio de los usuarios y la
prestacion del servicio de aseo, quedando claramente proscrito que se financien actividades propias
de la UAESP o se contraten nuevamente actividades que ya fueron concesionadas.

“Por los motivos anteriores, este Despacho formuld imputacion a los sujetos pasivos del control fiscal
vinculados al presente proceso por contribuir al detrimento fiscal de las tarifas de aseo en la ciudad
de Bogota, facturadas, cobradas y recaudadas con ocasién de los contratos de concesion
celebrados en el afio 2003 por la UESP, debido a que, por una parte, financiaron costos y gastos
no previstos en la estructura de costos del servicio de aseo, prevista en la metodologia tarifaria
adoptada por la CRA, de manera que no guardan ninguna relacion con la prestacion del servicio de
aseo, como es la financiacién de actividades propias del funcionamiento de la UAESP, que debian
financiarse y no exceder el presupuesto publico aprobado para tal fin, contraviniendo no sélo los
criterios legales de eficiencia econdmica y suficiencia financiera del régimen tarifario consagrados
en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 sino también las disposiciones del Estatuto Organico del
Presupuesto, tanto nacional como distrital, como se explica en cada caso en estas consideraciones.
(Subrayas nuestras)

especial para el Distrito Capital; literal €) del articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, articulo 28 del
Decreto Distrital 192 de 2021, reglamentario del EOPD. el principio presupuestal de Unidad de Caja es de orden constitucional y organico, como principio
cardinal de la moderna Hacienda Publica5 . Segun lo establece el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, literal ) articulo 13 del Decreto Distrital
714 de 1996 “con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, salvo las excepciones contempladas en la Ley”. Este principio coexiste con las rentas de destinacion especifica, las cuales
son de caracter excepcional.
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De lo expuesto se observa que las tarifas pagadas por los usuarios son el método de
financiacion para garantizar la prestacion del servicio publico de aseo, por lo que las mismas
estan destinadas a financiar los gastos propios de la operacibn por parte de los
concesionarios. En tal sentido, las erogaciones de las tarifas de aseo que se realicen deben
estar destinadas especificamente a financiar el servicio, asi como los excedentes deben
invertirse en beneficio de los usuarios y la prestaciéon del servicio de aseo, quedando
claramente proscrito que se financien actividades propias de la UAESP o se contraten
nuevamente actividades que ya fueron concesionadas.

Por ello, se ha de entender que estos recursos de las tarifas pagadas por los usuarios no
pueden ser catalogados como recursos del Distrito en tanto estan destinados es a garantizar
la prestacion del servicio publico de aseo. Lo precedente en sintonia con lo expuesto en el
Concepto 6877 de 2006 de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos - U.E.S.P, ahora U. A.
E. S. P, asi:

Hay que hacer claridad en que no todos los recursos de la facturacién llegan a las empresas ya que
por disposicion contractual se ha establecido que un porcentaje de los mismos debe destinarse a
una bolsa general manejada por la entidad fiduciaria, sin embargo esta situacién no modifica la
naturaleza aludida de unos recursos que provienen de la facturacion.

Podemos concluir, sin lugar a dudas que los recursos que se encuentran en la fiducia son de estricto
sentido dineros privados. Son recursos que se encuentran en un patrimonio autbnomo administrado
por una entidad fiduciaria y constituido por el conjunto de operadores (ambos de connotacion
privada) del servicio de aseo en Bogota D.C. y materialmente son recursos que provienen del pago
de las facturas canceladas por los usuarios del servicio de aseo, recursos estos que en si mismos
pueden identificarse como el precio del servicio.

En tal sentido, como en este caso estamos ante recursos que por su haturaleza no son del Distrito
Capital, tampoco se puede entender que le pertenecen en los términos del articulo 85 del
Decreto 714 de 1996.

1. CONCLUSIONES:
A continuacion, se procede a resolver el interrogante planteado asi:

¢En el marco de la CUD y teniendo en cuenta que los saldos de las tarifas pagadas por
los usuarios financian el esquema de aseo, que sus excedentes deben ser invertidos en
beneficio de los usuarios y de la prestacion del servicio y que, ademas, la titularidad de
estos radica en cabeza de la UAESP como entidad contratante del servicio de aseo ¢es
valido afirmar que dichos recursos pueden ser integrados en la CUD?

En la medida que los recursos provenientes de los excedentes no hacen parte del presupuesto
de la unidad, la cual a su vez compone el presupuesto anual del Distrito Capital y como la cuenta
unica es para administrar los recursos que hacen parte del presupuesto anual del Distrito Capital,
en consecuencia, tales recursos no pueden ser traidos a cuenta unica.

1 ARTICULO 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los rendimientos obtenidos por el Sistema de
Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades Publicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcion de los
que obtengan las Entidades de prevision social.

La Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborara mensualmente un estado de resultados de sus operaciones financieras,
con el cual se haran las afectaciones presupuestales correspondientes.
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2. Si es positiva la respuesta anterior ;qué destino deberia darse a los rendimientos
generados o por generar de estos recursos? y ;como deberia ser la gestion de los
excedentes? Teniendo en cuenta que excedentes deben ser invertidos en beneficio de los
usuarios y de la prestacion del servicio.

Como la respuesta anterior fue negativa, esta direccién se abstiene de dar respuesta a este
punto.

3. Teniendo en cuenta el documento anexo “INFORME RECURSOS ANTIGUO ESQUEMA
DE ASEO SAF — UAESP” ;cuales de esos recursos seguirian perteneciendo a terceros y
cuales a la UAESP?

Esta Direccién carece de competencia para dar esa respuesta y sera la mencionada unidad quien
deberd dar la respuesta, eso si, teniendo en cuenta las directrices dadas por la Contraloria
General de la Republica en el fallo de responsabilidad y en el Oficio 2019EE0014487 del 13 de
febrero de 2019.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo el
problema juridico planteado. De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por

Ma rcela Gémez Marcela Gémez Martinez

. Fecha: 2024.09.12
Martlnez 10:42:31-05'00"
MARCELA GOMEZ MARTINEZ
Directora Juridica
radicaciénhaciendabogota@shd.gov.co

Proyectado por: Carol Murillo Herrera - profesional especializado SJH
Revisado por: Pedro Andrés Cuéllar Truijillo— subdirector juridico de hacienda
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