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Descriptor
general

Tesoreria

Tesoreria— Cuenta Unica Distrital - establecimientos publicos — retribucion

Descriptores econOmica por aprovechamiento del espacio publico — titularidad de los

especiales L : :
rendimientos financieros

¢ Los recursos recaudados por retribucion econémica del aprovechamiento del
Problema espacio publico administrados por el IDRD deben hacer parte del mecanismo de
juridico cuenta Unica? ¢El IDRD es el titular de los rendimientos financieros generados

por la retribuciéon?

Ley 489 de 1998

Decreto Distrital 714 de 1996

Acuerdo 4 de 1978

Decreto Distrital 192 de 2021
Fuentes Decreto Distrital 555 de 2021
formales Decreto Distrital 493 de 2023

Circular 4 DDT

Corte Constitucional. Sentencia C — 220 del 29 de abril de 1997. M. P. Fabio
Morén Diaz

Concepto 2023EE05814901 del 22 de febrero de 2023 — SHD

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Oficina Juridica del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte eleva solicitud de concepto
dirigida a que se resuelvan interrogantes relacionados la adopcion del mecanismo de cuenta
Unica por parte de ese instituto.

Lo anterior, por cuanto consideran que dada la autonomia administrativa y financiera con la
gue cuentan los establecimientos publicos, la cual debe ser ejercida conforme a los actos que
los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, aunado a que deben cefiirse a la ley o norma
de creacion u autorizacion y a sus estatutos internos, hace que no puedan desarrollar
actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus
bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados en ellos. A partir de lo anterior,
se preguntan si la autonomia sefialada es incompatible con el manejo de sus recursos a traves
del mecanismo de la CUD. Por ello plantean interrogantes que se sefialaran en el aparte de
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conclusiones.
CONSIDERACIONES

Con el propésito de resolver la solicitud de consulta planteada, se procedera a indicar: 1) la
naturaleza de los establecimientos publicos; 2) la cobertura del Estatuto Organico del
Presupuesto; 3) las normas que rigen el aprovechamiento econémico del espacio publico a
cargo del IDRD; 4) la normativa relacionada con los rendimientos financieros y 5) las
conclusiones.

1. De la naturaleza de los establecimientos publicos

El contenido de la Ley 489 de 1998, se extiende a las entidades territoriales. Asi lo determina
el paragrafo del articulo 2° al sefalar:

" Paragrafo.- Las reglas relativas a los principios propios de la funcién administrativa, sobre delegacion y
desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas, racionalizacion
administrativa, desarrollo administrativo, participacion y control interno de la Administracion Publica se
aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de
acuerdo con la Constitucion Politica.

La citada Ley, en su articulo 68 enumera dentro de las entidades descentralizadas a los
establecimientos publicos y en su paragrafo 1° dispone que el régimen juridico de las
entidades descentralizadas es aplicable a las entidades territoriales al mencionar:

"Paragrafo 1°.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, el régimen
juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin
perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades del orden territorial”

En relacion con los elementos constitutivos de los establecimientos publicos el articulo 70 de
la ley 489 de 1998 prescribe los siguiente

Articulo 70.- Establecimientos publicos. - Los establecimientos publicos son organismos encargados
principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas
del derecho publico, que relnen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica.

b. Autonomia administrativa y financiera.

c¢. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto de impuestos,
rentas contractuales, ingresos propios. tasas o contribuciones de destinacion especial, en los casos
autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.

Se desprende de lo expuesto que los establecimientos publicos cuentan, entre otras
caracteristicas, con autonomia administrativa y financiera, la cual, se encuentra descrita en el
articulo 71, asi:

“Articulo 71°.- Autonomia administrativa y financiera. La autonomia administrativa y financiera de los
establecimientos publicos se ejercera conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus
funciones, se cefiiran a la ley o norma? que los cre6 o autorizé y a sus estatutos internos; y no podran

1 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones

2 La expresion subrayada fue declarada condicionalmente exequible mediante la Sentencia C-727 de 2000 de la Corte Constitucional, en el
entendido que para la Corte la expresion "o norma" contenida en la disposicion que se estudia y que acusa la demanda, debe entenderse en los
decretos expedidos con fundamento en facultades extraordinarias concedidos por el Congreso al Presidente de la Republica, por los cuales se
pueden crear ministerios (...) establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional.”
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desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes
o recursos para fines diferentes de los contemplados en ellos “.(Subraya original)

Dicha autonomia, en términos de la Corte Constitucional®, se traduce en lo siguiente:

2.

“(...) Cuando el legislador atribuy6 a los establecimientos publicos funciones administrativas, lo hizo con el
objeto de crear unas personas juridicas especializadas, a las que les reconocié un cierto grado de
independencia, no obstante que hacen parte activa de la administracién, con el objeto de que ejercieran de
manera técnica algunas de las funciones propias de aquel; para ello les reconocié autonomia administrativa,
gue no es otra cosa que la facultad relativa que tienen esas entidades de manejarse por si mismas en los
términos antes mencionados, y autonomia financiera, que se traduce en gue cada establecimiento publico
tiene su propio patrimonio y su propio presupuesto, como persona juridica que es, el cual no obstante debe
programar y ejecutar conforme a las directrices del respectivo ministerio o departamento administrativo al
cual esté adscrito o vinculado, y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Subrayas fuera de texto)

De la cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto

Ahora bien, una vez precisada la naturaleza de los establecimientos publicos se pasa a
examinar la cobertura del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital, adoptado
mediante Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y
Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”.

El citado Decreto en su articulo 2 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2°. De la Cobertura del Estatuto. El presente Estatuto consta de dos (2) niveles: Un primer
nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el Presupuesto del Concejo,
la Contraloria, la Personeria, la Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales
que incluyen a los Entes Auténomos Universitarios.

[...]” (Subrayas fuera de texto)

Como lo sefala la norma anterior, a los establecimientos publicos distritales les aplican las
normas del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital. Por ello, el articulo 83 sobre la Cuenta
Unica Distrital dispone lo siguiente:

ARTICULO 83°.- De la Cuenta Unica Distrital. A partir de la vigencia del presente Acuerdo, los Organos
y Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual s6lo podran depositar sus recursos en la Cuenta Unica
Distrital que para el efecto se establezca a nombre de la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del
nombre de la Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno Distrital. (Acuerdo 24 de 1995, art. 74°).

Por su parte el Decreto Distrital 192 de 20214, reglamentario del Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, sobre la Cuenta Unica Distrital en su articulo 28 precisé lo siguiente:

“Articulo 28°. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio presupuestal de Unidad de Caja, la
Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccion Distrital de Tesoreria, aplicara el mecanismo de
Cuenta Unica Distrital mediante el cual debe recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer
los recursos correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local.

La Cuenta Unica Distrital comprende a todas las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, a saber: Concejo de Bogota, Contraloria de Bogota, Personeria de Bogota, Administracion Central

3 Corte Constitucional. Sentencia C — 220 del 29 de abril de 1997. M. P. Fabio Morén Diaz.
4 Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones
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Distrital, Establecimientos Publicos Distritales y los entes Autbnomos Universitarios, asi como a los Fondos
de Desarrollo Local.

El pago o traslado de recursos se realizara segun las apropiaciones y el Programa Anual Mensualizado de
Caja - PAC.

El (la) Tesorero (a) Distrital establecera los calendarios, flujos de informacion y procedimientos que sean
necesarios para el funcionamiento de la Cuenta Unica Distrital.

Respecto de los recursos de los establecimientos plblicos se establecerd un mecanismo transitorio hasta
tanto se implemente el sistema informatico que permita su plena implementacién. En consecuencia, los
establecimientos publicos podran continuar transitoriamente con las funciones de recaudar, administrar,
invertir, pagar, trasladar o disponer respecto de sus recursos propios, asignados y transferidos, mientras se
implementa gradualmente la Cuenta Unica Distrital”. (Subrayas fuera de texto)

De lo anterior se desprende que los recursos propios, asignados y transferidos de los
establecimientos publicos deben manejarse a través del mecanismo de la Cuenta Unica
Distrital.

Debe tenerse presente que la aplicacion del mecanismo de Cuenta Unica Distrital materializa
-aungue no exclusivamente- el principio de unidad de caja®, el cual es competencia exclusiva
de la Direccion Distrital de Tesoreria, para lo cual el(la) tesorero(a) Distrital debe establecer
los calendarios, flujos de informacion y procedimientos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Cuenta Unica Distrital, es decir, dar las instrucciones de las condiciones
de tiempo, modo y lugar para la administracion tesoral de recursos mediante el mecanismo
de cuenta Unica distrital, como se preciso6 en el Concepto 2023EE05814901 del 22 de febrero
de 2023, emitido por esta direccion.

También se debe tener presente que aunque los recursos sean depositados en la cuenta
unica, los Organos y Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
tienen la capacidad de contratar y comprometer a nhombre de la persona juridica de la que
hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su
presupuesto, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politicay la Ley, como lo sefiala el articulo 87 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

3. Aprovechamiento econémico del espacio publico - IDRD

El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte fue creado a través del Acuerdo Distrital 4 de
1978 y en su articulo 2° se precisa como parte de sus funciones, entre otras, la de “administrar
los escenarios deportivos de modo que, dentro de criterios de esparcimiento para los
ciudadanos, permitan ingresos en taquillas para atender al mantenimiento y mejoramiento de
los mismos”.

En el articulo 12 de ese mismo acuerdo se aclara por qué estara constituido el patrimonio del
Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte al mencionar, entre otros, por:

5 De acuerdo con las disposiciones nacionales y distritales que lo fundamentan, esto es, el articulo 359 de la Constitucion Politica, articulo 16 del
Decreto Ley 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto; articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, régimen especial para el Distrito Capital;
literal e) del articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, articulo 28 del Decreto Distrital 192 de 2021,
reglamentario del EOPD. el principio presupuestal de Unidad de Caja es de orden constitucional y organico, como principio cardinal de la moderna
Hacienda Puablica5 . Segun lo establece el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, literal e) articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996 “con
el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, salvo las excepciones contempladas en la Ley”. Este principio coexiste con las rentas de destinacion especifica, las cuales son de
caracter excepcional.
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Articulo 12°.- Titularidad Patrimonial. El patrimonio del Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
estara constituido por:

[...]
5. Los ingresos provenientes de la Administracion y de los distintos bienes que se le asigne por el
presente Acuerdo.

[.]

Por su parte, el Decreto Distrital 555 de 2021, “Por el cual se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, sefial6 en su articulo 147 los aspectos
minimos gue contendra en marco regulatorio del aprovechamiento econdmico del espacio
publico y en el paragrafo se precisé que: “la administracion distrital expedird o modificara la
reglamentacién especifica del Marco regulatorio del aprovechamiento econémico del Espacio
Publico. En tanto se expide la referida reglamentacion se mantendra vigente el Decreto
Distrital 552 de 2018, el decreto distrital 200 de 2019 y el decreto 807 de 2019, y sus normas
modificatorias.

En cumplimiento de lo anterior, fue expedido el Decreto 493 de 2023 “Por medio del cual se
reglamenta la administracion y el aprovechamiento econémico del espacio publico en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el cual, en lo relacionado con el
aprovechamiento econdmico del espacio publico, expreso lo siguiente:

Articulo 26. Retribucion por aprovechamiento econémico del espacio publico. La
retribucion por el aprovechamiento econdmico del espacio publico corresponde a la
contraprestacion econémica, en dinero, en especie 0 mixta, que tiene derecho a percibir el
Distrito Capital por permitir la utilizacion o explotacion temporal de un elemento del espacio
publico con fines econémicos, acorde con lo dispuesto en el articulo 548 del Decreto Distrital 555
de 2021.

En todo caso, para todas las actividades que impliquen aprovechamiento econémico del espacio
publico, debera pactarse como minimo el 70% de la retribucibn econémica en dinero y el
porcentaje restante podra pactarse en especie. La retribucién en especie soélo podra destinarse
al costo de las acciones que estén relacionadas con la generacién y/o sostenibilidad del espacio
publico.

Se desprende de lo anterior que la retribucién por el aprovechamiento econémico del espacio
publico corresponde a la contraprestacion econémica, en dinero, en especie 0 mixta, que tiene
derecho a percibir el Distrito Capital por permitir la utilizacion o explotacion temporal de un
elemento del espacio publico con fines econémicos.

Articulo 27. Recaudo de la retribucion por aprovechamiento econdmico del espacio
publico. El pago en dinero de la retribucién econémica por aprovechamiento econémico del
espacio publico que corresponda a autorizaciones e instrumentos que expidan las entidades del
Sector Central de la Administracion Distrital, debera realizarse de forma anticipada en las cuentas
0 mediante los mecanismos que establezca para tal fin la Direccién Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda o la dependencia que haga sus veces.

[.--]

Tratandose de la retribucién econdmica en dinero por las autorizaciones e instrumentos que
expidan las entidades descentralizadas del Distrito Capital, ésta serd recaudada directamente
por cada entidad y los recursos se invertirdn, de acuerdo con lo definido en el Decreto
Distrital 555 de 2021 y lo dispuesto en el presente decreto o los actos que los modifiquen.

Cuando la entidad gestora que emita la autorizacién sea del Sector Central de la Administracion
Distrital, ésta debera especificar el concepto de recaudo, el espacio publico que generé el
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aprovechamiento y la entidad administradora de dicho espacio publico que sera la entidad
receptora del recurso para la ejecucion de obras de construccién, mejoramiento, mantenimiento,
preservacion o sostenibilidad del espacio publico correspondiente.

Paragrafo 1. Salvo las excepciones contempladas en el presente decreto, o normas de igual o
superior jerarquia, todo contrato o acto administrativo que permita realizar actividades con
motivacion econdmica, implicara el pago de la retribucion establecida en este decreto, o en las
normas que lo modifiquen o sustituyan, conforme a los términos y tramites fijados para el efecto
en el presente acto administrativo.

[.]

En cuanto al pago en dinero de la retribucion correspondiente a autorizaciones e instrumentos
que expidan las entidades del Sector Central de la Administracion Distrital, este debera
realizarse de forma anticipada en las cuentas que establezca para tal fin la Direccién Distrital
de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda.

La Secretaria Distrital de Hacienda sera la encargada de definir los procedimientos para el
recaudo de los recursos e inversiones en el espacio publico de las entidades del Sector
Central de la Administracion y los asignara de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital
555 de 2021.

Tratdndose de la retribucién econdmica en dinero por las autorizaciones e instrumentos que
expidan las entidades descentralizadas del Distrito Capital, entre estas el IDRD, ésta sera
recaudada directamente por esta y los recursos se invertiran, de acuerdo con lo definido en
los Decretos Distritales 555 de 2021 y 493 de 2023.

Por otra parte, y como quiera que el articulo 28 del Decreto 493 de 2023, expresa que “los
recursos provenientes de la retribucién por aprovechamiento econdémico del espacio publico
se deberan invertir en la construccion, mejoramiento, mantenimiento o sostenibilidad del
espacio publico objeto de aprovechamiento econdmico, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 548 y 556 del Decreto Distrital 555 de 2021”, es necesario citar este articulo:

Articulo 548. Retribucion por aprovechamiento econémico en espacio publico. Es un instrumento de
financiacidon que garantiza la sostenibilidad fisica de los elementos que constituyen el espacio publico, a
través de la obtencion de recursos para la gestion del suelo, la construccion, el mantenimiento, la dotacion,
la adecuacion y la sostenibilidad del espacio publico y los elementos o mobiliarios que lo conforman,
constituyen o componen.

La retribucion producto del aprovechamiento econémico de espacio publico podra ser en dinero o en
especie y se debera invertir en la construccién, el mejoramiento, el mantenimiento o la sostenibilidad del
espacio publico objeto de aprovechamiento econdmico. En caso de que dicho espacio publico no requiera
intervencion los recursos obtenidos por retribucion, podran ser invertidos en otros espacios publicos
preferiblemente en Unidades de Planeamiento Local - UPL deficitarias.

[...]

En el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico, deberan establecerse como
minimo el contenido de que trata el presente Plan, en todo caso debera garantizarse que ese marco
contenga al menos la forma de célculo o metodologia para determinar el valor de la retribucion y deméas
aspectos necesarios para su aplicacion, las personas que retribuirdn o pagaran cuando desarrollen
actividades con motivacion econdmica temporal, el sistema de monitoreo, seguimiento y control, los
administradores de los recursos derivados de la retribucion y los aspectos técnicos para su implementacion,
gestién, administracion y gerencia de los recursos producto de la retribuciébn por aprovechamiento
econdmico en espacio publico.

[.]
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Paragrafo 8. Hasta tanto se ajuste el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico, seguiran vigentes los mecanismos del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte y de la Secretaria
Distrital de Hacienda los cuales sera los mecanismos temporales a través de los cuales se recauden,
administren y gestionen los recursos provenientes de la retribucién por aprovechamiento econémico en
espacio publico. Asi como todos los demas que estén vigentes y en funcionamiento al momento de la
adopcién de este Plan.

Pues bien, ya fue expedido el Decreto 493 de 2023, a través del cual se reglamento la
administracién y el aprovechamiento econdmico del espacio publico en el Distrito Capital. En
este se estableci6 que, tratdndose de la retribucidbn econémica en dinero por las
autorizaciones e instrumentos que expidan las entidades descentralizadas del Distrito Capital,
como seria el caso del IDRD, ésta sera recaudada directamente esa entidad y los recursos se
invertiran.

Se desprende del aparte citado que las rentas propias seran todos los ingresos de los
establecimientos publicos Distritales, excluidas las transferencias de la administracion central
distrital. En tal sentido, el ingreso proveniente de la retribucion econdémica por el
aprovechamiento del espacio publico sera un ingreso propio del IDRD y recaudado por este,
en los términos del articulo 16 del Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, los ingresos de los establecimientos publicos, que dispone:

ARTICULO 16°. De los Ingresos de los Establecimientos Publicos. En el Presupuesto de Ingresos se
identificaran y clasificaran por separado las rentas y recursos de los Establecimientos Publicos. Para estos
efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias. Todos los ingresos de los Establecimientos Publicos Distritales, excluidas las
transferencias de la Administracién Central Distrital.

b) Recursos de Capital. Los recursos del crédito externo e interno con vencimiento mayor de un afo, los
recursos del balance, los rendimientos por operaciones financieras, las donaciones y otros. (Acuerdo 24 de
1995, art. 14°)

En todo caso, estas rentas propias no estan exceptuadas del manejo por cuenta Unica, pues
si bien, el IDRD es el encargado del recaudo de la retribucion por aprovechamiento del espacio
publico, es decir de su administracion general, ello no obsta para que, con base en los
articulos 83 del Decreto 714 de 1996; 28 y siguientes del Decreto Distrital 192 de 2021,
referidos al mecanismo de la Cuenta Unica Distrital, la administracion hacendaria le
corresponda a la Direccidn Distrital de Tesoreria, y en tal sentido, recaudar, administrar,
invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al Presupuesto Anual del
Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local, esto significa, realizar la administracion
hacendaria del recurso.

4. Rendimientos financieros

Respecto a la titularidad de los rendimientos financieros el Decreto 714 de 1996 establece en
su articulo 85 lo siguiente:

“ARTICULO 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los rendimientos
obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades Publicas o Privadas con
los recursos del Distrito Capital con excepcion de los que obtengan las Entidades de prevision social.

Frente a este mismo punto el Decreto Distrital 192 de 2021 expresa en su articulo 47 lo
siguiente:
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Articulo 47°. Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales. Sin perjuicio de las
excepciones consagradas en el Estatuto Organico Presupuestal, los rendimientos financieros obtenidos con
recursos del Distrito Capital le pertenecen. Por lo tanto, con dichos rendimientos financieros no se podran
pactar compromisos o destinaciones diferentes a las de ser girados al Tesoro Distrital.

De conformidad con lo sefialado en las normas citadas, si los rendimientos financieros que se
generen con recursos del Distrito Capital le pertenecen, entonces, siendo la retribucién por
aprovechamiento del espacio publico un recurso de propiedad del Distrito administrada por el
IDRD, asi estén catalogados como ingresos propios, los rendimientos financieros de esta,
también le pertenecen al Distrito.

4.1. Destinacién especifica de la retribucién por aprovechamiento econémico del
espacio publico

Como fue sefalado en el articulo 548 del Decreto 555 de 2021, la retribucién producto del
aprovechamiento econdmico de espacio publico se debera invertir en la construccion, el
mejoramiento, el mantenimiento o la sostenibilidad del espacio publico objeto de
aprovechamiento econémico y en caso de que dicho espacio publico no requiera
intervencion los recursos obtenidos por retribucion, podran ser invertidos en otros espacios
publicos preferiblemente en Unidades de Planeamiento Local - UPL deficitarias.

Asi las cosas, es claro que el ingreso por la retribucién es un ingreso del Distrito Capital que
tiene destinacion especifica.

4.2. Destinaciéon de los rendimientos financieros de la retribucién por el
aprovechamiento econémico del espacio publico

Como se precis6, la retribucion es renta de propiedad del Distrito, ahora, a partir de alli y
teniendo en cuenta el articulo 85 del Decreto 714 de 1996, previamente citado, y el paragrafo
del articulo 47 del Decreto 192 de 2021, trae las reglas que gobiernan la destinacion de los
rendimientos financieros, traemos esta Ultima, asi:

Decreto 192 de 2021

Articulo 47°. Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales. Sin perjuicio de las
excepciones consagradas en el Estatuto Orgénico Presupuestal, los rendimientos financieros obtenidos con
recursos del Distrito Capital le pertenecen. Por lo tanto, con dichos rendimientos financieros no se podran
pactar compromisos o destinaciones diferentes a las de ser girados al Tesoro Distrital.

[..]

Paragrafo 1°. Si en una disposicion legal, fallo judicial o norma especial se establece que los rendimientos
financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion especifica, deben ser administrados en
una cuenta bancaria separada y/o que dichos rendimientos financieros acrecentaran el principal para
atender su objeto, la Direccion Distrital de Presupuesto debera incluirlos en la programacion presupuestal
junto con el principal, y se registraran en la contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta el
recurso.

Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el procedimiento contable y
presupuestal sefialado por la entidad responsable de su administracion y manejo.

Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser invertidos junto con los de la
Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan registrarse por separado de indole contable y presupuestal.
Lo anterior, salvo aquellos recursos que por expresa disposicion de la ley tengan restricciones al respecto.

[-]
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De lo anterior, se identifica una regla general y unas excepciones a esta:

4.2.1. Regla General para la disposicién de rendimientos financieros de recursos
distritales

De conformidad con lo sefialado en el inciso 1° del articulo 47 del Decreto Distrital 192 de
2021, la regla general es que los rendimientos financieros que se generen con recursos del
Distrito Capital le pertenecen y son de libre disposicion.

4.2.2. Excepciones a la Regla General para la disposicién de rendimientos financieros
de recursos distritales

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 47 del Decreto 192 de 2021,
existen dos excepciones a la regla general:

e Que en una disposicién legal, fallo judicial o norma especial se establezca que los
rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion
especifica, acrecientan el principal para atender su objeto, es decir, que tales
rendimientos tienen la destinacion del recurso que les da origen.

¢ Que se trate de recursos recibidos para la prevision y seguridad social, y pago de
prestaciones sociales de caracter econémico.

A manera de conclusion, es posible decir que, como en el presente caso no existe una ley,
norma especial, o fallo judicial que sefiale que los rendimientos financieros de la retribucion
por aprovechamiento econémico de espacio publico tienen destinacion especifica, o que esos
rendimientos acrecentaran el principal para atender su objeto, se concluye que estos recursos
son de libre destinaciéon para el Distrito Capital.

5. Conclusiones

Efectuado el analisis que antecede, esta Direccidon procede a responder los cuestionamientos
formulados:

1. ¢La adopcién del mecanismo de la Cuenta Unica Distrital - CUD por parte del
IDRD afecta la autonomia administrativa y financiera de la entidad?

No, como se indic6 en la parte considerativa de este concepto, el hecho de que se adopte el
mecanismo de la cuenta Unica no limita las capacidades del IDRD de contratar y comprometer
a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto, lo que constituye la
autonomia presupuestal de los establecimientos publicos a que se refieren la Constitucion
Politica y la Ley.

2. De ser negativa la respuesta al anterior interrogante, ¢cdmo se armoniza que,
normas de inferior jerarquia sean de aplicacién preferente frente a un Acuerdo del
Concejo de Bogota?

La adopcion de la cuenta Unica se encuentra establecida en el Decreto 714 de 1996 que es
el Estatuto Organico del Presupuesto y que corresponde a una compilacion de acuerdos como
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lo dice su epigrafe “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital”. En tal sentido, el Estatuto Organico del
Presupuesto no se considera una norma de inferior jerarquia frente a un acuerdo.

3. SEl manejo de los recursos obtenidos por concepto de aprovechamiento
economico de los espacios o escenarios administrados por el IDRD corresponde
directamente a la entidad segun su procedimiento interno?, y en esa medida, ¢la
retribucion por concepto de aprovechamiento econémico del espacio publico a favor
del IDRD esté exenta de su manejo a través del mecanismo de la CUD?

Los recursos obtenidos por concepto de aprovechamiento econémico administrados por el
IDRD, hacen parte de su patrimonio y se constituyen como recursos propios. Sin embargo,
en atencion a lo establecido en el articulo 83 del Decreto 714 de 1996 y el 28 del Decreto
Distrital 192 de 2021, los ingresos propios también deben ingresar a la cuenta Unica.

En todo caso, como lo precisé si bien el Decreto 493 de 2023 “Por medio del cual se
reglamenta la administracion y el aprovechamiento econémico del espacio publico en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” entratandose de la retribucién econémica en
dinero por las autorizaciones e instrumentos que expidan las entidades descentralizadas del
Distrito Capital, como es el caso del IDRD, seré recaudada directamente por cada entidad y
los recursos se invertiran, ello no obsta para que la Administracion Hacendaria no pueda darse
a través de la Direccion Distrital de Tesoreria al ingresar a la Cuenta Unica Distrital.

4, ¢Los cursos de natacién que imparte el IDRD (en cumplimiento de su objeto
social), corresponden a una actividad catalogada como de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico administrado por el IDRD o hacen parte de la venta de
servicios gravados con IVA?

Esta entidad carece de competencia para determinar si los cursos de natacién que imparte el
IDRD son una actividad de aprovechamiento econémico del espacio publico o un servicio.
Esta esta es un interrogante que le corresponde al IDRD resolver. Ahora bien, una vez resuelto
ese interrogante por el propio IDRD, también le corresponderia decidir si eleva o no consulta
sobre la causacion del IVA a la DIAN, entidad administradora de tributos nacionales.

5. ¢,En esa medida, los recursos obtenidos por dicho concepto (cursos de
natacién) estan exentos de su integracion y manejo através del mecanismo de la CUD?
¢Los rendimientos financieros de los recursos administrados por la entidad que
percibe el IDRD se perderian al hacer uso del mecanismo de la CUD? o esos
rendimientos DDT serian devueltos al Instituto?

Como se precisé en la respuesta a la pregunta 3, los recursos propios del IDRD deben ser
aportados a la CUD.

En aplicacion del paragrafo 1 del articulo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, como en el
presente caso no existe una ley, norma especial, o fallo judicial que sefiale que los
rendimientos financieros de la retribucién por aprovechamiento econémico de espacio publico
tienen destinacion especifica, o que esos rendimientos acrecentaran el principal para atender
Su objeto, estos recursos son de libre destinacion para el Distrito Capital.
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En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de Asesoria
Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda solicito verifiqgue si el concepto emitido
contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe
de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

] Firmado digitalmente
(o p/;[w /= por ESPERANZA ALCIRA
LA CARDONA HERNANDEZ

ESPERANZA CARDONA HERNANDEZ
Directora Juridica

radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

=
3
o

Revisd Javier Mora Gonzalez — subdirector juridico de hacienda
Proyectd Carol Murillo Herrera — profesional especializado
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