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Descriptores
especiales

Rendimientos financieros dentro de convenio interadministrativo
entre dos entidades distritales.

Problema juridico

A quién le pertenece los rendimientos financieros generados con recursos de
Bogota Distrito Capital que fueron aportados por una entidad distrital del nivel
central en virtud de un Convenio Interadministrativo suscrito con una entidad
distrital del nivel descentralizado, cuya administracion se hizo a través de
negocios fiduciarios y cuél es el procedimiento para su liquidacion?

Fuentes formales

Articulos 151,313-5y 352 de la Constitucion Politica;

Articulo 3° de la Ley 1328 del 2009; articulo 128 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero; articulos 1226, 1233, 1400 del Cédigo de Comercio; articulos
713 y 717 del Cbdigo Civil; articulos 101, 109 del Estatuto Organico de
Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de 1996;

Articulo 2.3.2.25 del Decreto Nacional 1068 de 2015;

Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996;

Articulos 28 y 47 del Decreto Distrital 192 de 2021; articulo 60 del Decreto Distrital
662 de 2018, modificado por el articulo 11 del Decreto Distrital 191 de 2021;

Corte Constitucional, Sentencia C-086 del 1° de marzo de 1995;
Direcciéon Juridica Secretaria Distrital de Hacienda, Concepto Unificador

“[Alspectos juridicos de los rendimientos financieros”, 2020EE1152 del 9 de enero
de 2020.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Se consulta sobre sobre la propiedad y liquidaciéon de los rendimientos financieros
generados durante la ejecucion de Convenio Interadministrativo en 2016, suscrito entre
una entidad del nivel central (Secretaria) y una descentralizada vinculada (Empresa).
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En particular cada una de las partes plantean las siguientes inquietudes:
Secretaria Distrital

a. () ¢A quién le pertenecen los rendimientos financieros al Distrito Capital o a la
Empresa Distrital?
(i) ¢ Cuando se entiende que se produce el hecho de liquidacién de los rendimientos
financieros y qué se requiere para acreditar el valor liquidado?
(iiii) ¢ Cada cuanto se deben liquidar los rendimientos financieros?
(iv) ¢, Dentro de qué plazo, posterior a la liquidacion de los rendimientos posterior por
la entidad fiduciaria o bancaria deben ser devueltos al Tesoro Distrital?
(v) ¢Cudl es el procedimientos y tramite que se debe seguir para efectuar la
consignacion de los recursos por rendimientos financieros derivados de convenios al
Distrito Capital?

b. ¢Cual es el término que tiene la entidad para hacer uso de estos rendimientos
generados en el marco del convenio interadministrativo y/o en su defecto consignarlos
en el Tesorero Distrital?

c. ¢Cudl es la norma aplicable y el procedimiento correspondiente, para efectuar la
entrega de rendimientos financieros generados en virtud del convenio
interadministrativo al Distrito Capital, el Decreto 517 de 2015 o en su defecto otras
normas?

Empresa Distrital

1. ¢A quien le pertenece los rendimientos producto de la administracion del capital
aportado por la Secretaria al Convenio Interadministrativo, teniendo en cuenta los
cambios en la ubicacién y titularidad de dichos recursos y que la Empresa debe
incorporar esos aportes dentro de su presupuesto del afio 20167

2. “Teniendo en cuenta la disminucion del Convenio Interadministrativo de 2016, en la
suma de $30.000.000.000 m/cte, en el caso en que los rendimientos producidos por
el capital aportado por la Secretaria correspondiera a Bogota Distrito Capital ¢Qué
proporcién de los rendimientos debera reconocer el rendimiento autbnomo matriz al
momento de la devolucion del capital?

CONSIDERACIONES

Con el propésito de resolver los interrogantes planteados, esta Direccion explicara en
primer lugar los elementos que se deben evaluar para determinar la propiedad de los
rendimientos financieros, en particular si se utiliza una fiducia y por dltimo, se explicara
el procedimiento de liquidacion de los rendimientos financieros, cuando el titular es el
Distrito Capital.
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1. Elementos para determinar la propiedad de los rendimientos financieros

Para establecer la propiedad de los rendimientos financieros es pertinente verificar
tres elementos, los cuales se expusieron en el concepto unificador “aspectos juridicos
de los rendimientos financieros”, emitido por esta Direccion?.

1.1 Lo accesorio sigue la suerte de lo principal. El propietario del capital sera también
de los rendimientos;

1.2. La entrega de los recursos en calidad de administracion, no en ejecucion de pago
porque a partir de ese momento dejan de ser propios y;

1.3. En caso de convenio interadministrativo, que utilice la norma del presupuesto
anual del Distrito que habilita que el receptor apropie los recursos aportados, los
rendimientos seran del Distrito Capital.

En este orden de ideas y de conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, los rendimientos financieros generados con recursos del Distrito son del
Distrito.

Por esta razon, si revisando estos tres elementos se establece que: 1) los recursos
fueron aportados por una entidad distrital del nivel central o entidad distrital
descentralizada adscrita a una del nivel central; 2) que los aportd6 para ser
administrados y ejecutados y; 3) que la entidad administradora los apropié
presupuestalmente en virtud de convenio interadministrativo y con habilitacién de
norma presupuestal; no cabe duda que esos rendimientos son del Tesoro Distrital, asi
en el convenio se haya pactado usarlos para el mismo objeto del convenio u otro
destino.

A continuacion, revisamos cada uno de estos elementos para dar mayores criterios al
momento de determinar la propiedad de los rendimientos financieros, por las
numerosas posibilidades de regulacion dentro de los convenios.

1.1 “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”

Los rendimientos financieros son definidos como “los frutos civiles de los recursos
(entendidos como un capital que produce intereses)”.

Para determinar la titularidad de los rendimientos financieros que se deriven de las
relaciones juridicas, en las cuales participen entidades distritales, el primer elemento
gue se debe considerar es la aplicabilidad del principio general, previsto en el Codigo
Civil, segun el cual, “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

1 Direccion Juridica Secretaria Distrital de Hacienda, documento radicado con el niimero 2020EE1152
del 9 de enero de 2020.
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“Articulo 713. La accesion es un modo de adquirir por el cual el duefio de una cosa
pasa a serlo de lo que ella produce o de lo que se junta a ella. Los productos de las
cosas son frutos naturales o civiles.”? (Resaltado fuera de texto)

“Articulo 717. Se llaman frutos civiles los precios, pensiones o canones de
arrendamiento o censo, y los intereses de capitales exigibles, o impuestos a fondo
perdido.

Los frutos civiles se llaman pendientes mientras se deben; y percibidos desde que se
cobran.” (Resaltado fuera de texto)

“Articulo 718. Los frutos civiles pertenecen también al duefio de la cosa de que
provienen, de la misma manera y con la misma limitacion que los naturales.”
(Resaltado fuera de texto)

El Régimen Publico Presupuestal a nivel Nacional y Distrital desarroll6 esta regla, a
través de las normas organicas del presupuesto y sus decretos reglamentarios, como
a continuacion se presenta:

Este principio de accesoriedad se concreta en el articulo 101 del Estatuto Organico
de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de 1996, que consagra la propiedad
de la Nacion de los rendimientos financieros provenientes de recursos de ésta, aun
cuando sean administrados por entidades publicas o privadas:

“Articulo 101.

(...) Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta
Gnica nacional, como los de los 6rganos publicos o privados con los recursos de
la Nacion con excepcion de los que obtengan los 6rganos de prevision social (L.
179/94, art. 47)”. (Resaltado fuera de texto)

Asimismo, el Decreto Nacional 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, respecto de la propiedad
de los rendimientos financieros con recursos de la Nacion, reitera nuevamente esa
regla:

“Articulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de inversiones financieras obtenidos
con recursos de la Nacién. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos
con recursos de la Nacidon, si se causan pertenecen a ésta y en consecuencia,
deberan consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liguidacion, en la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 16 del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion, exceptluense los obtenidos con los

2 Codigo Civil, articulo 673: “Los modos de adquirir el dominio son la ocupacién, la accesion, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.” (Resaltado fuera del texto)
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recursos recibidos por los 6érganos de prevision y seguridad social, para el pago
de prestaciones sociales de caracter economico.” (Resaltado fuera del texto)

De la misma manera, el manejo de los rendimientos financieros originados con los
recursos del Distrito Capital se encuentra regulado en el Estatuto Orgénico del
Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996, por ser esta norma de superior
jerarquia, expedida segun lo establecido en los articulos 151, 313-5 y 352 de la
Constitucion Politica y el articulo 109 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional,
Decreto Nacional 111 de 1996.

Con estos fundamentos constitucionales y legales organicos, el Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de 1996, consagro disposiciones
similares a las nacionales, al sefalar:

“Articulo 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito
Capital los rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica
Distrital, asi como los de las Entidades Publicas o Privadas con los
recursos del Distrito Capital con excepcion de los que obtengan las
Entidades de previsién social. (...).” (Resaltado fuera del texto)

En desarrollo de lo anterior, el Decreto Distrital 192 del 2 de junio de 2021,
reglamentario del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, determina de manera
expresa:

“Articulo 47°. - Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales. Sin
perjuicio de las excepciones consagradas en el Estatuto Organico Presupuestal, los
rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital le
pertenecen. Por lo tanto, con dichos rendimientos financieros no se podran pactar
compromisos o destinaciones diferentes a las de ser girados al Tesoro Distrital.

Esta regla se aplica a los recursos distritales administrados a través de:

a. El Sistema de Cuenta Unica Distrital:

b. Las Entidades Publicas o Privadas;

c. Los negocios fiduciarios. Con excepcién de aquellos rendimientos originados
por patrimonios autbnomos en los gue la ley haya determinado especificamente
su tratamiento.

Pertenecen igualmente al Distrito Capital los rendimientos que generen las
transferencias que realice el Distrito a sus entidades descentralizadas.

(.-)

Los rendimientos de que trata el presente articulo deben ser liquidados
mensualmente, sin perjuicio de que el régimen de inversiones permita plazos mayores,
y consignados por las entidades receptoras en la Direccion Distrital de Tesoreria
dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a la fecha de su liquidacion, plazo
gue se contara desde la fecha en que la entidad financiera responsable de dicha
liquidacion entregue el extracto fisico o electronico confirmatorio de la
liquidacion.
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Igualmente, las entidades distritales o privadas que administren recursos del
Distrito Capital, al suscribir contratos o convenios, deberan pactar que los
rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital sean
reintegrados ala Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes ala fecha de su liquidacién, plazo que igualmente se contara desde la
fecha en que la entidad financiera responsable de dicha liguidacion entregue el
extracto fisico o electrénico confirmatorio de la liquidacion.

Paragrafo 1°. Si en una disposicion legal, fallo judicial o norma especial se establece
que los rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion
especifica, deben ser administrados en una cuenta bancaria separada y/o que dichos
rendimientos financieros acrecentaran el principal para atender su objeto, la Direccién
Distrital de Presupuesto deberd incluirlos en la programacion presupuestal junto con el
principal, y se registraran en la contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta
el recurso.

(...)

Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser invertidos
junto con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan registrarse por
separado de indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos recursos que
por expresa disposicion de la ley tengan restricciones al respecto.

(...)

Paragrafo 3°: Respecto de los recursos de destinacién especifica de propiedad de las
entidades descentralizadas, los rendimientos financieros que estos recursos generen
seran a favor de la respectiva entidad.” (Resaltado fuera de texto)

Las normas presupuestales transcritas evidencian como en el sector publico se utiliza
el principio general del derecho respecto del régimen de los bienes, segun el cual, “lo
accesorio sigue la suerte de lo principal’.

De la precitada normativa transcrita se arriba a una primera conclusién, que el capital
y los rendimientos financieros son conceptos presupuestalmente diferentes y éstos
altimos, cuando se generan con recursos provenientes del Distrito Capital, pertenecen
a éste. Una vez estos rendimientos son consignados en las arcas distritales ingresan
al Sistema de la Cuenta Unica Distrital®.

1.2 Laentregade los recursos en calidad de administracion, no en ejecucién
El segundo elemento a tener en cuenta es el fin por el cual las entidades realizan el

giro de recursos, porque puede ser para el pago de una obligacion de origen: i) legal;
i) contractual o; ii) judicial y, en consecuencia, el recurso se ejecuta a favor de un

3 Decreto Distrital 192 de 2021 articulo 28. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio
presupuestal de Unidad de Caja, la Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccion Distrital
de Tesoreria, aplicar4 el mecanismo de Cuenta Unica Distrital mediante el cual debe recaudar,
administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al Presupuesto
Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local”. (Resaltado fuera de texto)
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tercero de manera definitiva y por lo tanto, ya no hay derecho a los rendimientos que
con ellos se generen.

La otra razén de giro es la administracion temporal de los recursos para
posteriormente ser ejecutados segun los términos acordados en el contrato o
convenio. El Distrito Capital puede administrar sus recursos directamente con la
Direccion Distrital de Tesoreria, en virtud del principio de Unidad de Caja y el Sistema
de Cuenta Unica Distrital, o con la participacion de terceros, mediante la celebracion
de contratos o convenios interadministrativos, contratos de fiducia publica,
mercantil y patrimonios autbnomos.

Si se trata de administracion, seré el girador de los recursos el propietario de los
recursos y de los rendimientos financieros que con ellos se causen.

En estas hipétesis, los recursos publicos siguen siendo propiedad del Distrito Capital,
al igual que los rendimientos financieros que se generen con éstos. De esta manera,
la entidad publica o privada que administre los recursos estara obligada a darle un
manejo contable y financiero adecuado que le permita rendir cuentas. Y si no logra
ejecutar la totalidad de los recursos debera devolverlos, junto con los rendimientos
financieros al Distrito Capital y, en consecuencia, deben ser consignados en la cuenta
bancaria que disponga la Direccion Distrital de Tesoreria.

Sin embargo, en el evento en que los recursos del Distrito Capital no se entreguen en
administracion, sino que se transfiere el dominio del recurso, o se transfiere por
disposicion de la ley o por fallo judicial, la entidad receptora de los recursos sera su
titular, los apropiara en su presupuesto y los ejecutara de acuerdo con los fines que
establezca el negocio juridico, la ley o la sentencia. Por lo tanto, no estara obligada a
devolver ni los rendimientos financieros que se causen ni el recurso econémico
transferido que no haya ejecutado.

1.3 Apropiacion de los recursos en virtud de la norma presupuestal habilitante

El tercer elemento para considerar es la utilizacién de la norma que habilita, a
apropiarlos para cumplir con el objeto del convenio o contrato interadministrativo.

Las normas anuales de presupuesto nacional y distrital han habilitado al receptor del
giro de los recursos publicos dados en administracién, para apropiar dichos recursos,
en el marco de un convenio o contrato interadministrativo, con el fin de cumplir con su
respectivo objeto. El Decreto Distrital 518 de 2021, Presupuesto Anual del Distrito
Capital para la vigencia fiscal 2022, establece:

“Articulo 27.- Ajustes presupuestales por convenios y/o contratos interadministrativos
entre entidades distritales. Cuando las entidades de la Administracion Central, los
Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales con Personeria
Juridica, el Concejo de Bogota D.C., la Veeduria Distrital, la Personeria de Bogota D.C.,
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la Contraloria de Bogota D.C., el Ente Auténomo Universitario, los Fondos de Desarrollo
Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las Subredes
Integradas de Servicios de Salud — ESE celebren convenios y/o contratos
interadministrativos entre si que afecten sus presupuestos, se efectuaran los ajustes
mediante resoluciones del/a Jefe/a del érgano respectivo o por Acuerdo de sus Juntas
0 Consejos Directivos o por Decreto del Alcalde Local en los casos a que a ello hubiere
lugar, previos los conceptos requeridos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, con la
documentacién requerida, para la aprobacién de las operaciones presupuestales en
ellos contenidas, requisito sin el cual no podrdn ser incorporados en el
Presupuesto.

En el caso de gastos de inversion, se requerira concepto previo favorable de la
Secretaria Distrital de Planeacion. Las Subredes Integradas de Servicios de Salud - ESE
requeriran en todos los casos del concepto previo favorable de la Secretaria Distrital de
Salud antes de su aprobacion por Junta Directiva. Los/as Jefes/as de los Organos
responderan por la legalidad de los actos en mencién”. (Resaltado fuera de texto)

En estos términos, aunque los recursos son apropiados en virtud de una habilitacion
presupuestal para poder ser ejecutados, de conformidad con las obligaciones
adquiridas en el convenio interadministrativo previamente suscrito, los rendimientos
son de quien los dio en administracion.

Por esta razén, si la entidad que aporté los recursos en desarrollo de los convenios
y/o contratos interadministrativos hace parte del Presupuesto Anual del Distrito
Capital, esto es, Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion Central
Distrital, los Establecimientos Publicos Distritales y los Entes Auténomos
Universitarios?, los rendimientos financieros que se causen son del Distrito Capital.

2. Rendimientos Financieros generados por la Administracion de recursos a
través de negocios fiduciarios

El Cddigo de Comercio establece en relacibn con los rendimientos financieros
derivados de los contratos de fiducia mercantil:

4 La Sentencia C- 220 de 1997 relativiza la inclusién de los entes auténomos universitario en el presupuesto anual
en los siguientes términos: “El principio de unidad presupuestal no puede traducirse en un vaciamiento de la
autonomia presupuestal que se le reconoce a las universidades del Estado. La categoria entes universitarios
auténomos creada por el legislador, no fue incluida en el actual Estatuto Organico de Presupuesto, lo que no
impide que el legislador, en desarrollo de las competencias que le son propias, pueda producir normas organicas
de presupuesto aplicables a las universidades del Estado, siempre y cuando con sus decisiones no desvirtie su
condicién de 6rganos auténomos dotados de esa condicién por el constituyente. Mientras tanto, a las
universidades del Estado les seran aplicables, en materia presupuestal, prioritariamente las disposiciones de la
Ley 30 de 1992 y aquellas de la ley orgénica de presupuesto que no desvirtien el ntcleo esencial de su autonomia ”
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“Articulo 1226. (...) la fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una
persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados
a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir
una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero
llamado beneficiario o fideicomisario (...)”

“Articulo 1233. (...) para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan
mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de los que corresponda a
otros negocios fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo afecto a la finalidad
contemplada en el acto constitutivo.” (Resaltado fuera de texto)

Precisado lo anterior, es pertinente sefialar la diferencia entre la fiducia mercantil y la
fiducia publica, para entender la ejecucion presupuestal del recurso publico en uno y
otro contrato. La jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha resaltado las diferencias
gue existen entre ambas figuras en reiteradas ocasiones, en los siguientes términos:

“...) La Ley 80 de 1993, luego de definir los encargos fiduciarios y la fiducia publica
indica que “la fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca
implicara transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni
constituira patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad oficial”
(articulo 25 de la Ley 1150 de 2007). Es decir, la celebracion del contrato de encargo
fiduciario o de fiducia publica no da lugar a la creacion de un patrimonio
auténomo, independiente ni ajeno al de la entidad que celebra el contrato, puesto
que los bienes entregados a la fiduciaria para la finalidad especifica contintan
bajo la 6rbita de dominio o propiedad de la entidad. La Corte Constitucional definio
sobre el contrato de fiducia publica, el encargo fiduciario y la fiducia mercantil, lo
siguiente: “el Estatuto General de Contratacion Administrativa cre6 un nuevo tipo de
contrato, sin definirlo, denominado ‘fiducia publica’, el cual no se relaciona con el
contrato de fiducia mercantil contenido en el Cédigo de Comercio y en las
disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, pues, de un contrato
autébnomo e independiente, mas parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia
(por el no traspaso de la propiedad, ni la constitucién de un patrimonio autbnomo),
al que le seran aplicables las normas del Cddigo de Comercio sobre fiducia
mercantil, "en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley". Asi, por
ejemplo, al establecer la Ley 80 que el contrato de fiducia publica no comporta la
transferencia de dominio ni la constitucion de un patrimonio autbnomo, entonces no le
seran aplicables las normas correspondientes contenidas en el Cédigo de Comercio, sin
que ello signifique que se altera la naturaleza del contrato de fiducia mercantil”. En tal
sentido, se expresa la diferencia ostensible entre la fiducia publica y la mercantil
en torno a la transferencia de dominio y a la constitucién de un patrimonio
autonomo, supuestos que no tienen lugar en la primera, pero sien lasegunda(...)”
(Resaltado fuera de texto)

De esta manera, la fiducia publica es un tipo de contrato regulado por el Estatuto de
Contratacién Estatal, caracterizado porque no hay traspaso de la propiedad. Por el

5 Corte Constitucional, Sentencia No. C-086 del 1° de marzo de 1995, Magistrado Ponente: Dr.
VLADIMIRO NARANJO MESA
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contrario, el contrato de fiducia mercantil constituye un patrimonio auténomo, y al
recibir los recursos se realiza un traspaso de la propiedad, que permite entender que
se realiza una ejecucion presupuestal, en los términos del articulo 60 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996.

No obstante, para efectos de los rendimientos financieros, los contratos fiduciarios,
tanto fiducia publica o mercantil, son una forma de administrar temporalmente
recursos, de hecho al terminar los contratos los saldos en dinero y en especie deben
ser entregados al fideicomitente o a quien él disponga.

Conforme a las referidas normas presupuestales publicas, organicas y reglamentarias,
los rendimientos financieros causados con recursos del Distrito son del Distrito y
deben consignarse en las cuentas bancarias que para el efecto disponga la Direccion
Distrital de Tesoreria, salvo en los casos en que la ley haya determinado
especificamente su tratamiento, como lo sefiala el articulo 47 del Decreto Distrital 192
de 2021.

Al respecto, el articulo 8° de la Ley 1537 de 2012 determina que “Todos los recursos
transferidos a los patrimonios autbnomos, constituidos para el desarrollo de proyectos
de vivienda, y los rendimientos financieros que estos generen, se destinaran al
desarrollo de los referidos proyectos”.

3. Liquidacion y transferencia de los rendimientos financieros

Los rendimientos financieros generados con recursos del Distrito deben ser
consignados dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion,
los cuales se contaran a partir que la entidad bancaria entregue el extracto que
confirma la mencionada liquidacion, en cumplimiento del articulo 47 del Decreto
Distrital 192 de 2021 y en el Régimen Presupuestal de las Empresas, Decreto Distrital
662 de 2018, articulo 60 modificado por el articulo 11 del Decreto Distrital 191 de 2021

“Articulo 11°. Modifiquese el articulo 60 del Decreto Distrital 662 de 2018, el cual
quedara asi:

“Articulo 60°. Rendimientos de inversiones financieras. Los rendimientos de inversiones
financieras obtenidos con recursos transferidos o aportados por parte de la
Administracién Central, incluidos los negocios fiduciarios, pertenecen al Distrito
Capital. En consecuencia, cuando se causen deberan consignarse en la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes alafechade su liquidacion; plazo que se contara desde lafecha
en que la entidad financieraresponsable de dicha liquidacién entregue el extracto
fisico o electrénico confirmatorio de la liquidacion.

Salvo lo dispuesto por normas especiales, los rendimientos financieros de las rentas de
destinacion especifica cualquiera que sea su origen tendran el mismo destino que el de
su origen”. (Resaltado fuera de texto)
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Como se observa, en ambas disposiciones, el tiempo de entrega de los rendimientos
financieros que pertenecen al Distrito resultan coincidentes y debe ser cumplida
teniendo en cuenta la dindmica del sistema bancario, puesto que los recursos publicos
se administran a través de cuentas bancarias y los rendimientos se establecen, se
causan y se liquidan conforme a lo pactado en el respectivo contrato de cuenta
bancaria.

Es por ello que se debe tratar el concepto de “liquidacion” desde el punto de vista del
derecho financiero, entendiéndolo como la aplicacién de la férmula establecida en el
contrato de cuenta bancaria respecto de las variables: base de liquidacion, periodo y
tasa de interés, en los términos previstos en el articulo 128 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y el articulo 1400 del Cadigo de Comercio.

De esta manera, al cierre de cada periodo, la entidad financiera realiza la “liquidacion”
de sus cuentas y consolida las cifras de cada cliente, quien tiene conocimiento de
dicho ejercicio, mediante la recepcion del respectivo extracto bancario, que es el
medio idoneo de informacion entre la entidad bancaria y sus clientes, como lo ha
establecido el articulo 3° de la Ley 1328 del 2009¢:

“Articulo 3o. Principios. Se establecen como principios orientadores que rigen las
relaciones entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas, los
siguientes:

[...]

c) Transparencia e informacion cierta, suficiente y oportuna. Las entidades
vigiladas deberan suministrar a los consumidores financieros informacién
cierta, suficiente, clara y oportuna, que permita, especialmente, que los
consumidores financieros conozcan adecuadamente sus derechos,
obligaciones y los costos en las relaciones que establecen con las entidades
vigiladas.” (Resaltado fuera del texto)

En todo caso, como la totalidad de los rendimientos causados deberan ser girados a
las cuentas del Tesoro Distrital, los cortes mensuales y los giros a los tres dias de la
liquidacion, solo son instrucciones operativas que cumplen la funcion de organizar
dicha obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, en los respectivos contratos de cuenta bancaria se debe
pactar: la liquidaciéon de los rendimientos financieros en forma periédica, (normalmente
mensual, mes vencido), de manera tal que en los extractos mensuales se refleje el
abono en cuenta de los recursos que deben ser consignados dentro de los tres (3)
dias habiles establecidos por el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y en el
Régimen Presupuestal de Empresas.

6 “Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras
disposiciones”.
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La entidad publica a la que le corresponda consignar los respectivos rendimientos
financieros, cuyo titular es el Distrito Capital, debera generar recibo de pago con
codigo de barras y adelantar el procedimiento previsto por la Direccion Distrital de
Tesoreria, a través de la Circular de 3 del 27 de marzo de 2019 o la que la modifique
0 sustituya.

4. Caso especifico - Convenio Interadministrativo de 2016

En septiembre de 2016 la Secretaria y la Empresa suscribieron un Convenio
Interadministrativo, con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para coadyuvar la ejecucion de las obras de urbanismo en la Unidad de
Gestion 1 del Plan Parcial ‘Tres Quebradas’ que permita la habilitacion de suelo
donde se desarrollara vivienda de interés social y prioritario con sus respectivos
usos complementarios”, del que se resaltan de sus considerandos:

“...)

Que de conformidad con el Decreto 1077 de 20157 los porcentajes minimos de suelo para el
desarrollo de programas de vivienda de interés social e interés prioritario, seran
destinados Unicamente para la provision de suelos utiles destinados al desarrollo de este
tipo de vivienda ‘y a la ejecucién de las obras de urbanizacién de los proyectos urbanisticos
donde se localicen tales suelos’.

Que segun lo establecido en la norma sefalada anteriormente, los recursos que se
constituyan en el fideicomiso por virtud de pagos compensatorios por concepto de
obligaciones VIS y VIP, pueden ser destinados a desarrollar obras de urbanismo con el fin
de habilitar el suelo que tiene como fin la generacion de dicho tipo de vivienda.

(...).” (Resaltado fuera de texto)

El mismo convenio precisa que estos recursos se administraran a través de un
encargo fiduciario y que “la destinacion y manejo de los rendimientos financieros

7 “Articulo 2.2.2.1.5.2 Porcentajes minimos de suelo para el desarrollo de Programas de Vivienda de
Interés Social e Interés Social Prioritaria. De conformidad con lo previsto en las Leyes 388 de 1997 y
1537 de 2012, s6lo se exigird el cumplimiento de porcentajes de suelo destinados al desarrollo de
programas VIS y VIP a los predios a los que el Plan de Ordenamiento Territorial les asigne los
tratamientos de desarrollo y de renovacion urbana, este Ultimo en la modalidad de redesarrollo,
conforme lo previsto en la presente Seccion.

Atendiendo lo dispuesto en las citadas leyes, y sin perjuicio de los mecanismos previstos en el articulo
2.2.2.1.5.3.1 de este decreto, el alcance de esta obligacion se circunscribe Gnicamente a la provision
de los suelos Utiles que se destinaran para el desarrollo de este tipo de vivienda y a la ejecucion de las
obras de urbanizacién de los proyectos urbanisticos donde se localicen tales suelos. En consecuencia,
y para todos los efectos, la obligacion de destinar suelo util para VIS o VIP se considerara como una
carga urbanistica local.

En todo caso, las areas utiles destinadas a este tipo de vivienda deberan desarrollarse de conformidad
COn ese Uso por sus propietarios, por terceros o por las entidades publicas competentes, en los casos
en los que se hubieran declarado de construccidn prioritaria 0 se hubiere determinado la utilidad publica
correspondiente, respectivamente”,
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originados con recursos del presente Convenio que se dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 10 del Decreto Distrital 517 de 20158, o la norma que lo modifique o
adicione.”

El Decreto Distrital 517 de 2015, “Por medio del cual se expide el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y se
dictan otras disposiciones”, establecio:

“ARTICULO 10. RENDIMIENTOS. Los rendimientos financieros originados con
recursos del Distrito Capital son de Bogotéa Distrito Capital y deben ser consignados
en la Direccidn Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha de su liquidacion, por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podran
pactar para adquirir compromisos diferentes. Para el caso de los Fondos de
Desarrollo Local, la Direccion Distrital de Tesoreria los registrard como recursos
propios de cada Fondo.

Los rendimientos producto de convenios cuyo objeto contractual fue ejecutado en
su totalidad, son propiedad de la entidad ejecutora. Los rendimientos producto de
los saldos de recursos de Convenios no ejecutados en su totalidad, deberan ser
reintegrados junto con el capital a la entidad contratante”.

- 13 de diciembre de 2016 la ERU y la Fiduciaria de Occidente constituyeron un
encargo fiduciario de administracién y pagos al cual se transfirieron los aportes de la
Secretaria, junto con los rendimientos generados en una cuenta convenio de la
Empresa, con el objetivo de administrar los recursos y efectuar los pagos para la
realizacion de las obras de urbanismo.

- Desde el 22 de diciembre de 2017 la Empresa como fideicomitente gestor y
constituyente instruyo la transferencia del saldo de los recursos depositados en el
encargo fiduciario hacia el Encargo Fiduciario para apoyar la estructuracion,
desarrollo, ejecucion, implementacion y administracion. Hasta la fecha, el capital ha
sido administrado a través de encargos fiduciarios que producen rendimientos por sus
inversiones en fondos de inversion colectiva.

- El 25 de junio de 2018 las partes suscribieron el Otro Si al Convenio
interadministrativo de 2016, donde se modificé la forma de ejecutar los recursos:

La Secretaria realizard el giro del (100%) de los recursos establecidos en la clausula
segunda del presente convenio en la vigencia 2016, a favor de LA EMPRESA. Una vez
incorporados dichos recursos al presupuesto de la Empresa seran ejecutados por la
misma directamente o a través del esquema fiduciario que ésta defina para el efecto,

8
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con el fin de desarrollar las actividades necesarias para la habilitacion del suelo del
proyecto.

La EMPRESA podra transferir los recursos que haya incorporado a su patrimonio a los
patrimonios autonomos en los cuales sea fideicomitente, siempre y cuando la finalidad
del fideicomiso permita dar cumplimiento al objeto del presente convenio. En estos
patrimonios autdbnomos, la Secretaria no adquirira la condicion de aportante, ni de
fideicomitente.

Se informa en la consulta que no se ha efectuado consignacién por concepto de
rendimientos al Distrito Capital.

El problema juridico que se observa respecto a los rendimientos es determinar la
norma aplicable puesto que, de conformidad con el articulo 101 del Estatuto Orgéanico
del Presupesto Nacional, Decreto 111 de 1996, el articulo 85 del Estatuto Orgénico
del Presupuesto Distrital, establece que: “Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las
Entidades Publicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcion de
los que obtengan las Entidades de prevision social. (...)”

Pero el articulo 8° de la Ley 1537 de 2012, norma de caracter ordinario, determina que
“Todos los recursos transferidos a los patrimonios auténomos, constituidos para el
desarrollo de proyectos de vivienda, y los rendimientos financieros que estos generen,
se destinaran al desarrollo de los referidos proyectos”.

Es pertinente precisar que las normas organicas son jerarquicamente superiores a las
ordinarias y que las entidades territoriales tienen la competencia de expedir sus
normas organicas en materia presupuestal.

Adicionalmente, en el caso puesto a consideracion las partes establecieron que los
rendimientos generados con los recursos publicos entregados por la Secretaria
debian serian del Distrito.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Decreto
Distrital 662 de 2018, modificado por el articulo 11 del Decreto Distrital 191 de 2021,
la ERU debe girar a la cuenta bancaria que indique la Direccion Distrital de Tesoreria
de la Secretaria Distrital de Hacienda los rendimientos que se originaron por la
administracion de los recursos recibidos de la Secretaria, en virtud del Convenio
Interadministrativo de 2016.

CONCLUSION

En consideracion al andlisis legal realizado, esta Direccion procede a dar respuesta a
cada una de las entidades en el orden planteado:
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1. ¢A quien le pertenece los rendimientos producto de la administracion del
capital aportado por la Secretaria al Convenio Interadministrativo de 2016,
teniendo en cuenta los cambios en la ubicaciéon y titularidad de dichos
recursos y que la Empresa debe incorporar esos aportes dentro de su
presupuesto del afio 20167

De acuerdo con los elementos expuestos en la parte considerativa, aplicandolos al
caso objeto de consulta, se establece que:

a. Los recursos fueron aportados por la Secretaria pertenecen al nivel central y
hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital;

b. La Secretaria los aport6 para ser administrados temporalmente y ejecutados por
la Empresa Distrital y;

c. La Empresa apropi6 los recursos de conformidad con la norma presupuestal,
mediante el Decreto Distrital 517 de 2015, vigente en su momento y que esta
conforme a lo establecido en el articulo 85 del Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, Decreto 715 de 1996.

Analizados los precitados elementos, se concluye que el Distrito Capital conserva la
titularidad de los rendimientos financieros que se deriven de los recursos provenientes
del presupuesto anual del Distrito.

2. Teniendo en cuenta la disminucion del Convenio Interadministrativo de 2016,
en la suma de $30.000.000.000 m/cte, en el caso en que los rendimientos
producidos por el capital aportado por la Secretaria correspondiera a Bogota
Distrito Capital ¢Qué proporcion de los rendimientos debera reconocer el
rendimiento autbnomo matriz al momento de la devolucion del capital?

En consonancia con la respuesta anterior, los rendimientos causados con recursos
del Distrito dados en administracion son del Distrito, sin importar si fueron causados
por la Empresa directamente o a través de cualquiera de los diferentes negocios
fiduciarios utilizados por la Empresa, sin posibilidad de reconocer proporcion alguna
al patrimonio autbnomo matriz.

3. ¢(Cuadndo se entiende que se produce el hecho de liquidacion de los
rendimientos financieros y qué se requiere para acreditar el valor liquidado?;
(iiii) ¢Cada cuanto se deben liquidar los rendimientos financieros?; (iv)
¢,Dentro de qué plazo, posterior a la liquidacién de los rendimientos posterior
por la entidad fiduciaria o bancaria deben ser devueltos al Tesoro Distrital?;
(v) ¢ Cudl es el procedimientos y tramite que se debe seguir para efectuar la
consignacion de los recursos por rendimientos financieros derivados de
convenios al Distrito Capital?

El procedimiento para el giro de los rendimientos financieros esta previsto en la
Circular DDT No. 3 del 27 de marzo de 2019.
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En consecuencia, cuando se causen los intereses deberan consignarse en la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion mensual; plazo que se contara
desde la fecha en que la entidad financiera responsable de dicha liquidacion entregue
el extracto fisico o electrénico confirmatorio de la liquidacion.

4. ¢Cual es el término que tiene la entidad para hacer uso de estos rendimientos
generados en el marco del convenio de 2016 y/o en su defecto consignarlos
en el Tesorero Distrital?

Teniendo en cuenta que los rendimientos financieros generados con recursos Distrito,
no se han girado a las cuentas del Tesoro Distrital desde la suscripcion del convenio,
se debe realizar de manera inmediata. Los rendimientos que se llegaren a generar,
estando en ejecucion el convenio, deben girarse de manera mensual a la Tesoreria
Distrital, de conformidad con la normativa distrital que se ha citado.

5. ¢Cudl eslanormaaplicabley el procedimiento correspondiente, para efectuar
la entrega de rendimientos financieros generados en virtud del convenio de
2016 al Distrito Capital, el Decreto 517 de 2015 o en su defecto otras normas?

La Empresa Distrital como fideicomitente debera dar la instruccion a la fiduciaria de
consignar los recursos en los términos del articulo 60 del Decreto Distrital 662 de 2018,
modificado por el articulo 11 del Decreto Distrital 191 de 2021.

En cuanto al procedimiento de consignacion se debera seguir la Circular DDT 3 del
27 de marzo de 2019, la cual se adjunta para su conocimiento y tramite respectivo.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto
emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi,
por favor informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por LEONARDO ARTURO
PAZOS GALINDO

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Correo Ipazos@shd.gov.co

Reviso: Manuel Avila Olarte, Subdirector Juridico de Hacienda, mavila@shd.gov.co
Proyecto: Clara Lucia Morales Posso, Asesora Direccion Juridica, cmorales@shd.gov.co
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