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Depésitos de tesoreria. Procedencia de reclasificacion.
Descriptores
especiales

Problema juridico| Como clasificar abonos recaudados bajo la denominacién de depdsitos

Articulos 13, 15y 83, del Decreto Distrital 714 de 1996, que compila el
Estatuto Organico de Presupuesto;

Articulos 29 y 33 del Decreto Distrital 777 de 2019; y articulo 45 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020.

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Jefe de la Oficina de Gestion de Ingresos de la Direccidén Distrital de Tesoreria
informa que esa Direccion recibié en sus cuentas bancarias unos abonos, los cuales
fueron legalizados en el Aplicativo Financiero OPGET en un concepto de ingreso
temporal de nombre “Depdsitos”, por solicitud de algunas areas de la Secretaria
Distrital de Hacienda, entidades distritales y de otra indole.

Afirma que estos dineros se recibieron en diferentes vigencias y que no ha sido posible
ubicar la informacion especifica sobre los mismos, ni los soportes, y que a pesar de
los requerimientos a los terceros consignantes (personas naturales, personas
juridicas, entidades distritales, entidades de otra indole), no han podido concluir y
cerrar los pendientes.
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Por lo anterior, pretende que se determine cdmo proceder respecto de esos abonos,
¢cuales de ellos son susceptibles de ser reclasificados en un concepto de ingreso en
el que queden a favor del Distrito Capital?

Finalmente, sefiala que esta gestion es importante para poder cumplir con las

actividades establecidas en el Plan de Sostenibilidad Contable adelantado por la

Subdireccion de Gestion Contable de la Direccion Distrital de Contabilidad.

Al respecto, se precisa que es funcion de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital
de Hacienda establecer las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la
aplicacion e interpretacion de normas relacionadas con la Hacienda Publica, teniendo
en cuenta el ordenamiento juridico vigente, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 72 del Decreto Distrital 601 de 2014.

Por esta razoén, le corresponde absolver consultas, emitir conceptos juridicos y prestar
asistencia juridica en asuntos relacionados con temas de tesoreria, presupuesto,
tributos, contabilidad, crédito publico, cobro, contratacion, entre otros.

Por lo anterior, esta Direccion es competente para pronunciarse sobre el objeto de
consulta.

CONSIDERACIONES

Para resolver la consulta, se revisara en primer lugar, la naturaleza juridico
presupuestal de los recursos que se encuentran en la Tesoreria Distrital, luego, lo

relacionado con los principios de unidad de caja, el Recaudo de los recursos y la

Cuenta Unica Distrital, el principio de anualidad y la actualizacién de la informacion
financiera.

1. Naturalezajuridico presupuestal de los recursos de la Tesoreria Distrital

Para establecer la naturaleza juridico presupuestal de los recursos que ingresaron a

las cuentas bancarias de la Direccion Distrital de Tesoreria y que fueron legalizados
temporalmente como “Depésitos”, es procedente mencionar las normas organicas del
presupuesto distrital que sefialan la composicion del presupuesto.

El Decreto Distrital 714 de 1996, que compila el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital establece:
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“Articulo 15°. De la Composicion del Presupuesto. El Presupuesto Anual del Distrito
Capital se compone de las siguientes partes:

a) El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Contendra la estimacion de los ingresos
corrientes, las transferencias, las contribuciones parafiscales y los recursos de capital
de la Administracién Central y de los Establecimientos Publicos Distritales.”

Esta norma es reglamentada por el Decreto Distrital 777 de 2019! que desagrega
ingresos corrientes tributarios y no tributarios, dentro del presupuesto anual del Distrito
Capital.

“Articulo 3. De la composicién del presupuesto anual del Distrito. El presupuesto anual
del Distrito Capital se compone de: rentas e ingresos, gastos y disposiciones generales.
Las rentas e ingresos del Presupuesto Anual del Distrito Capital contendran, entre otros,
la estimacion de los ingresos corrientes, las transferencias, las contribuciones
parafiscales y los recursos de capital de la administracion central y de los
establecimientos publicos distritales.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios corresponden a los impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios comprenden las tasas y derechos administrativos, contribuciones, derechos
por monopolios, multas, venta de bienes y servicios, compensacién en dinero por cargas
urbanisticas, y otros de la misma naturaleza”. (Resaltado fuera del texto)

De manera similar, la Corte Constitucional en Sentencia C-308/94 definio los ingresos
corrientes asi:

“Se denominan ingresos corrientes a las rentas o recursos de gue dispone o0 puede
disponer regularmente el Estado para atender los gastos que demandan la ejecucién de
sus cometidos, y, a su vez, tales rentas se subclasifican como ingresos tributarios y no
tributarios. Son, por el contrario, ingresos de capital, aquéllas rentas que el Estado
obtiene eventualmente cuando es necesario compensar faltantes para asumir gastos en
la ejecucién de programas y proyectos que se consideran inaplazables.” (Resaltado
fuera del texto)

De esta manera, de conformidad con lo establecido en las normas orgénicas del
presupuesto distrital, y la definicién que se cita de la jurisprudencia constitucional, se
puede concluir que los recursos que fueron consignados en las cuentas bancarias de
la Direccion Distrital de Tesoreria por terceros, sea personas naturales, personas
juridicas, entidades distritales, y otras entidades, son o ingresos corrientes, bajo la
clasificacion de tributarios o no tributarios, o recursos de capital.

1 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones”
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En este sentido, estas transferencias realizados por terceros tienen como destinatario
al Distrito Capital y tienen como fin Ultimo que estos recursos sean utilizados por éste,
de conformidad con los principios y reglas establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Distrito Capital.

2. Principio de Unidad de Caja

En consonancia con lo anterior, el articulo 13 del Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996, define el Principio de Unidad de Caja asi: “Con
el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de
las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito Capital, salvo las
excepciones contempladas en la ley”.

Segun este principio la generalidad de los ingresos publicos deben ingresar a una
bolsa comun, desde donde se realizaran los giros respectivos para la financiacién del
gasto publico, lo cual permite que quien decrete el gasto publico, lo pueda hacer, sin
que existan por regla general restricciones en la destinacion de los recursos, que
hacen parte del presupuesto anual de rentas.

Precisamente, la Corte Constitucional se ha referido al Principio de Unidad de Caja,
asi: “El articulo 12 de la Ley 38 de 1989 consagra el principio de la unidad de caja,
indispensable para el manejo unitario de los fondos publicos. Segun dicha norma, los
dineros que entran al tesoro publico, cualquiera que sea su proveniencia, se funden
en una caja comun, y de ella se podran destinar a los cometidos que se determinan
en el presupuesto”? (Resaltado fuera del texto)

Por tal razon, los recursos que se recibieron en las cuentas de la Tesoreria Distrital y
se encuentran en una cuenta temporal denominada “depdsitos”, son ingresos
publicos, cualquiera que sea su proveniencia, por lo tanto, entran al tesoro publico y
con ellos se podra financiar el gasto publico, de conformidad con el principio
presupuestal ya mencionado de la unidad de caja.

Como consecuencia de lo anterior, el Decreto 714 de 1996 determina que la Direccion
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda efectta el recaudo de los
ingresos a que se refiere el presupuesto anual, los cuales son depositados en la
Cuenta Unica Distrital. Asi esta establecido:

“Articulo 83.- De la Cuenta Unica Distrital. A partir de la vigencia del presente Acuerdo,
los Organos y Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual sélo podran depositar

2 Corte Constitucional, Sentencia C-478 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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sus recursos en la Cuenta Unica Distrital que para el efecto se establezca a nombre de
la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del nombre de la Entidad o en las
Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Distrital”.

Con fundamento en lo anterior, el Decreto Distrital 777 de 2019 indico:

“Articulo 26. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio presupuestal de Unidad
de Caja, la Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccion Distrital de
Tesoreria, aplicara el mecanismo de Cuenta Unica Distrital mediante el cual debe
recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos
correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo
Local.

La Cuenta Unica Distrital comprende a todas las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital, a saber: Concejo de Bogot4, Contraloria de
Bogot4, Personeria de Bogota, Administraciéon Central Distrital, Establecimientos
Publicos Distritales y los entes Autbnomos Universitarios, asi como a los Fondos de
Desarrollo Local.

El pago o traslado de recursos se realizara segun las apropiaciones y el Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC. (...)”

De tales mandatos se desprende la importancia de la Direccion Distrital de Tesoreria,
pues justamente es la dependencia, a través de la cual, se recauda una parte muy
importante de los diferentes rentas, cuya titularidad corresponde al Distrito Capital.

3. Principio de anualidad y devolucién de los recursos

De igual manera, como se sabe uno de los principios basicos del régimen presupuestal
colombiano es de la anualidad, consagrado en el articulo 13 del Decreto 714 de 1996,
que compila el Estatuto Organico del Presupuesto.

“ARTICULO 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del
Sistema Presupuestal del Distrito Capital se define de la siguiente forma:

c) Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon.” (...)

En este sentido, los recursos monetarios que han sido consignados por terceros, en
las cuentas bancarias de la Direccion Distrital de Tesoreria, pueden ser devueltos al
tercero interesado, en la medida que las entidades que participan del presupuesto
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anual ordenen la devolucién, dentro del término legalmente establecido y con el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

Esta competencia de la ordenacién de las devoluciones, por parte de las entidades
gue hacen parte del presupuesto anual del Distrito Capital, se encuentra consagrada
en el articulo 29 del ya citado Decreto Distrital 777 de 2019.

“Articulo 29. Pagos, compensaciones y devoluciones. El ordenador del gasto y el
responsable del presupuesto de las entidades gue conforman el Presupuesto Anual del
Distrito_Capital y los Fondos de Desarrollo Local remitiran a la Direccién Distrital de
Tesoreria las 6rdenes de pagos, devoluciones, compensaciones, pagos de caracter
tributario y pagos de las demas obligaciones_gue requieran ser procesados a traves de
la Cuenta Unica Distrital, estableciendo para ello las fuentes de financiacion, segin sea
el caso, mediante los mecanismos que para el efecto establezca la Direccion Distrital de
Tesoreria.

La Direccidn Distrital de Tesoreria efectuard la disposicion y giro de los recursos de
conformidad con la respectiva orden recibida mediante diligenciamiento y aprobacion en
el sistema de informaciéon que para el efecto se establezca.(...)”

Esta devolucion de recursos se debe desarrollar siguiendo los lineamientos del
principio de anualidad. Para el efecto, debe seguirse la regla establecida en el articulo
33 del Decreto Distrital 777 de 2019.

“Articulo 33. Devoluciones. Las devoluciones realizadas por la Secretaria Distrital de
Hacienda, ordenadas por otras entidades distritales, se haran bajo la responsabilidad
exclusiva de las entidades, fondos o dependencias que las ordenen con la firma de los
servidores publicos competentes. La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara la
disposicién y giro de los recursos de conformidad con la respectiva instruccion recibida
de las entidades ordenadoras del giro. (...)

Las devoluciones y/o compensaciones de los saldos a favor que se reconozcan por
pagos con exceso o de lo no debido se registraran como un menor valor del recaudo en
el periodo en que se paquen o abonen en cuenta.” (Resaltado fuera del texto)

De conformidad con las reglas y principios contenidos en el Estatuto Organico del
Presupuesto, se derivan las siguientes conclusiones generales:

a) Lacompetencia para ordenar la devolucion de un recurso monetario pagado por
un tercero al Distrito Capital corresponde a cada una de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital. Esta orden de devolucion
no corresponde a la Direccién Distrital de Tesoreria.
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Para ordenar la devolucién de estos recursos, la entidad distrital competente
debera verificar el cumplimiento de los requisitos legales, dentro de los cuales se
encuentra la oportunidad temporal para devolver estos recursos. En efecto,
dependiendo de la naturaleza juridica de la respectiva obligacion, la ley
establece unos términos preclusivos para que estas devoluciones puedan
ordenarse.

La devolucion de los recursos, ordenada por la entidad distrital competente, se

realizara con los recursos incorporados en el presupuesto anual de rentas de la
vigencia fiscal, en la que se ordene la mencionada devolucion.

Actualizacion de la informacion financiera de las entidades

Las entidades publicas tienen el deber juridico de implementar procesos de
depuracion de la informacion financiera. Por lo anterior, deben adelantar las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacion financiera relacionada con los
recursos no reclamados que se encuentran en la tesoreria.

Esta depuracion de la informacion financiera de las entidades distritales tiene soporte
en la estrategia financiera del Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”, a través del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

Articulo 45. Objetivos de la estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo. La
estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo contempla los siguientes objetivos:
(...) 4. Lograr la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital, para lo cual, las
entidades distritales deben realizar las gestiones administrativas, técnicas y juridicas
pertinentes, para que los Estados Financieros cumplan con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Para lograr este objetivo, deben disponer de herramientas que contribuyan a la
depuracién, mejora continua y sostenibilidad de la informacién financiera, tales como
conformacion de Comités Técnicos de Sostenibilidad, metodologias, procedimientos,
directrices, controles, estrategias de analisis, reglas de negocio u otros lineamientos.”
(Resaltado fuera del texto)

En consideracién a la normatividad a la que se ha hecho referencia, se establece la
obligacion que recae en la Secretaria Distrital de Hacienda, de adelantar las gestiones
pertinentes para establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que
se poseen. Con estas actuaciones se cumple el mandato del nuevo plan de desarrollo,
en el sentido que los estados financieros tengan informacion relevante y fiel.
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CONCLUSIONES

Con los soportes legales y jurisprudenciales citados, se responde la consulta
formulada por la Oficina de Gestion de Ingresos de la Direccion Distrital de Tesoreria.

En relacion con unos abonos, los cuales fueron legalizados por la Direccion Distrital
de Tesoreria en el Aplicativo Financiero OPGET en un concepto de ingreso temporal
de nombre “Depdsitos”, ;cuales de ellos son susceptibles de ser reclasificados en un
concepto de ingreso en el que queden a favor del Distrito Capital?

De conformidad con lo expuesto, los pagos que se realizaron a favor del Distrito
Capital, y que se encuentran mencionados en la consulta formulada como Depdsitos
de Tesoreria, si pueden ser reclasificados como ingreso corriente, tributario o no
tributario, o de capital, segun el origen del ingreso, para que sean utilizados por el
Distrito Capital, en el marco del Estatuto Organico del Presupuesto.

Las posibles devoluciones que hayan de ordenar las entidades distritales competentes
se realizardn con base el presupuesto de rentas vigente, cuando se ordene la
devolucion, de acuerdo con lo que establece el articulo 33 del Decreto Distrital 777
de 2019.

La utilizaciébn de este mecanismo de los depoésitos procederia hacia el futuro, de
manera excepcional, previa directriz que se expida al interior de la Secretaria Distrital
de Hacienda. Dependiendo de la fuente del ingreso, se pueden buscar alternativas
diferentes.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto
emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi,
por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

7 Firmado digitalmente
por Leonardo Arturo
Pazos Galindo

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

h Firmado

., <o . Ly . /Moavel Avila 0O digitalmente por
Reviso: Manuel Avila Olarte — Subdirector Juridico de Hacienda Mgnue. Avila g.ane

Proyecto: Fanny Fernandez Mendoza — Profesional Especializado
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