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general
Descriptores Cesion de derechos econdmicos a favor de un tercero, contrato estatal,
especiales orden de pago.
¢ Es viable juridicamente realizar a favor de un tercero el pago de los
Problema derechos econdmicos derivados de un contrato, con fundamento en la
juridico figura de la cesion de créditos? ¢0 este se debe hacer a través del
endoso de factura?
Articulos 1602 y 1959 al 1962 del Codigo Civil; articulos 13, 32 y 40 de
Fuentes la Ley 80 de 1993;
formales articulo 29 del Decreto Distrital 777 de 2019;
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, del
1 de diciembre de 2011, M.P. Ruth Marina Diaz Rueda.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Subdirectora de Gestién Contractual (E) de la Personeria de Bogota solicita a la
Tesorera Distrital concepto sobre la cesion de derechos econdmicos a favor de un
tercero en un contrato estatal, y particular consulta:

1. En atencion a la forma de pago estipulada, ¢ es juridicamente viable realizar a
favor del tercero el pago de los derechos econémicos derivados del contrato de
compraventa con fundamento en la figura de la cesion de créditos? ¢0 este se
debe hacer a través del endoso de factura?
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2. ¢ Qué documentos deben ser presentados por el contratista y el tercero indicado
por él para la viabilidad de la transferencia y exigibilidad del cumplimiento de la
obligacion econdmica que se pretende ceder?

3. En el marco de la entrada en operacién del sistema Bogdata ¢Cual es el
procedimiento a seguir para el pago a terceros mediante estas figuras?

Una vez recibida la consulta en esta Entidad, la Tesoreria Distrital* dio respuesta a la
pregunta 3 y remitio a esta Direccion, las preguntas 1y 2 para su respectiva respuesta,
razén por lo que procedemos a su revision.

Al respecto, se precisa que es funcion de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital
de Hacienda establecer las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la
aplicacion e interpretacion de normas relacionadas con la Hacienda Publica, teniendo
en cuenta el ordenamiento juridico vigente, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 72 del Decreto Distrital 601 de 2014.

Por esta razén, le corresponde absolver consultas, emitir conceptos juridicos y prestar
asistencia juridica en asuntos relacionados con temas de tesoreria, presupuesto,
tributos, contabilidad, crédito publico, cobro, contratacion, entre otros.

Por lo anterior, esta Direccion es competente para pronunciarse sobre el objeto de
consulta.

CONSIDERACIONES

Con el fin de resolver la consulta, es preciso revisar la figura de la cesidén de derechos
econdémicos en un contrato estatal, para luego establecer los documentos que deben
ser presentados por el contratista para el cumplimiento de la obligacion econémica
gue se pretende ceder.

1. Cesion de derechos econdmicos a favor de un tercero en un contrato
estatal

La cesién de un crédito es un acto juridico por el cual un acreedor, que toma el nombre
de cedente, transfiere voluntariamente el crédito o derecho personal que tiene contra
su deudor a un tercero, que acepta y que toma el nombre de cesionario.?

1 Oficio 2021EE01227901 del 5 de febrero de 2021
2 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, 1°. de diciembre de 2011, M.P
Ruth Marina Diaz Rueda
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La cesion de contrato consiste en transmitir a otra persona o entidad los derechos y
deberes contraidos dentro de un acuerdo cerrado previamente con un tercero.

El articulo 13 de la Ley 80 de 19932 sefiala que los contratos estatales “se regiran por
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley”.

Asi mismo, el Articulo 40 de la citada ley, prevé:
“Articulo 40°. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos

seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

(...) Enlos contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los
de la buena administracion.” (Resaltado fuera del texto)

Ahora bien, atendiendo que la Ley 80 de 1993 no consagra la figura de la cesion de
los derechos econémicos que puedan derivarse de un contrato estatal, su regulacion
la debemos tomar de lo dispuesto por el derecho privado, por remision directa del
estatuto contractual.

En este sentido, el Cdodigo Civil contempla la cesién de derechos de crédito, figura
juridica que incluye la cesion de derechos econémicos en un contrato estatal.

De conformidad con los articulos 1959 y 1961 del Cédigo Civil, la cesién de derechos
opera con el acuerdo entre cedente, quien en este caso, es el contratista en el contrato
estatal, y cesionario (a quien se le transfieren los derechos econémicos derivados del
contrato), realizado mediante un documento, en el que consten o se sefalen los
derechos contractuales que se estan cediendo. El documento debe contar con la firma
del cedente.

Segun el articulo 1960 del Cédigo Civil “la cesion no produce efecto contra el deudor
ni contra terceros, mientras no ha sido notificada por el cesionario al deudor o
aceptada por éste”.

3 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica”
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El articulo 1962 de la misma norma prevé que la cesion se entiende aceptada cuando
exista “un hecho que la suponga, como la litis contestacion con el cesionario, un
principio de pago al cesionario, etc.”

Sin embargo, en todo caso, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad
establecido en el articulo 1602 del Codigo Civil y reconocido por el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, los contratos estatales pueden incluir clausulas que condicionen la
validez de la cesion de derechos.

Asi las cosas, la cesion de derechos econdémicos en un contrato estatal si esta
permitida por la ley y produce efectos cuando:

- Existe un acuerdo entre el cedente (acreedor del derecho econdmico) y cesionario
(tercero a quien se cede el derecho), el cual debe constar en un documento firmado
por el cedente.

- La entidad estatal debe ser enterada de la cesion de derechos econémicos, con lo
cual se surte la notificacidn legal y/o la aceptacién de la cesion por parte del deudor.
(entidad estatal).

- Los derechos econdmicos del contratista si se pueden ceder total o parcialmente,
por lo cual en el contrato de cesion de derechos econdmicos debe quedar
expresada esta circunstancia, asi como el valor a ceder.

Téngase en cuenta, que la cesién de derechos conlleva el endoso de la factura, en el
entendido que el desembolso de los recursos se hace a favor del tercero.

2. Documentos que deben ser presentados por el contratistay el tercero para
el cumplimiento de la obligacién econdémica objeto de cesion.

Ante todo, es preciso dejar claro que el contratista contina siendo responsable del
cumplimiento del contrato, lo Gnico que cambia es el pago, cuyo valor cedido, se hace
al tercero.

Ahora bien, cada una de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital son ordenadoras del gasto y la Direccién de Tesoreria Distrital,
administradora de la Cuenta Unica, act(a Gnicamente como ejecutora de las citadas
ordenes. Por lo tanto, la Direccion Distrital de Tesoreria gira los recursos respectivos,
de acuerdo con la orden de pago recibida de las entidades que hacen parte del
presupuesto anual del Distrito.
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Al respecto, el articulo 29 del Decreto Distrital 777 de 2019 consagra:

“Articulo 29. Pagos, compensaciones y devoluciones. El ordenador del gasto y el
responsable del presupuesto de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local remitirdn a la Direccién Distrital de
Tesoreria las 6rdenes de pagos, (...) y pagos de las demas obligaciones que requieran
ser procesados a través de la Cuenta Unica Distrital, estableciendo para ello las fuentes
de financiacién, segun sea el caso, mediante los mecanismos que para el efecto
establezca la Direccion Distrital de Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuard la disposicién y giro de los recursos de
conformidad con la respectiva orden recibida mediante diligenciamiento y aprobacion en
el sistema de informacién que para el efecto se establezca. (...)”

En este orden de ideas, con el fin que la Personeria de Bogot4 adelante el
procedimiento de pago y emita la respectiva Orden de Pago, es necesario que el
contratista cedente presente los siguientes documentos:

- Acuerdo de cesion de derechos suscrito entre el contratista cedente y el tercero
cesionario, en el gue se manifieste con claridad la voluntad del primero que se le
pague al segundo, el valor econémico del contrato, si es parcial o total y el valor
a ceder, con la debida identificacion de las partes.

- Factura

- Certificado de la Camara de Comercio vigente, de las personas juridicas que
participan de la cesion.

- Informar el nimero de la cuenta bancaria y tipo de cuenta en donde se deben
consignar los recursos.

- Certificacion suscrita por el Supervisor del contrato donde conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto del contrato.

Con el aporte de estos documentos, la Personeria de Bogota en el tramite de pagos,
puede emitir la Orden de Pago, con la cual autoriza a la Tesoreria Distrital para que
realice el pago al tercero.

4 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones.”
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CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto, se procede a responder las preguntas formuladas por el
consultante, en el orden planteado:

1. Enatencion alaformade pago estipulada, ¢es juridicamente viable realizar
a favor del tercero el pago de los derechos econdémicos derivados del
contrato de compraventa con fundamento en la figura de la cesion de
créditos? ¢ 0 éste se debe hacer a través del endoso de factura?

La cesion de derechos econdmicos en un contrato estatal se encuentra permitida por
la ley y produce efectos cuando existe un acuerdo entre el cedente (en este caso, el
contratista) y el cesionario (el tercero) en el que el primero de ellos, transfiere al
segundo, el derecho econdémico que tiene en el contrato, cesién que debe constar en
un documento firmado por los dos y que se debe presentar a la entidad contratante,
para su aceptacion.

La cesion de derechos conlleva el endoso de la factura, en el entendido que el
desembolso de los recursos se hace a favor del tercero.

2. ¢Qué documentos deben ser presentados por el contratista y el tercero
indicado por él, para la viabilidad de la transferencia y exigibilidad del
cumplimiento de la obligacion econdmica que se pretende ceder?

Con el fin que la Personeria de Bogota adelante el procedimiento de pago y emita la
respectiva Orden de Pago, a favor del cesionario, es necesario que el contratista
cedente presente los documentos que fueron mencionados en el acapite respectivo.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto
emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi,
por favor informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

)

<7 Firmado digitalmente
por Leonardo Arturo
Pazos Galindo

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

Reviso: Manuel Avila Olarte — Subdirector Juridico de Hacienda
Proyectd: Fanny Fernandez Mendoza — Profesional Especializado
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