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CONCEPTO
Referencia | 20191E25365 1
Descriptor general | Tesoreria ,
Descriptores Rendimientos financieros, convenios interadministrativos, Cuenta Unica |
especiales Distrital, normativa aplicable ,
¢En consideracion al articulo 17 del Decreto Distrital 216 de 2017 los
rendimientos financieros producto de convenios cuyo objeto fue efecutado son
Problema juridico propiedad de la entidad ejecutora? ;Para el casc de convenios ’

interadministrativos fa liguidacion vy consignacién de los rendimientos
financieros se haré una vez finalizado ef convenio v luego de establecerse silos
recursos se gjecutaron o no en su totalidad?

Articulos 713, 717 y 718 del Cédigo Civil, Decreto Nacional 111 de 1998,
Decreto Umco Reglamentario 1068 de 2015, Ley 1940 de 2018, Decreto Distrital
714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Acuerdo Distrital 728 ’
de 2018, Decreto Distrital 826 de 2018.

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

El Tesorero Distrital traslada la consulta presentada por la Direccién de Gestiéon Financiera de Ia
Secretaria Distrital de Planeacién, guien en relacién con el inciso 2 del articulo 17 del Decreto
Distrital 216 de 2017, formula los siguientes interrogantes:

1. *¢ Esta norma opera sin importar si la entidad ejecutora es de régimen privado o publico, si
la entidad es del orden nacional, distrital, departamental, municipal?

2. Teniendo en cuenta que de conformidad con la normatividad distrital, los rendimientos
financieros originados con recursos del Distrito Capital son de Bogota Distrito Capital y deben ser
consignados en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha de su liguidacién, se debe entender que: ;Para el caso de convenios su liquidacion y
consignacion se hard una vez finalizado ef convenio y luego de establecerse si los recursos se
efecutaron o no en su totalidad?

3. ;Cual seria el tramite a seguir para devolver los rendimientos financieros a la enfidad
efecutora, cuando en un convenio se hace liquidacion y consignacién periédica en las cuentas
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bancarias de la tesoreria distrital de los rendimientos generados, pero al finalizar el convenio se
gjecutaron en su totalidad los recursos?”

CONSIDERACIONES:

Sea pertinente precisar al consultante antes de iniciar el analisis de la figura de los rendimientos
financieros que el manejo de los rendimientos financieros originados con recursos de Distrito
Capital se encuentra normado en el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital — Decreto Distrital
714 de 1996-, norma aplicable en este caso, por ser de superior jerarquia, expedida segun lo
establecido en los articulos 151, 313-5 y 352 de la Constitucion Politica y el articulo 108 del Estatuto
Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de 1996.

Atendiendo que la consulta gue aqui se plantea, se refiere a la aplicacién del inciso 2 del articulo
17 del Decreto Distrital 216 de 2017, es pertinente indicarle al solicitante, que la citada norma se
encuentra actualmente en proceso de modificacidn ante la secretaria Juridica Distrital con el fin de
hacerla coherente con la normativa organica presupuestal de mayor jerarquia que regula la
materia.

Aclarado lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 69 del Decreto
Distrital 601 de 2014, "Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria
Distrital de Hacienda, y se dictan ofras disposiciones”, se procede a sefialar las reglas aplicables
en relacién con los rendimientos financieros que se deriven de la gestidn publica distrital y la
normativa aplicable a esta figura.

l. Elementos para determinar la propiedad de los rendimientos

Para establecer la propiedad de los rendimientos financieros, en todos los casos, se recomienda
verificar tres elementos:

1. Lo accesorio sigue la suerte de lo principal, verificar quien fue el que aportd los recursos;
2. Observar el fin por e! cual realizd el aporte de los recursos: pago o administracién;

3. Establecer si la apropiacion presupuestal o la constitucién del patrimonio auténomo gue realizé
el administrador con los recursos se origind por un convenio de administracion y basado en
norma presupuestal gue lo habilito.

Con esta lista de chequeo se puede establecer a quien le corresponden los rendimientos
financieros, si bien el contrato es la ley para las partes, los rendimientos financieros generados son
del propietario de los recursos, y si fueron causados con recursos del Distrito son del Distrito por
norma de jerarguia organica.

Por esta razon, si revisando estos tres elementos se establece que: 1) los recursos fueron
aportados por entidad distrital del nivel central o entidad distrital descentralizada adscrita a una del
nivel central pero provenientes del Distrito, es decir, diferentes a los ‘“recursos propios” del
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establecimiento publico; 2) que los aportd para ser administrados y ejecutados y; 3) que la entidad
administradora los apropié presupuestalmente en virtud de convenio interadministrativo y con
habilitacion de norma presupuestal (art. 29 del Acuerdo Anual del Presupuesto); no cabe duda que
esos rendimientos son del Tesoro Distrital, asi en el convenio se haya establecido usarlos para el
mismo objeto del convenio u otro destino.

A continuacion, se desarrolla cada uno de estos elementos para dar mayores criterios al
consultante con el fin de determinar la propiedad de los rendimientos financieros, por las
numerosas posibilidades de disposiciones que se acuerdan dentro de los convenios.

1. “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”

Para determinar la titularidad de los rendimientos financieros que se deriven de las relaciones
juridicas en las cuales participen entidades distritales, se debe aplicar el principio previsto en el
Cadigo Civil, segun el cual “fo accesorio sigue la suerte de lo principal™

"Articulo 713. La accesion es un modo de adquirir por ef cual el duefio de una cosa pasa a serlo de
fo que ella produce ¢ de lo que se junta a ella. Los productos de las cosas son frutos naturales o
civiles.” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 717. Se llaman frutos civiles los precios, pensiones o canones de arrendamiento o censo, y
fos intereses de capitales exigibles, o impuestos a fondo perdido. (Negrilia fuera de texto)

Los frutos civiles se llaman pendientes mientras se deben; y percibidos desde que se cobran.”

“Articulo 718. Los frutos civiles pertenecen también al duefio de la cosa de que provienen, de la
misma manera y con la misma limitacion que los naturales.” (Negrilla fuera de los textos)

El Régimen Publico Presupuestal a nivel Nacional y Distrital desarrollo esta regla a través de las
normas organicas del presupuesto y sus decretos reglamentarios, como a continuacién se
presenta;

1.1. Marco Organico Presupuestai del Nivel Nacional

El articulo 101 de! Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de 19986,
consagra la propiedad de la Nacién respecta de los rendimientos financieros provenientes de
recursos de ésta, aun cuando sean administrados por entidades pulblicas o privadas:

“Articulo 101. La Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
elaborard mensualmente un estado de resuffados de sus operaciones financieras, con el cual se haran
l/as afectaciones presupuestales correspondientes.

1 Cddigo Civil, articulo 673: “Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, ln accesion, la tradicion, la sucesion
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Pertenecen a la Nacién los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta tnica nacional,
como los de los érganos pliblicos o privados con los recursos de la Nacién con excepcién de
los que obtengan los érganos de prevision social (L. 179/94, art. 47)". {Negrilla fuera del texto)

Asimismo, en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, respecto de la propiedad de
los rendimientos financieros con recursos de la Nacion se reitera nuevamente esa regla:

“Articulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos
de la Nacidn. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos de la Nacion,
si se causan pertenecen a ésta y en consecuencia, deberén consignarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de su liquidacion, en la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro
Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en ef pardgrafo segundo del articuio 16 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto General de la Nacidn, exceptiense los obtenidos con los recursos recibidos por los
organos de prevision y seguridad social, para el page de prestaciones sociales de caracter economico.”
(Negrilla fuera del texto)

Adicionalmente, la Ley 1940 de 2018, Ley Anual de Presupuesto para la vigencia fiscal 2019,
establece:

"Articulo 9. Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion deben consignarse en
fa Direccicn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Con excepcion de aquelios rendimientos originados por patrimonios auténemos en los que la
Ley haya determinado especificamente el tratamiento de dichos rendimientas, y los que genere la
Administradora ds Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES que
requeriran para su efecucién incorporase previamente en su presupuesto.”

“Articulo 27. Los drganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion deben reintegrar, dentro
del primer trimestre de 2018, a la Direccion General de Crédito Publico y Tescro Nacional def Ministerio
de Hacienda y crédito Publico los rectirsos de la Nacién, y a sus tesorerias cuando correspondan a
recursos propios, que no estén amparando compromises u obligaciones, y que correspondan a
apropiaciones presupuestales de vigencias fiscales anteriores__incluidos sus rendimientos
financieros, diferencial cambiario, y demas réditos originados en aquellos, con el soporte
correspondiente. La presente disposicién también se aplica a los recursos de convenios celebrados
con organismos internacionales, incluyendo los de contrapartida.” {Negrilla fuera de texto)

“Articulo 90. Pertenecen a la Nacion los rendimientos financieros obtenidos por el Sistema de
Cuenta Unica Nacional, originados tanto con recursos de fa Nacion como los provenientes de
recursos propios de las entidades, fondos y demas érganos que hagan parte de dicho Sistema, en
concordancia con lo establecido por los articulos 16 y 101 del Estatuto Orgénico del Presupuesto. Se
exceptua de la anterior disposicion, aquellos rendimientos originados con recursos de las entidades
estatales del orden nacional que administren contribuciones parafiscales y de los érganos de previsién
¥ seguridad social que administren prestaciones sociales de caracter econémico, los rendimientos
financieros originados en patrimonios auténomos que la ley haya autorizado, as/ como los
provenientes de recursos de terceros que dichas entidades estatales mantengan en calidad de
depasitos o administracion.”
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Conforme a lo expuesto, se puede establecer que los rendimientos financieros provenientes de
recursos de la Nacion son de propiedad de ésta y deben consignarse en la Direccién del Tesoro
Nacional con excepcién de los expresamente previstos en la normatividad legal citada.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en Concepto 1881 del 30 de abril de 2008, al analizar la propiedad de los rendimientos
financieros en materia presupuestal producidos por recursos publicos, quien al respecto manifestd:

‘(...) Esta Sala ha procurado frazar algunas interpretaciones de los articulos que en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto? y en sus reglamentos?® hacen referencia a los rendimientos financieros
originados en recursos de propiedad de la Nacidon y en recursos propios de otras entidades publicas,
que en lo que hace referencia con la consulta que se responde, se pueden sintelizar en esta forma:

i. Por “rendimientos financieros” deben entenderse [os frutos civiles de los recursos
(entendidos como un capital que produce infereses)*.

ii. Los rendimientos financieros pertenecen al duerio del capital, de manera que, si éste es de la
Nacion, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesoro Nacional, y si es de un
establecimiento ptiblico, al de éste. (.. )" (Negrilla fuera de texto)

1.2, Marco organico presupuestal del Distrito Capital

El Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de 1996, consagrd
disposiciones similares a las nacionales:

“Articulo 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los rendimientos
obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades Pablicas
o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcién de los que obtengan las
Entidades de previsién social.

La Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborard mensualmente un estado de
resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haran las afectaciones presupuestales
correspondientes.” (Negrilla fuera de texto)

Esta regla se reiterd en el articulo 7 del Acuerdo Distrital 728 de 2018%, y el articulo 7 del Decreto
Distrital 826 de 2018°:

2 Decreto 111 de 1996, fenero 13} “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”, con las modificaciones introducidas por las leves 617 del 2000
v 819 del 20037 Arts. 16, 31, 34, 101 v 102,

¥ Especificamente el Decreto 4730 de 2003, (28 de diciembre), "Por el cual se reglamentan normas orgdnicas del
presupuesto .

* Concepto del 30 de octubre de 1996, Rad. No. 906 de 1996, C. P. César Hoyos Salazar.

*“Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogotd, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones”

b« Por el cual se liquida el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones de Bogotd, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones en
cumplimiento del Acuerdo 728 del 26 de diciembre de 2018, expedido por el Concejo de Bogotd”
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“Articulo 7. Rendimientos. De conformidad con el articulo 85 del Estatuto Organico del
Presupuesfo Distrifal los rendimientos obtenidos con los recursos del Distrito Capital
pertenecen al Distrito Capital Esta regla se aplica a los recursos distritales administrados a
través de:

a) El Sistema de Cuenta Unica Distrital;
b) Las Entidades Publicas o Privadas,
¢) Los negocios fiduciarios.

Pertenecen igualmente al Distrito Capital los rendimientos que generen las transferencias
que realice el Distrito a sus entidades descentralizadas. Los rendimientos deben ser liquidados
mensualmente y consignados por las entidades receptoras en la Direccion Distrital de Tesoreria
dentro de fos tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion.

Para el caso de los Fondos de Desarrollo Local, la Direcciéon Distrital de Tesoreria los
registrara como recursos propios de cada Fondo.

Las entidades distritales o privadas que administren recursos del Distrito Capital, al suscribir
confratos © convenios, deberan pactar que los rendimientos financieros obtenidos con
recursos del Distrito Capital sean reintegrados a la Direccién Distrital de Tesoreria.

Paragrafo 1. Los rendimientos financieros generados por recursos que tienen destinacién
especifica establecida por disposiciones legales, fallo judicial o norma especial, se
registraran en la contabilidad financiera del Distrito Capital y acrecentaran los recursos de
los mismos para atender su objeto, dichos recursos, previa incorporacién al Presupuesto
Distrital, seran legalizados por la Direccion Distrital de Tesoreria sin situacién de fondos. Los
correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el procedimiento contable y
presupuestal seftalado por la entidad responsable de su administracién y manejo.

Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser invertidos junto con los
de la Unidad de Cgja, pero sus rendimientos deberan separarse en registros de indole contable y
presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos recursos que por expresa disposicién de la ley tengan
restricciones al respecio.

Paragrafo 2. Los rendimientos financieros generados por los recursos del Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota, administrados a través del Patrimonio Autonomo por ef Fondo de
Prestaciones Econtmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP acrecentaran la reserva y seran
utilizados de forma prevalente para atender las obligaciones pensionales en especial la
correspondiente a la ndmina de pensionados de! Distrito Capital. Ef uso de los rendimientos tendra
reflejo presupuestal y contable, gjecutdndose en el presupuesto de ingresos con ef reporte que
genere la entidad fiduciaria y en el gasto con ef tramite de pago de la obligacion, respectivamente”,
{Negrilla fuera de texto)

Las normas presupuestales transcritas evidencian como en el sector publico se utiliza el principio
del derecho “fo accesorio sigue la suerte de o principal”. En este contexto, se puede concluir que
los rendimientos financieros y/o frutos civiles que se generan de un recurso econémico, son
inseparables de éste y pertenecen al duefio del recurso.
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De manera que, si los recursos son entregados por el Distrito Capital en administracion, los

rendimientos financieros le pertenecen al Distrito Capital. Pero si los recursos son entregados por
terceros, entidades publicas o privadas, los rendimientos financieros les corresponden a éstos.

2. Observar el fin por el cual se realizé el aporte de los recursos: pago o administracién

Elfin por el cual se realiza el aporte puede ser para el pago de una obligacion legal, el cumplimiento
de una orden judicial o la administracion — ejecucion de los recursos publicos.

El Distrito Capital puede administrar sus recursos directamente a través de la Direccion Distrital de
Tesoreria en virtud del principio de Unidad de Caja y el Sistema de Cuenta Unica Distrital o, con la
colaboracién de terceros mediante la celebracién de contratos o convenios interadministrativos,
contratos de fiducia pablica, mercantil y patrimonios auténomos.

Si se trata de administracion, permite determinar, ademas de la titularidad de los recursos, la
propiedad de los rendimientos financieros que se deriven de éstos.

En estos casos, los recursos continlan en propiedad del Distrito Capital y los rendimientos
financieros son de su titularidad, salvo en caso de patrimonios auténomos cuyos rendimientos la
ley haya determinado una destinacién especifica.

De modo que, la entidad publica o privada que administre los recursos estara cbligada a darle un
manejo contable y financiero adecuado que le permita rendir cuentas. Y si no logra ejecutar la
totalidad de los recursos debera devolverios junte con los rendimientos al Distrito Capital y, en
consecuencia, deben ser consignados en la cuenta bancaria que disponga la Direccién Distrital de
Tesoreria.

Sin embargo, en el evento en que los recursos del Distrito Capital no se entreguen en
administracidn, sino que se transfiere el dominio del recurso, o se transfiere por disposicion de la
ley o por fallo judicial’, la entidad receptora de los recursos sera su titular, los apropiara en su
presupuesto vy ios gjecutara de acuerdo con los fines que establezca el negocio juridico, laley o la
sentencia. Por lo tanto, no estaria obligada a devolver ni los rendimientos financieros que se causen
ni el recurso econdémico transferido que no haya ejecutado.

3. Apropiacion de los recursos en virtud de la norma presupuestal habilitante

En las normas anuales de presupuesto nacional y distrital se ha habilitado |la posibilidad de ajustar
el presupuesto de una entidad publica en caso de haber suscrito un convenio interadministrativo
para administrar y ejecutar recursos publicos.

En el Distrito se ha venido disponiendo tanto en el Acuerdo Anual de Presupuesto como en su
Decreto liquidatario lo siguiente:

" Ver pardgrafo | del articulo 7 del Acuerdo 728 de 2018,
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*Articulo 29. Ajustes presupuestales por convenios y/o contratos inferadministrativos entre entidades
distritales. Cuando las entidades de la Administracidn Central, los Establecimientos Publicos y
Unidades Administrativas Especiales con Personerfa Juridica, el Concefo de Bogota D.C., la Veeduria
Distrital, la Personeria de Bogoté D.C., la Contraloria de Bogota D.C., el Ente Aufénomeo Universitario,
los Fondos de Desarrolfo Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las Subredes
Infegradas de Servicios de Salud — ESE celebren convenios y/o contratos interadministrativos
entre si que afecten sus presupuestos, se efectuaran los ajustes mediante resoluciones del/a
Jefe/a def drgano respective o por Acuerdo de sus Juntas o Consejos Directivos o por Decreto del
Alcalde Local en los casos a gue a ello hubiere lugar, previos los conceptos requeridos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberdn ser remitidos a la Secretaria
Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuestfo, con la documentacion requerida, para la
aprobacion de las operaciones presupuestales en ellos contenidas, requisito sin el cual no
podran ser incorporados en el Presupuesto.

En el caso de gastos de inversion, se requerird concepto previo favorable de la Secrefaria Distrital de
Planeacion. Las Subredes Integradas de Servicios de Salud - ESE requeriran en todos los casos del
conceplto previo favorable de la Secretaria Distrital de Salud antes de su aprobacién por Junta
Directiva. Los/as Jefes/as de los Organos responderan por fa legalidad de los actos en mencién”.
{Negrilla fuera del texto)

En estos términos, los recursos son apropiados en virtud de una habilitacion presupuestal para
poder ser ejecutados de conformidad con las obligaciones adqguiridas en el convenio
interadministrativo previamente suscrito.

Por esta razon, si la entidad que aporté los recursos en desarrollo de los convenios y/o contratos
interadministrativos hace parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital (Concejo, la Contraloria,
la Personeria, la Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que
incluyen a los Entes Autdnomos Universitarios), los rendimientos que se causen son del Distrito
Capital aun cuando se apropien en su presupuesto, pues ello no desvirtda la titularidad del Distrito
Capital sobre los recursos dados en administracién.

Il. Liquidacion y transferencia de los rendimientos financieros

l.os rendimientos financieros generados con recursos del Distrito, se debe consignar dentro los tres
(3) dias habiles contados desde la fecha en que |la entidad bancaria responsable comunique a la
entidad |a liquidacion de los intereses causados con los recursos publicos del Distrito.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 7 del Acuerdo Distrital 728 de 2018 ya citado, en donde
se dispuso:

“Articulo 7. Rendimientos.”(..). Los rendimientos deben ser liquidados mensualmente y
consignados por las entidades receptoras en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres
{3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacién. (. )" (Negrilla fuera de texto)

En opinion de esta Despacho, esta orden debe ser cumplida teniendo en cuenta la dinamica del
sistema bancario, puesto que los recursos publicos se administran a través de cuentas bancarias
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(corrientes o de ahorros) y los rendimientos se establecen, se causan y se liquidan conforme a lo
pactado en el respectivo contrato de cuenta bancaria.

Es por ello que se debe tratar el concepto de “fiquidacién’ desde el punto de vista del derecho
financiero, entendiéndolo como la aplicacion de la férmula establecida en el contraio de cuenta
bancaria respecto de las variables: base de liquidacién, periodo y tasa de interés, en los términos
previstos en el articulo 128 del Estatuto Financiero y el articulo 1400 del Cédigo de Comercio.

Es asi que, al cierre de cada periodo, la entidad financiera realiza la “liquidacién” de sus cuentas y
consolida las cifras de cada cliente, quien tiene conocimiento de dicho ejercicio mediante la

recepcion del respectivo extracto bancario, que es el medio iddneo de informacion entre la entidad
bancaria y sus clientes, como lo ha establecido el articulo 3 de la Ley 1328 del 2009®:

"Articulo 3o. Principios. Se establecen como principios orientadores que rigen las relaciones entre los
consumidores financieros y las entidades vigiladas, los siguientes:

(..)

¢} Transparencia e informacién cierta, suficiente y oportuna. Las entidades vigiladas deberén
suministrar a los consumidores financieros informacion cierta, suficiente, clara y oportuna, que
permita, especialmente, que los consumidores financieros conozcan adecuadamente sus
derechos, obligaciones y los costos en las relaciones que establecen con las entidades vigiladas.”
(Negrilla fuera de texto)

Bajo este entendido, aunque el tenor literal de la norma dice que los tres (3) dias para consignar
los rendimientos financieros se deben contar desde “su liquidacién”, se debe tener en cuenta que
fa entidad obligada a consignar los rendimientos en el Tesoro Distrital, solo tiene conocimiento una
vez recibe el respectivo extracto bancario. Asi mismo, cuando se refiere a liquidacion, no se refiere
a la liquidacion del contrato o convenio interadministrativo, sino a la accién realizada por el Banco.

En todo caso, como la totalidad de los rendimientos causados deberan ser girados a las cuentas
del Tesoro Distrital, incluso en la terminacion y liquidacién del contrato o convenio
interadministrativo, los cortes mensuales y los giros dentro de los tres (3) dias de la liquidacién,
solo son instrucciones operativas que cumplen la funcién de organizar dicha obligacién.

De acuerdo con lo expuesto, en los respectivos contratos de cuenta bancaria se debe pactar: la
liqguidacién de los rendimientos financieros en forma periédica, (normalmente mensual, mes
vencido), de manera tal que en los extractos mensuales se refleje el abono en cuenta de los
recursos que deben ser consignados dentro de los tres (3) dias habiles establecidos por el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital.

Conclusiones

En este orden de ideas, se procede a resolver de forma concreta, los interrogantes en el orden
planteado:

8Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores 3 otras disposiciones ™.
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“En cuanto a: Inciso 2 del articulo 17 del Decreto Distrital 216 de 2017, alli se establece que:
“Los rendimientos producto de convenios cuyo objeto contractual fue ejecutado en su
{otalidad son propiedad de la entidad ejecutora”, por lo cual queremos saber:

1. ¢ Esta norma opera sin importar si la entidad efecutora es de régimen privado o publico,
si Ia entidad es del orden nacional, distrital, departamental, municipal?

Su duda debe ser resuelta con base en los articulos 85 del Decreto Distrital 714 de 1996 y 7 del
Acuerdo 728 de 2018, normas de mayor jerarquia que el Decreto 266 de 2017, donde se establece
la propiedad de los rendimientos financieros, cuando los recursos fueron aportados en
administracion por el Distrito.

Si bien el contrato es la ley para las partes, en materia de los rendimientos financieros generados
con recursos publicos distritales son del Distrito por norma de jerarquia organica sin ser relevante
si la entidad administradora y ejecutora es de régimen privado o publico, o si la entidad publica es
del orden nacional, distrital, departamental o municipal.

2. Teniendo en cuenta que de conformidad con la normatividad distrital, los rendimientos
financieros originados con recursos del Distrito Capital son de Bogota Distrito Capital y
deben ser consignados en la Direccién Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias
héabiles siguientes a ia fecha de su liquidacion, se debe entender que: ;Para el caso de
convenijos su liquidacién y consignacion se hara una vez finalizado el convenio y luego de
establecerse si los recursos se ejecutaron o no en su totalidad?

Los articulos 7 del Acuerdo Distrital 728 de 2018 y 7 del Decreto Distrital 826 de 2018 consagran
gue los rendimientos deben ser liquidados mensualmente y consignados por las entidades
receptoras en la Direccién Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su liquidacién.

Esta disposicion se debe observar durante la gjecucién del contrato, atendiendo no solo la dinamica
del sistema bancario, sino también, lo pactado en el respectivo contrato de cuenta bancaria, sobre
la causacidn y liquidacion de los rendimientos financieros, de manera que en los extractos
mensuales se refleje el abono en cuenta de los recursos.

Por lo anterior, la consignacion de los rendimientos se debe realizar a la Cuenta Unica Distrital, en la
medida gue se va ejecutando el convenio, dentro de los tres (3) dias habiles contados desde la fecha
en que la entidad bancaria comunique la liquidacién de los intereses causados con los recursos

publices del Distrito.

En el evento que la entidad pablica no logre ejecutar la totalidad de los recursos, debera devolverlos
al Distrito Capital junto con los rendimientos, y en consecuencia, deben ser consignados en la
cuenta bancaria que disponga la Direccién Distrital de Tesoreria.

3. ¢ Cudl seria el tramite a seguir para devolver los rendimientos financieros a la entidad
efecutora, cuando en un convenio se hace liquidacién y consignacion periédica en las
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cuentas bancarias de Ia tesoreria distrital de los rendimientos generados, pero al finalizar el
convenio se ejecutaron en su totalidad los recursos?”

Los rendimientos generados con recursos publicos distritales no pueden ser utilizados o
ejecutados, sino girados periédicamente a las cuentas bancarias que indique la tesoreria distrital.

Bajo la hipdtesis que se finalizé el convenio y la entidad publica ejecutd la totalidad de los recursos,
entre ellos rendimientos que se generaron con recursos del Distrito, se debera informar a la
Direccién Distrital de Tesoreria para iniciar fas investigaciones pertinentes por gjecutar recursos no
apropiados, salvo que exista norma legal que lo autorice de manera expresa.

En procura de impulsar la politica de mejoramiente continuo en el procedimiento de Asesoria
Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico
planteado. De no ser asi, por faver informe a la Direccion Juridica.

LEONARD RO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Secretaria Distrital de Hacienda
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