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Descriptor general | Tesoreria
Descriptores Rendimientos financieros, convenio interadministrativo, propiedad de
especiales rendimientos financieros

¢Cual es el manejo de los rendimientos financieros originados con

recursos que no son de propiedad del Distrito Capital y en virtud de
convenios interadministrativos?

Problema juridico

Codigo Civil, Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, Decreto
Nacional 111 de 1896; Estatuto Organico del Presupuesto Distrital,
Decreto Distrital 714 de 1996; Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015; Acuerdo 728 de 2018; Decreto
Distrital 826 de 2018; Resolucién SDH 191 de 2017, Concepto Unificador
Fuentes formales | 5’05010 de la Secretaria Distrital de Hacienda, Directiva 04 del 4 de julio
de 2019, Corte Constitucional. Sentencia C 649 de 2002. Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion tercera.
Subseccion B. consejera ponente: Stella Conto Diaz del Castillo. Bogota,
D.C., siete (7) de septiembre de dos mil dieciocho (2018.

IDENTIFICACION CONSULTA:

El Director Distrital de Impuestos solicita concepto juridico respecto de la
obligacién de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH — de reconocer y pagar
rendimientos financieros bajo un Convenio Interadministrativo suscrito por la SDH
y la Federacion Nacional de Departamentos — FND - el cual se encuentra en

proceso de liquidacién, asi como también, en el marco del proyecto de Convenio
Interadministrativo propuesto por la FND.

Asimismo, el consultante solicita que se resuelvan varios interrogantes, los que
seran abordados en las conclusiones de este concepto.
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CONSIDERACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 69 del Decreto Distrital
601 de 2014, "Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la
Secretarfa Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones", se procede a
senalar las reglas aplicables en relacion con los rendimientos financieros que se
deriven de la gestion publica distrital.

|I. Elementos para determinar la propiedad de los rendimientos

Para establecer la propiedad de los rendimientos se ha considerado que, en todos
los casos, se recomienda verificar tres elementos:

1. Lo accesorio sigue la suerte de lo principal, entonces observar quien fue el que
aporto los recursos;

2. Observar el fin por el cual realizdé el aporte de los recursos: pago o
administracion;

3. Establecer si la apropiacion presupuestal que realizé el administrador de los
recursos se origind por un convenio de administracion y basado en norma
presupuestal que lo habilité.

Con esta lista de chequeo se puede establecer a quien le corresponden los
rendimientos, porque si bien el convenio es la ley para las partes, los
rendimientos generados con recursos del Distrito son del Distrito por norma
de jerarquia organica.

Por esta razén, si revisando estos tres elementos se establece que: 1) los
recursos fueron aportados por entidad distrital del nivel central o entidad distrital
descentralizada adscrita a una del nivel central, 2) que los aporté para ser
administrados y ejecutados y; 3) que la entidad administradora los apropié
presupuestalmente en virtud de convenio interadministrativo y con habilitaciéon de
norma presupuestal (art. 29 del Acuerdo Anual del Presupuesto); no cabe duda
que esos rendimientos son del Tesoro Distrital, asi en el convenio se haya
establecido usarlos para el mismo objeto del convenio u otro destino.

A continuacién, se desarrolla cada uno de estos elementos para dar mayores
criterios al momento de determinar la propiedad de los rendimientos, por las
numerosas posibilidades de disposiciones dentro de los convenios.

" “d. Emitir las respuestas y los conceptos juridicos en los asuntos encomendados por el
Secretario Distrital de Hacienda, cuya competencia no haya sido asignada a otra dependencia, los
cuales tendran cardcter prevalente sobre las materias de su competencia atn sobre los emitidos
por la Subdireccion Jurldica Tributaria de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogotd de

conformidad con el ordenamiento juridico vigente.”
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1. “Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”

Para determinar la titularidad de los rendimientos financieros que se deriven de
las relaciones juridicas en las cuales participe entidades distritales, se debe
aplicar el principio segun el cual “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”
previsto en el Cédigo Civil:

“Articulo 713. La accesién es un modo de adquirir por el cual el duefio de una
cosa pasa a serlo de lo que ella produce o de lo que se junta a ella. Los
productos de las cosas son frutos naturales o civiles."

“Articulo 717. Se llaman frutos civiles los precios, pensiones o cédnones de
arrendamiento o censo, y los intereses de capitales exigibles, o impuestos a
fondo perdido.

Los frutos civiles se llaman pendientes mientras se deben; y percibidos desde que
se cobran.”

“Articulo 718. Los frutos civiles pertenecen también al duefo de la cosa de que
provienen, de la misma manera y con la misma limitacién que los naturales.”
(Negrillas fuera de los textos)

El Régimen Publico Presupuestal a nivel Nacional y Distrital desarrollé esta regla
a través de las normas organicas del presupuesto y sus decretos reglamentarios,
como a continuacién se presenta:

1.1. Marco Organico Presupuestal del Nivel Nacional

El articulo 101 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional
111 de 1996, consagra la propiedad de la Nacién de los rendimientos financieros
provenientes de recursos de ésta, aun cuando sean administrados por entidades
publicas o privadas:

“Articulo 101. La Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico elaborard mensualmente un estado de resultados de sus
operaciones financieras, con el cual se haréan las afectaciones presupuestales
correspondientes.

Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta
unica nacional, como los de los 6rganos publicos o privados con los recursos
de la Nacién con excepcién de los que obtengan los 6rganos de prevision
social (L. 179/94, art. 47)". (Negrilla fuera del texto)

2 Codigo Civil, articulo 673: “Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la
tradicién, la sucesién por causa de muerte y la prescripcién.” (Negrilla fuera de texto)
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Asimismo, en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”,
respecto de la propiedad de los rendimientos financieros con recursos de la
Nacion se reitera nuevamente esa regla:

“Articulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de inversiones financieras
obtenidos con recursos de la Nacién. Los rendimientos de inversiones
financieras obtenidos con recursos de la Nacidn, si se causan pertenecen a
ésta y en consecuencia, deberan consignarse dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su liquidacién, en la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo segundo del articulo 16 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacién, exceptluense los
obtenidos con los recursos recibidos por los érganos de prevision y seguridad
social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico.” (Negrilla fuera
del texto)

Adicionalmente, la Ley 1940 de 26 de noviembre de 2018, Ley Anual de
Presupuesto para la vigencia fiscal 2019, establece:

“Articulo 9. Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién
deben consignarse en la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Con excepcién de aquellos
rendimientos originados por patrimonios auténomos en los que la Ley haya
determinado especificamente el tratamiento de dichos rendimientos, y los que
genere la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -ADRES que requerirdn para su ejecucion incorporase previamente en su
presupuesto.”

"Articulo 27. Los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
deben reintegrar, dentro del primer trimestre de 2019, a la Direccién General de
Credito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y crédito Publico los
recursos de la Nacién, y a sus tesorerias cuando correspondan a recursos propios,
que no estén amparando compromisos u obligaciones, y que correspondan a
apropiaciones presupuestales de vigencias fiscales anteriores, incluidos sus
rendimientos financieros, diferencial cambiario, y demas réditos originados en
aquellos, con el soporte correspondiente. La presente disposicién también se aplica
a los recursos de convenios celebrados con organismos internacionales, incluyendo
los de contrapartida.”

“Articulo 90. Pertenecen a la Nacién los rendimientos financieros obtenidos
por el Sistema de Cuenta Unica Nacional, originados tanto con recursos de la
Nacion como los provenientes de recursos propios de las entidades, fondos y
demas organos que hagan parte de dicho Sistema, en concordancia con lo
establecido por los articulos 16 y 101 del Estatuto Orgénico del Presupuesto. Se
exceptua de la anterior disposicién, aquellos rendimientos originados con recursos
de las entidades estatales del orden nacional que administren contribuciones
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parafiscales y de los 6rganos de previsién y seguridad social que administren
prestaciones sociales de car4cter economico, los rendimientos financieros
originados en patrimonios auténomos que la ley haya autorizado, asi como los
provenientes de recursos de terceros que dichas entidades estatales mantengan en
calidad de depdsitos o administracién.”

Conforme a lo visto, se puede establecer que los rendimientos financieros
provenientes de recursos de la Nacién son de propiedad de ésta y deben
consignarse en la Direccion del Tesoro Nacional con excepciéon de los
expresamente previstos en la normatividad legal citada.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, en Concepto 1881 del
30 de abril de 2008, al analizar la propiedad de los rendimientos financieros en

materia presupuestal producidos por recursos publicos, quien al respecto
manifesto:

“(...) Esta Sala ha procurado trazar algunas interpretaciones de los articulos que en
el Estatuto Organico del Presupuesto® y en sus reglamentos* hacen referencia a los
rendimientos financieros originados en recursos de propiedad de la Nacién y en
recursos propios de otras entidades publicas, que en lo que hace referencia con la
consulta que se responde, se pueden sintetizar en esta forma:

i.Por “rendimientos financieros” deben entenderse los frutos civiles de los
recursos (entendidos como un capital que produce intereses)®.

ii.Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de manera
que, si éste es de la Nacién, al producirse tales rendimientos acrecen al
Tesoro Nacional, y si es de un establecimiento publico, al de éste. (...)"
(Negrilla fuera de texto)

1.2. Marco organico presupuestal del Distrito Capital

El Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de
1996, consagroé disposiciones similares a las nacionales:

"Articulo 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los

3 Decreto 111 de 1996, (enero 15) “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto’, con [as
modificaciones introducidas por las leyes 617 del 2000 y 819 del 2003"; Arts. 16, 31, 34, 101 y
102.

¢ Especificamente el Decreto 4730 de 2005, (28 de diciembre), "Por el cual se reglamentan
normas orgdnicas del presupuesto”.

5 Concepto del 30 de octubre de 1996, Rad. No. 906 de 1996, C. P. César Hoyos Salazar.
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de las Entidades Publicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con
excepcion de los que obtengan las Entidades de previsién social.

La Tesorerfa Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborard mensualmente un
estado de resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haréan las
afectaciones presupuestales correspondientes.” (Negrilla fuera de texto)

Esta regla se reiter6 en el articulo 7 del Acuerdo 728 de 20188, y el articulo 7 del
Decreto Distrital 826 de 20187:

“Articulo 7. Rendimientos. De conformidad con el articulo 85 del Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital los rendimientos obtenidos con los recursos
del Distrito Capital pertenecen al Distrito Capital. Esta regla se aplica a los
recursos distritales administrados a través de:

a) El Sistema de Cuenta Unica Distrital:
b) Las Entidades Publicas o Privadas,
¢) Los negocios fiduciarios.

Pertenecen igualmente al Distrito Capital los rendimientos que generen las
transferencias que realice el Distrito a sus entidades descentralizadas. Los
rendimientos deben ser liquidados mensualmente y consignados por las entidades
receptoras en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes a la fecha de su liquidacion.

Para el caso de los Fondos de Desarrollo Local, la Direccién Distrital de
Tesoreria los registrara como recursos propios de cada Fondo.

Las entidades distritales o privadas que administren recursos del Distrito
Capital, al suscribir contratos o convenios, deberan pactar que los rendimientos
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital sean reintegrados a la
Direccion Distrital de Tesoreria.

PARAGRAFO 1. Los rendimientos financieros generados por recursos que
tienen destinacién especifica establecida por disposiciones legales, fallo
judicial o norma especial, se registraran en la contabilidad financiera del
Distrito Capital y acrecentaran los recursos de los mismos para atender su
objeto; dichos recursos, previa incorporacién al Presupuesto Distrital, serén
legalizados por la Direccién Distrital de Tesoreria sin situacion de fondos. Los
correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantfas tendrén el

5 “Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones”

7 *Por el cual se liquida el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones en cumplimiento del Acuerdo 728 del 26 de

diciembre de 2018, expedido por el Concejo de Bogota”
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procedimiento contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su
administracién y manejo. “

Los recursos mencionados en el presente Parédgrafo podrén unirse para ser
invertidos junto con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberén
separarse en registros de indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo
aquellos recursos que por expresa disposicién de la ley tengan restricciones al
respecto.

Paragrafo 2. Los rendimientos financieros generados por los recursos del
Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, administrados a través del Patrimonio
Auténomo por el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP acrecentarén la reserva y seran utilizados de forma prevalente para
atender las obligaciones pensionales en especial la correspondiente a la némina de
pensionados del Distrito Capital. El uso de los rendimientos tendra reflejo
presupuestal y contable, ejecutandose en el presupuesto de ingresos con el reporte
que genere la entidad fiduciaria y en el gasto con el tréamite de pago de la
obligacién, respectivamente”. (Negrilla fuera de texto)

Las normas presupuestales transcritas evidencian como en el sector publico se
utiliza el principio del derecho “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”. En este
contexto, se puede concluir que los rendimientos financieros y/o frutos civiles que
se generan de un recurso econdémico, son inseparables de este y pertenecen al
dueno del recurso.

De manera que, si los recursos son entregados por el Distrito Capital en
administracién, los rendimientos financieros le pertenecen al Distrito Capital. Pero
si los recursos son entregados por terceros, entidades publicas o privadas, los
rendimientos financieros les corresponden a estos.

2. Observar el fin por el cual se realizé el aporte de los recursos: pago o
administracién

El fin por el cual se realiza el aporte puede ser para el pago de una obligacién
legal, el cumplimiento de una orden judicial o la administracion — ejecucion de los
recursos publicos.

El Distrito Capital puede administrar sus recursos directamente con la Tesoreria
Distrital en virtud del principio de Unidad de Caja y el Sistema de Cuenta Unica
Distrital o, con la colaboracién de terceros mediante la celebracion de contratos o
convenios interadministrativos, contratos de fiducia publica, mercantil vy
patrimonios auténomos.

Si se trata de administracién, permite determinar, ademas de la titularidad de los
recursos, la propiedad de los rendimientos financieros que se deriven de estos.
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En estos casos, los recursos siguen estando en propiedad del Distrito Capital y
los rendimientos financieros son de su titularidad. De modo que, la entidad publica
o privada que administre los recursos estara obligada a darle un manejo contable
y financiero adecuado que le permita rendir cuentas. Y si no logra ejecutar la
totalidad de los recursos debera devolverlos junto con los rendimientos al Distrito
Capital y, en consecuencia, deben ser consignados en la cuenta bancaria que
disponga la Direccion Distrital de Tesoreria.

Sin embargo, en el evento en que los recursos del Distrito Capital no se entreguen
en administracién, sino que se transfiere el dominio del recurso, o se transfiere
por disposicion de la ley o por fallo judicial®, la entidad receptora de los recursos
sera su titular, los apropiara en su presupuesto y los ejecutara de acuerdo con los
fines que establezca el negocio juridico, la ley o la sentencia. Por lo tanto, no
estaria obligada a devolver ni los rendimientos financieros que se causen ni el
recurso econémico transferido que no haya sido ejecutado.

3. Apropiacion de los recursos en virtud de la norma presupuestal
habilitante

En las normas anuales de presupuesto nacional y distrital se ha habilitado la
posibilidad de ajustar el presupuesto de una entidad en caso de haber suscrito un
convenio interadministrativo para administrar y ejecutar recursos publicos.

En el Distrito se ha venido disponiendo tanto en el Acuerdo Anual de Presupuesto
como en su Decreto liquidatorio lo siguiente:

“‘Articulo  29.  Ajustes  presupuestales por convenios y/o  contratos
interadministrativos entre entidades distritales. Cuando las entidades de la
Administracién Central, los Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas
Especiales con Personeria Juridica, el Concejo de Bogotéd D.C., la Veeduria
Distrital, la Personeria de Bogota D.C., la Contraloria de Bogota D.C., el Ente
Auténomo Universitario, los Fondos de Desarrollo Local, las Empresas Industriales
y Comerciales del Distrito y las Subredes Integradas de Servicios de Salud — ESE
celebren convenios y/o contratos interadministrativos entre si que afecten
sus presupuestos, se efectuaran los ajustes mediante resoluciones del/a Jefe/a
del érgano respectivo o por Acuerdo de sus Juntas o Consejos Directivos o por
Decreto del Alcalde Local en los casos a que a ello hubiere lugar, previos los
conceptos requeridos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a
la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto, con la
documentacion requerida, para la aprobacion de las operaciones
presupuestales en ellos contenidas, requisito sin el cual no podrin ser
incorporados en el Presupuesto.

8 Ver paragrafo 1 del articulo 7 del Acuerdo 728 de 2018.
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En el caso de gastos de inversion, se gequerird concepto previo favorable de la
Secretaria Distrital de Planeacién. Las Subredes Integradas de Servicios de Salud -
ESE requeriran en todos los casos del concepto previo favorable de la Secretaria
Distrital de Salud antes de su aprobacién por Junta Directiva. Los/as Jefes/as de los
Organos responderéan por la legalidad de los actos en mencién”. (Negrilla fuera del
texto)

En estos términos, los recursos son apropiados en virtud de una habilitacion
presupuestal para poder ser ejecutados de conformidad con las obligaciones
adquiridas en el convenio interadministrativo previamente suscrito.

Por esta razén, si los recursos aportados para ser administrados en desarrollo de
los convenios y/o contratos interadministrativos son del Distrito Capital, los
rendimientos que se causen son suyos aun cuando se apropien en presupuestos
de otras entidades descentralizadas en virtud del convenio, pues ello no desvirtua
la titularidad del Distrito Capital sobre los recursos dados en administracion.

Il. Caso concreto
Segun se informa en la consulta y soportes, es oportuno sefalar lo siguiente:

El 19 de junio de 2009 y 26 de marzo de 2019 se celebraron Acuerdos de
Inversion y Cooperacion entre la Republica de Colombia, los departamentos, el
Distrito Capital, la Compania colombiana de Tabaco S.A. — Coltabaco - Philip
Morris Colombia S.A. y algunas de sus filiales — Philip - con el fin de financiar,
entre otros objetivos, programas gubernamentales de lucha contra el comercio
ilicito de cigarrillos fortaleciendo principalmente la linea Anticontrabando, mejorar
la competitividad internacional de los cultivos nacionales y promover el
crecimiento econémico.

Por lo previsto en dichos Acuerdos, Coltabaco y Philip acordaron proporcionar
fondos en pesos colombianos como inversion a los Departamentos y al Distrito
Capital desde el afio 2009 y por un periodo de 20 afios.

Segun los antecedentes del proyecto de Convenio, se indicé que como varias de
las partidas del Acuerdo suscrito en el afio 2009 no tenian un ejecutor
establecido, el Gobierno de Colombia (Departamentos y Distrito Capital) y las
companfias cooperantes en abril de 2010 acordaron designar a la FND como su
‘receptor y ejecutor” en los siguientes términos:

‘(...) Que desde que se entregdé dicho encargo a LA FEDERACION, se
adelantan todas las actividades tendientes a garantizar la correcta ejecuciéon
del Acuerdo, /o cual incluye la concertacién con los Departamentos y el Distrito
Capital, respecto de los proyectos y acciones a ejecutar en su marco legal. En este
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orden de ideas, LA FEDERACION, disefi6 un “Programa Anticontrabando”
cuyo objeto consiste en apoyar las acciones de los Departamentos para
mejorar los ingresos por concepto de los productos gravados con el
Impuesto al Consumo, mediante la lucha contra el contrabando de los
mismos; generando sinergias entre los entes nacionales y territoriales, apoyando
programas operativos a nivel regional, posicionando la conciencia ciudadana sobre
la cultura a la legalidad, debiendo LA FEDERACION ejercer su rol articulador entre
el nivel nacional y territorial para apoyar en la consecucion del objeto antes
propuesto.(...)" (Negrilla fuera de texto)

“(...) en el segundo Acuerdo de Inversion y Cooperacion, se contemplé el giro de
los recursos por parte de la Philip Morris para el programa Anticontrabando
vigencias 2017, 2018 y 2019, los cuales deben ser utilizados para los fines
previstos en los acuerdos celebrados el 19 de junio de 2009 y 26 de marzo de
2019, (...)" (Negrilla fuera de texto)

En este contexto, tenemos:

1. La FND entregéd al Distrito Capital recursos en virtud del Convenio
Interadministrativo N°77 de 2013 y proporcionara otros recursos una vez se
suscriba el nuevo Convenio interadministrativo.

2. Los recursos economicos fueron girados por el FND al Distrito Capital en
administracion y para su ejecucion y, el mismo destino tendran aquellos que se
entreguen en virtud del futuro Convenio.

3. El Distrito Capital® y la FND'?, entidades publicas de diferente naturaleza y
orden administrativo, se asociaron mediante el Convenio Interadministrativo N°77
de 2013, para cooperar y aunar esfuerzos para apoyar la lucha contra el
contrabando de cigarrillos, licores, vinos, cervezas, aperitivos, etc., y en la
actualidad pretenden continuar con dicho objetivo mediante la suscripcion de un
nuevo Convenio interadministrativo.

En consecuencia, siguiendo la revision propuesta de los tres elementos:

1. Los recursos son de la FND y por tanto, también los rendimientos causados
con dichos recursos;

9 Conforme a los articulos 286 y 322 constitucional, el Distrito Capital es una entidad territorial, cuyo régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo
se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

0 Conforme a los articulos 1y 6 de los estatutos, la Federacién Nacional de Departamentos es una entidad
publica de segundo grado, sin animo de lucro, constituida de acuerdo con las disposiciones constitucionales y
legales que asocia a los representantes legales de los departamentos de Colombia, la cual recibe y maneja
fondos publicos, tiene personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, no ejercen funciones
publicas y en el desarrollo de las que le competen de acuerdo a estos Estatutos, se regird en sus actos y
contratos por las normas de derecho privado que regulan esta clase de actuaciones en las entidades sin
animo de lucro. Fuente: https://www fnd org.co/federacion/estatutos.html
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2. Los recursos fueron entregado en administraciéon y ejecucion a través del
Convenio Interadministrativo N°77 de 2013;

3. El Distrito apropié presupuestalmente los recursos, con base en el
mencionado convenio.

CONCLUSIONES

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se procede a responder las
preguntas planteadas por el consultante en el siguiente orden:

1. ¢A quién pertenece los rendimientos financieros generados de recursos
publicos aportados por las partes en convenios interadministrativos, cuyos
recursos provengan exclusivamente de una de las partes que no sea el
Distrito Capital?

2. (A quién pertenece los rendimientos financieros generados de recursos
publicos aportados por las partes en convenios interadministrativos, cuyos
recursos provengan en una proporcion de cada una de las partes en donde
una de ellas es el Distrito Capital?

3. ¢A quién pertenece los rendimientos financieros de los recursos que
aportan las partes obrando en calidad de “receptor, ejecutor y distribuidor”,
si dichos recursos los recibieron en el marco de un Acuerdo de Inversion y
Cooperacion, provenientes de una entidad de derecho publico?

4. ;A quién pertenece los rendimientos financieros de los recursos que
aportan las partes obrando en calidad de “receptor, ejecutor y distribuidor”,
si tales recursos los recibieron en el marco de un Acuerdo de Inversién y
Cooperacién, provenientes de una entidad privada con funciones publicas o
una entidad privada sin funciones publicas?

La respuesta de las preguntas 1, 2, 3 y 4 es que los rendimientos son de la
Federacion Nacional de Departamentos, segun lo dispuesto en los articulos 713,
717 y 718 del Codigo Civil y lo expuesto en la parte considerativa del presente
concepto.

5. ¢Si en un convenio interadministrativo se acordé que, “para el desarrollo
del convenio especifico, la forma de manejo de los recursos aportados,
costos, aportes y demas aspectos financieros que consideren necesarios,
seran administrados de forma auténoma por el ejecutor e _inqresaran a su
inventario”, esta disposicion debe ser aplicada en forma prevalente sobre
las reglas del articulo 17 del Decreto Distrital 216 del 3 de mayo de 2017 y/o
disposiciones que regulen el tema?

El articulo 85 del Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Capital - Decreto
Distrital 714 de 1996, es la norma superior que regula la materia y dispone que
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esos recursos deben ser recaudados por la Tesoreria Distrital, pero en este caso
a favor de la FND.

Las cuestiones 6, 7 y 8 se abordan asi

6. ¢ Al momento de la terminacion y liquidaciéon del Convenio, la Secretaria
Distrital de Hacienda tiene la facultad legal de reintegrar a la Federacion
Nacional de Departamentos los rendimientos financieros que generen los
recursos depositados en dicha cuenta?

7. ¢La Secretaria Distrital de Hacienda tiene la facultad legal de reintegrar a
la Federacion Nacional de Departamentos los recursos depositados en
dicha cuenta, al igual que los recursos no ejecutados del Convenio?

8. ¢Si no se pacté en el Convenio suscrito, la apertura de una sola cuenta
bancaria para manejar los recursos que aporté la Federaciéon Nacional de
Departamentos ni la obligacién de liquidar y reintegrar rendimientos, tendria
la facultad legal la Secretaria Distrital de Hacienda de liquidar y reintegrar a
la Federacién Nacional de Departamentos los rendimientos financieros que
genero los recursos girados?

Teniendo en cuenta que el aporte de los recursos econémicos en el Convenio
Interadministrativo lo realiza la FND y que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, el Distrito Capital, en su calidad de administrador y ejecutor, en
aplicacion de la normatividad vigente esta obligado en la fase de liquidacion a
rendir cuentas y a reintegrar los rendimientos financieros como los recursos no
ejecutados a su duefio, esto es a la FND.

En caso de que no se haya estipulado en el convenio |la apertura de una cuenta
bancaria para el manejo de los recursos que aportd la FND, ni la obligacion de
liquidar y de reintegrar los rendimientos, el Distrito Capital sin desconocer las
obligaciones que le asisten debera coordinar con la FND el procedimiento
pertinente que le permita dar cumplimiento a sus deberes legales y contractuales.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver
de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de
manera inmediata a la Direccion Juridica.

O PAZOS GALINDO

Proyecto y Revisd: Laura Ramirez Bastidas 4{&
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