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Descriptores Aplicacidn articulo 32° del Decreto 216 de 2017 - Prevencién en el
espaclales lavado de aclivos.

¢Es partinente mantener en ef artlculo 32 del Dacrato Distrital 216 de
2017 ia funcion que actuaimente fisnen la Cficina de Anélisis y Conirof
de Rissgo y las entidades descentralizadas de solicitar a las entidades
financleras una certificacidn scbre la implamentacion de Ia normativa
relacionada con lavado de activos y financiacion del terrorismo, para la
Problema juridico | realizacion de sus opsraciones?

éLa normaliva expedida para el sistemna financlero y a los emisores da
valores no vigilados per la Superintendancia Financlera de Colombia en
3 maleria de Javado de activos y financiacitn def terrorisnc es aplicable
3 para una entidad publica como la Secretarfa Distrital de Hacienda?

Articulos 102 al 105 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
articulo 2.14.2. del Decreto Unico Regiamentario 1068 de 2015 del
Fuentes formales | Sector Haclenda y Crédito Pablico, numeral 2.4 de la Parte I}, Titulo |,

' Capitulo VIl de la Circular Béasica Juridica de la Superintendencia
Financiera de Colombia (C.E. 029/14) y ef articulo 32 del Decrefo
Distrital 216 de 2017.
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IDENTIFICACION CONSLLTA:

En sesitn del mes de febrero de 2018 del Comité de Politica de Riesgo, la Jefe de la Oficina
de Andligis y Control de Riesge -OACR informé que en cumplimiento del arﬁaglo 32 del
Decreto Distrital 216 de 2017 como prevencién en el lavado de activos, se ha solicitado a las
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombla el envio de
ia certificacién sobre la implementacién de la normativa relacionada con la prevencién y
control del lavado de activos y financiacidn del terrorismo; 'sin embarge hasta ia facha la

OACR no ha recibido este documento del 100% de las entidades.

Teniendo en cuenta que {a implementacién del Sistema de Administracién de riesgo ds
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo es un requisifo para la constitucion y
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funcionamiento de las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de

Colombia ~ SFC, se plantea la pertinencia de mantsner en el Decrefo Distrital 216 de 2017 Ja
solicitud de la certificacién de dicha implementacién.

De otra parte, se pregunta si la normativa aplicable del Sistema de Administracion de riesgo
de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo dirigida al sistema financlero vy a los
amisores de valores no vigilados por {a Superintendsncia Financiera de Colombia es
aplicable para una entidad pdblica como la Secretaria Distrital de Haclenda.

CONSIDERACIONES:

Dando cumplimiento a lo establecido en el arficulo 102 al 105 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero (Normas relativas al funcionamiento de las instituciones financieras) y el
nimero 24 de la Parte I, Tiulo 1, Capitulo VIi ds la Circuler Basica Juridica de Ia
Superintendencia Financlera de Colombia {C.E. 026/14} se emiten instrucciones a los

emisores de valores no vigilados por la SFC en materia de prevencién v control de Javado de
activos y de ia financiacion del terrorismo:

- Los articulos 102 al 105 del Estatuto Organico del Sistema Financiero respacto de la
prevencidn de aclividades delictivas disponen que las instituciones sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencla Financiera ¢ quien haga sus veces, estardn obligadas a
adoptar medidas de control apropiadas v suficientes, orientadas a evitar que en la realizacién
de sus operaciones puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento, mansijo,
inversién o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u ofros bienes provenientes de
actividades delictivas o destinados a su financiacién, o para dar apariencia de legalidad a las
actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados con las mismas.

-~ La Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera ds Colombila (C.E. 029/14),
Parte Il - mercado desintermediado, Titulo 1 - Emisores ds Valores, Capitule VIf - SARLAFT
de emisores de valores, en el Capftulo VI, dicta las instrucciones en materla de prevencidn y
control de lavado de activos y de la financiacion del terrorisme a los emisores de valores no
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia, quienes dehen adoptar
procedimientos que les permitan la identificacion plena y confiable de sus inversionistas, asf
como la verificacién de la informacién suministrada por éstos.

En el mencionado Capliulo de la Circular Basica e numeral 2.4. contempla los
procedimientos para el conocimiento de los inversionistas, donde se hace Ia precisién que
los requarimientos de Informacién previstos en los Subnumeralss 2.4.1, y 2.4.2, del Capitulp
Vi no son aplicables, entre otros inversionistas, a las entidades publicas, salvo que se trate
de empresas. indusiriales y comerciales del Estado, sociedades de capital publico o

sociedades de sconomia mixta qus no estén sometidas a la inspeccidn y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia,

Corolaric de lo anterior, segin el dmbito de aplicacion de las normas arrba sefaladas del
Estatuto Orgénice del Sistema Financiero y de la Circular Basica Juridica de la
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Superintendencia Financiera de Colombia C.E. 028/14, no le es aplicable a la Secretaria
Distritai de Hacienda en razén a su naturaleza y misionalidad,

Sin embargo, a la Secretaria Distrital de Haclenda le s aplicable lo dispuests en el articulo
2.14.2. del Decreto Unico Reglamentarlo 1068 de 2015 del Sector Hacienda y Crédito
Publico, donde se dispone respecto de los sectores econémicos obligados a informar sobre
operaciones que puedan estar vinculadas al lavado de activos, que sin perjuicic de las
obligaciones de entidades que adelantan las actividades financiera, aseguradora o propias
del mercado de valores, las entidades publicas y privadas pertenecientes a sectores
diferentes a éstos, deberdn reportar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero Ia
infermacion de que tratan el literal d) del numeral 2° del articulo 102 vy los articulos 103 a 104
del Estatuto Organico del Sistema Financlero, cuando dicha Unidad o solicite
oportunidad que ésta lo solicite.

Ahora bien, en consideracién & las precitadas normas, el arilculo 32 def Decreto Distrital 218

de 120‘2?. reglamentaric del Estaiuto Orgénico de Presupuesto Distrital, establece lo
siguients:

“Arifeulo 32°. Prevencion en el lavado de activos. Todas las operaciones financieras de las
entidades dislritales deberén reslizarse a través del sistema financisro legaimente autorizado,
La Sscretarfa Distrital de Hacienda, a través de la Oficina de Andlisis y Control de Riesgo y las
entidades descentralizadas deberdn solicitar a las enfidades financieras parsa ia realizaclén da
operaciones, certificacion sobre Ia Implementacién de la nomativa relacionada con lavado de
gctivos y financiacion del terrorismo”. .

En cumplimiento de esta norma, en lo que tiene que ver con la prevencidn y control de
lavado de activos vy de la financlacidn del terrorismo obliga a que todas las operaciones qus
realicen las entidades Distritales deberdn reslizarse a través del sistema financiero

legalmente autorizado, lo cual resulta primordial para la adecuada gestién tesoral de las
entidades puiblicas distritales. .

Ahora bien, frente a la funcion asignada a la Secretaria Distrital de Hacienda, a través ds la
Oficina de Andlisis y Control de Riesgo v a las entidadas descentralizadas, en e! sentido de
solicitar, una cerlificacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y controlar ef lavado de
actives en el recaudo, la inversidn y los pagos, de conformidad con las disposiciones
vigentes sobre la materia, a las entidades financieras que manejen recursas publicos
distritales, dicha Oficina al aplicar este articulo evidencié de una parte que, no se ha
aportado este documento por el 100% de las entidades financieras y de otra, que ia
implementacién de prevencién y control de lavado de activos y de Ia financiacién del
terrorismo es un requisito para la constitucién y funcionamiento de las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, el cual pusde ser consultado en el portal web
de cada entidad financiera. y

Asl los hechos, desde el punto de vista legal se estima que se deben refirar los framites,
procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administracion con el fin de
faclliter a actividad de las persenas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a Ia
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eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que la rigen, por
esto se estima que exigir la mencionada certificacién por parte de iz OACR y las entidades
descentralizadas a las entidades financieras resulta innecesaria como quiera que |a
implementacion de la normativa relacionada con la prevencion y control def lavado de activos
y financiacién del terrorismo, es un requisite de existencia y funcionamiento de las mismas,
implementacién que puede ser verificada en los poriales web de las entidades financieras.

CONCLUSIONES:

De conformidad con el andlisis legal precedents, se colige gue el ordenamiento juridico
vigente ha expedido normas tendientes a prevenir actividades dslictivas con los dineros
depositados y administrados por las entidades financleras sometidas a control y vigllancia de
la Superintendencia Financiera, por ello estan obligadas a adoptar medidas de control
apropiadas y suficlentes, orientadas a evitar que en la realizacién de sus operaciones
puedan ser utiizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o
aprovechamiento en cualquier forma de dinero u oiros bienes provenientes de actividades
delictivas o destinados a su financiacién, o para dar apariencia de legalidad a las actividades
delictivas o a las transacciones y fondos vinculades con las mismas. Esta obligacion es
esenclal para su funclonamiento v su implementacién, la cual puede ser evidenclada en los
portales wab de las entidades financieras.

Asl los hechos, del anélisis dal articulo 32 del Decreto Distrital 216 de 2017 en cumplimiento
del articulo 209 de la Constitucion Politica donde se establece que la funcién administrativa
estd al serviclo de los intereses generales y se desarrclla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, se
considera pertinente la modificacion del mismo, toda vez que se deben retirar de éste
aquelios tramites innecesarios con el fin de facilitar, hacer més eficients y sficaz la gestién
tesoral de las entidades y la administracin de! riesgo de la prevencion y control del lavado y
la financiacién del terrorismo, -

En ese orden de ideas, se propons el siguiente ajuste al articulo 32, el cual se incorporara en
la modificacién integral del Decreto Distrital 216 de 2017 que se encuentra en proceso de
estructuracion en la Direcclén Jurfdica:

*ARTICULO *.- Madificar el articulo 32 del Decrelo Distrital 218 de 2017, ef cusl queda
del sigufente tenor;

“El artfeulo 32°. Prevencion en el lavado de activos del Dacreto Distrital 216 de 2017 quedard
asl: Todas las operaciones financieras de las entidades distritales deberan realizarse a través
del sistema financioro legelmante autorizado, ef cual deberd fener implementado la normativa
relacionada con fa prevencién. y control del lavado de activos y financiacién dal terrorismo”,

En cuanto 2 la segunda inquietud, las normas sobre la prevencion y control de lavados de
activos y financiacién del terrorismo de que trata el Estatufo Orgénico del Sistema Financiero
tienen destinatarios especificos, de conformidad con ef &mbito de aplicacién de las normas
arriba sefialadas donde se exciuye expresamente de st splicacion a las entidades pOblicas,
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por tanto, no le es aplicable a la Secretaria Distrital de Haciénda en razén a su naturaleza y
misionalidad.

Empero, a ia Secretaria Distrital de Haclenda le es aplicable lo dispuesto en el articulo
2.14.2. del Dacreto Unico Reglamentario del Sector Haclenda y Crédito Publico 1068 de
2015, el cual precisa que las entidades plblicas y privadas pertenecientes a sectores
diferentes al financlero, asegurader o del mercado de valores, deberdn reportar a la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero Ia informacién de gue tratan el fiteral d} del numeral 2°
del articuio 102 y los articulos 103 a 104 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
cuanda dicha Unidad lo sclicite, en fa forma y oportunidad que ésta fo soficite.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento cantinuo en el procedimiente de Asesoria
Juridica, solicito verifique si el concepte emitido contribuyd a resolver de fondo el problema
juridico planteado.

De no ser asi, infoerme de manera inmediata a la Direccion Jurldica.

Proyectd: Clara Lucla Morales Posso
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