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Descriptor general | Tesoreria
Descriptores Marcar como exenta una cuenta bancaria del Gravamen a los Movimientos

especiales Financieros

¢Es competente la Direccién Distrital de Tesoreria para marcar como exenta
Problema juridico del Gravamen a los Movimientos Financieros una cuenta bancaria de titularidad
de la Regién Administrativa y de Planeacién Especial - RAPE?

Estatuto Tributario Nacional articulos 871, 873 y 879; Concepto Unificador N°9
de 2018 Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda; Concepto
Unificado de la Dian N°1466 del 29 de diciembre de 2017 sobre el Gravamen a
Fuentes formales los Movimientos Financieros — GMF —; articulo 1.4.2.2.3 del Decretc Unico
Reglamentario en materia Tributaria 1625 de 2016; articulo 325 de la
Constitucion Politica; paragrafo 3 del articulo 30 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial o Ley 1451 de 2011

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

El Tesorero Distrital solicita concepto juridico consistente en determinar si puede
identificar como exenta del Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF — “una
cuenta bancaria de titularidad de la Regién Administrativa y de Planeacioén Especial —
RAPE Region Central”, asociada al Convenio Interadministrativo N°358 de 2019
suscrito por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE - y RAPE Region

Central.
CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que la autoridad competente en materia del impuesto de GMF es
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la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN =' y por esta razon, en este
asunto la Secretaria Distrital de Hacienda se pronuncia como autoridad presupuestal,
supeditada a las reglas establecidas por dicha entidad.

Para abordar la solicitud planteada, se procedera con el siguiente analisis: 1) Aspectos
generales del GMF, 2) Naturaleza juridica de RAPE Region Central, 3) Aspectos del
convenio N°358 de 26 de junio de 2019.

1. Aspectos Generales del Gravamen a los Movimientos Financieros GMF

El Gravamen a los Movimientos Financieros ~GMF-, contenido en el libro sexto del
Estatuto Tributario Nacional, es un impuesto indirecto del orden nacional que se
aplica a las transacciones financieras realizadas por los usuarios del sistema y su
administracion estd a cargo de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIANZ,

De conformidad con el articulo 871 del ETN, adicionado por la Ley 633 de 2000, el
hecho generador lo constituye la realizaciéon de transacciones financieras, a través
de las cuales se dispongan de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorro por parte de personas o empresas o disposicién de recursos de las cuentas
de depdsito del Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia. Se
entiende por transaccion financiera toda operacién de retiro en efectivo, mediante
cheque, con talonario, con tarjeta débito, a través de cajero electronico, mediante
puntos de pago, notas débito o mediante cualquier otra modalidad que implique la
disposicion de recursos de cuentas de depdsito, corrientes o de ahorros, en
cualquier tipo de denominacion.

El GMF es un impuesto instantaneo y se causa en el momento en que se realice la
transaccion financiera, sea por abono, pago en efectivo o expedicion de cheques. Se
causa por cada operacion sujeta al impuesto. (Art. 873 del ETN, adicionado por la
Ley 633 de 2000).

' El Estatuto Tributario Nacional en su art. 878 dispone: “Administracién del GMF. Corresponde a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales la administracion del Gravamen a los Movimientos Financieros a que se
refiere este Libro, para lo cual tendra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusién, devolucion y cobro de los impuestos de su competencia.

Asi mismo, la DIAN quedara facultada para aplicar las sanciones contempladas en dicho Estatuto, que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto, asi como aquellas referidas a la calidad de agente de retencién, incluida
la de trasladar a las autoridades competentes el conocimiento de posibles conductas de caracter penal. (...)" (Negrilla
fuera de texto)

2 Valero Varela, Héctor Julio. “Generalidades del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) en Colombia
(Actualizacion”). Oficina de Estudios Economicos. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-. Bogota.

2007.P. 9.
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Exencién del Gravamen a los Movimientos Financieros

Dentro del marco legal correspondiente a este impuesto, también se contempld un
regimen de exenciones, contenido en el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional,
el cual, para el caso que nos compete, sefiala entre otras disposiciones, en el
numeral 9°, lo siguiente:

“...9. El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades
territoriales...”

(..)

‘Paragrafo 20. < Adicionado por el articulo 48 de la Ley 488 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente:> Para efectos de control de las exenciones consagradas en el presente articulo
las entidades respectivas deberan identificar las cuentas en las cuales se manejen de
manera exclusiva dichas operaciones, conforme lo disponga el reglamento que se expida
para el efecto. En ningtn caso procede la exencién de las operaciones sefialadas en el
presente articulo cuando se incumpla con la obligacién de identificar las respectivas
cuentas, o cuando aparezca mas de una cuenta identificada para el mismo cliente”.

En el Concepto Unificador N°9 de 2018 expedido por esta Secretaria, se analizdé respecto
del articulo 9 del Decreto 405 de 2001, recogido en el articulo 1.4.2.2.3 del Decreto 1625 de
2016, lo siguiente:

“Con el objeto de dar claridad respecto de las disposicioneé mencionadas anteriormente,
traemos a colacion lo establecido en el articulo 9° del Decreto 405 de 2001° que sefialé:

Articulo 9° Identificacion de las cuentas por parte de las tesorerias de las entidades
territoriales. Para efectos del numeral 9° del articulo 879 del Estatuto Tributario se
entendera como "manejo de recursos publicos" aquellas operaciones mediante las
cuales se efectua la ejecucion del Presupuesto General Territorial en forma directa
0_a través de sus Organos ejecutores respectivos, salvo que se trate de recursos
propios de los establecimientos publicos del orden territorial los cuales no estan exentos
de gravamen a los movimientos financieros y como ‘tesorerias de las entidades
territoriales" aquellas instancias administrativas del orden territorial asimilables en cuanto
a sus funciones legales a la Direccién General del Tesoro Nacional.

Igualmente se considera manejo de recursos publicos, el traslado de impuestos de las
entidades recaudadoras a las tesorerias de los entes territoriales o a las entidades que se
designen para tal fin.

La identificacién, ante los establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas
corrientes o de ahorro donde se manejen de manera exclusiva recursos publicos del

% Decreto 405 de 2001: “Por el cual se reglamenta parcialmente el Libro VI del Estatuto Tributario.”
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Presupuesto General Territorial corresponderéa a los tesoreros departamentales,
municipales o distritales”. (Subrayas fuera de texto). (...)*

En este sentido se encuentra que el objeto del articulo 9° del Decreto 405 de 2001 es
identificar las cuentas exentas del gravamen a los movimientos financieros, por parte de
las tesorerias territoriales, para el caso del Distrito Capital, de la Tesoreria Distrital.

Lo anterior es importante mencionarlo, en la medida en que el articulo 879 del ETN
determina como exento del gravamen a los movimientos financieros, “El manejo de
recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales.”

El articulo 9° del decreto reglamentario contiene una regla general que consiste en
determinar que se encuentran exentos de este gravamen las operaciones mediante
las cuales se efectua la ejecucion del presupuesto general territorial, en forma
directa o a través de sus dérganos ejecutores respectivos.” (Negrilla fuera de texto).

A su turno, la DIAN sobre las exenciones de operaciones con entidades territoriales, en
el Concepto Unificado N°1466 del 29 de diciembre de 2017 sobre el Gravamen a los
Movimientos Financieros — GMF — ? ilustro lo siguiente:

“(...) Asi las cosas, la exencion del gravamen a los movimientos financieros -GMF va
hasta la transferencia de los recursos del sistema por parte de las entidades
ejecutoras, no a los contratistas o partes ejecutoras contractuales, ya sea con
ocasion de un contrato o convenio; razén por la cual, en este caso, la disposicion de
recursos provenientes de cuentas corrientes, de ahorro, o de depdsito de las cuales sea
titular la ESP y la ESE no esta cubierta por la exencion de este impuesto.”

2. La Region Administrativa y de Planeaciéon Especial - RAPE Region Central

La RAPE Region Central es un esquema asociativo territorial establecido en el articulo
3256 de la Constitucion Politica, en virtud del cual el Distrito Capital y entidades

departamentales se unen para fomentar el desarrollo econémico y social de sus
regiones.

4 Aunque esta nota no esta incluida en el concepto unificador N°9; es preciso indicar que el articulo 9 del Decreto 405
de 2001 quedo recogida en el articulo 1.4.2.2.3 del Decreto 1625 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario en materia tributaria.”
Shitps://www.dian.gov.co/normatividad/Documents/Concepto%20General%20Unificado%20%20N01466%20%20291
22017.pdf pags.52 a 54

8 "ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucién y la ley, el Distrito
Capital podra conformar un drea metropolitana con los municipios circunvecinos y una regién con otras entidades

territoriales de caracter departamental.”
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En desarrollo de esta disposicion constitucional, el paragrafo 3 del articulo 30 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial o Ley 1454 de 20117 establecié que: “(...) el
Distrito Capital de Bogotad, el departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una Regién Administrativa de Planeacion Especial (RAP-E), con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el
desarrollo econémico y social de la respectiva regién. (...)” (Negrita fuera de texto)

A través del Convenio 1676 de 25 de septiembre de 2014, se constituy6 la Regién
Administrativa y de Planeacién Especial — RAPE entre el Distrito Capital y los
departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima, el cual en su clausula 4
dispuso:

‘Naturaleza juridica. La RAPE - Regién Central es una persona juridica de derecho
publico, de naturaleza asociativa del orden territorial regional, con personeria
Jjuridica, autonomia administrativa y patrimonio propio para la gestion de los asuntos
y el desarrollo de las funciones y cometidos que se le asignen por parte del ordenamiento
juridico.” (Negrilla fuera de texto)

3. Convenio interadministrativo N°358 de 26 de junio de 2019 suscrito entre la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y la RAPE Regién Central

En el Convenio en cita las partes estipularon entre otras clausulas, las siguientes:

“1. Objeto. "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros (...) para adelantar
acciones que contribuyan al mejoramiento de la eficiencia del sistema de abastecimiento
y seguridad alimentaria de Bogota y los territorios que integran la Region Central.”

2. Valor. “El valor del presente Convenio asciende a la suma de DOSCIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($276.883.749.00) suma que
incluye todos los gastos, capital humano y fisico, impuestos y demas costos
necesarios para la ejecucion del convenio. Dicho valor se encuentra discriminado por
los siguientes aportes de las partes:

7 “ARTICULO 30. REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION (RAP). <Articulo modificado por el articulo 4
de la Ley 1962 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la
Constitucion Politica, previa autorizacién de sus respectivas asambleas, y previo concepto de la Ccmision de
Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores de dos o méds departamentos podran constituir mediante
convenio una Regién Administrativa y de Planificacion (RAP), con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio,
con el objeto de promover el desarrollo econémico y social, la inversion y la competitividad regional. {(...)
PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo pertinente frente a la constitucién de la
Regién Administrativa y de Planificacion Especial (RAP-E) entre entidades territoriales, departamentales y el
Distrito Capital. (...)” (Negrilla fuera de texto)
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DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($200.000.000.00) que
seran aportados por la SECRETARIA, SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($76.883.749.00) que seran aportados por REGION ADMINISTRATIVA Y
DE PLANEACION ESPECIAL — RAPE REGION CENTRAL, en especie, representados
en el valor de los honorarios del equipo encargado de la formulacion del Plan de
Abastecimiento de Alimentos de la Regidn Central.” (Negrilla fuera de texto)

Forma de desembolso de los recursos:

(...) Forma de entrega: Estos recursos se giraran a la RAPE posterior a la suscripcion de
Acta de Inicio del presente convenio y previa presentacién y aprobacion por parte del
Comité Técnico de Seguimiento del Plan de trabajo que incluye: actividades, entidades
responsables, cronograma, metodologia para el desarrollo de cada uno de los
productos con los instrumentos respectivos. E/ desembolso al Asociado sera
efectuado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico en el numero de cuenta y
entidad bancaria que se informe para tal fin. (...)

Paragrafo Segundo: La_Secretaria consignara sus desembolsos en la entidad
financiera indicada por el Asociado en la cuenta bancaria del Asociado afiliada al

Sistema automatico de pagos — SAP, que maneja la Tesoreria Distrital de Bogota.
(Negrilla fuera de texto)

En linea con lo anterior, se observa que el desembolso de los recursos econémicos que
realice una entidad distrital, a través de la Tesoreria Distrital a las cuentas que hayan
sido identificadas por ésta para la ejecucién de su presupuesto, de manera directa o a
través de sus organos ejecutores del presupuesto territorial respectivo, estan exentas
del GMF.

Asi las cosas, para el caso objeto de estudio es posible afirmar que los recursos
apropiados en el presupuesto de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
entidad que hace parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital, como entidad
ejecutora, y que son consignados por la Tesoreria Distrital a la RAPE - Regién Central
por orden de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en el marco de lo
estipulado en el Convenio N°358 de 2019, corresponden a la ejecucidon directa del
presupuesto distrital y por ello, la cuenta donde se disponen los dineros girados debe
marcarse como exenta del GMF.

Lo anterior se puede constatar con la certificacion de 29 de agosto de 2019 expedida
por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, del siguiente tenor:

“(...) Afectando el rubro presupuestal 3-3-1-15-05-33-1020-169. Hace constar que
mediante la cuenta de ahorros nimero 299191445 vinculada al Banco de Bogota a
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nombre del operador Region Administrativa y de Planeacién Especial - RAPE,
manejara unica y exclusivamente los recursos del presupuesto distrital anual de
esta Secretaria y su destinacién serd para efectos del desarrollo de las actividades y
compromisos adquiridos en el marco del presente convenio, en esta cuenta en ningun
caso se manejaran recursos propios. Asi mismo los recursos seran girados a través de
la Tesoreria Distrital. (...)” (Negrilla fuera de texto)

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria
Distrital de Hacienda, en cumplimiento de la normativa tributaria nacional puede marcar
como exenta del GMF la cuenta bancaria del Banco de Bogota y de titularidad de la
RAPE - Region Central, siempre que en esa cuenta solo se manejen los recursos
publicos distritales provenientes del presupuesto anual distrital, con el fin de honrar el
pago del Convenio N°358 de 2019, siendo la RAPE - Regién Central la entidad
ejecutora del presupuesto territorial.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo
el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a
la Direccion Juridica.

Leonardo PaZos Galindo
DirectorJuridico

Revis6: Clara Lucia Morales Posso%%
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