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Problema juridico

¢Cudles serian los lineamientos normativos para adelantar Iz
depuracion de cheques (originados en depositos de la Secretaria
Distrital de Educacién, costas en procesos de cohro coaciivo,
aportes en pensiones, y varios conceptos de la Secretaria Distrital
de Educacion?
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Carrera 30 No 25-90

Cédigo Postal 111311

PEX: 4571) 3385000

Informiacion: Linea 195
www.haciendabogota.gov.co
contagtencs@shd.gov.co

Nit. 898.999.061-9

Bogots, Distrito Capital - Colombia

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

IS0 9001

5C §3z2-3 GP 114-1

Mediante el oficic de la referencia, la Jefe de Oficina de Operaciones Financieras de la
Direccidn Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicita
pronunciamiento de este Despacho para que se dé lineamientos normativos para
adelantar la depuracion de cheques, relacicnados con los siguientes conceptos:

» Depositos de Educacion: Estos cheques fuercn emitidos con cargo a los recursos
del Sistema General de Participacion, relacionados con la Secretaria de Educacién
de Distrito — SED desde las vigencias 2004 hasta 2011 inclusive.

o Depésitos de Costas Judiciales: Cheques emitidos por concepto de honorarios por
servicio de secuestre en los procesos de cobro coactivo adelantados por la antigua
Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccidn Distrital de Tesoreria.
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= Sentencias: Cheques emitidos a favor del Instituto de Seguro Social hoy_;
Colpensiones por concepic de aportes en pensiones con destino a cuentas de.
terceros por las vigencias 2000 a 2811 inclusive.

» Resoluciones: En cumplimiento de los actos administrativos proferidos por la SED
enconiramos cheques emitidos a favor del tercero Instituto de Seguro Social por.
concepto de pensién por las vigencias 1998 — 200, ademas otros cheques a favor:
de terceros por concepto de gratuidad colegios privados vigencia 2010 e incentivos:
no pecuniarios vigencia 2010.

s (Otros Conceptos: Chegues emitidos por conceptos de fondos de sewécéos_ff
docentes, asignacién de recursos con cargo al proyecto de texios, dotacion
niblictecas convenio de cooperacidn, subsidio a la demanda educativa.

lgualmente requiere se defina el términc “Prescripcién”, norma aplicable vy articu!ofg
soporte. :

ANTECEDENTES:

Revisados los antecedentes enviados por la oficina que consulta, se puede determninar
que la relacion juridica gue se da entre la Administracion Distrital v el tercero a partic
del cual nace el derecho para el pago, se enmarca principalmente en obligaciones
laborales, contractuales y obligaciones relacionadas con la seguridad social, como es
2l caso de pago de aportes pensional. |

Asi mismo, se menciona gue existen cheque emitidos por concepto de fondos de
S@NECEOS docentes, asignacién de recursos con cargo al provecto de texios, dotacnon;
biblictecas convenio de cooperacion y subsidios a la demanda educativa. -

Asi mismo, es del caso mencionar que este Despacho ha conceptuado respecte a la
prescripcidn de los derechos laborales y contractuales (6rdenes de prestacion de
servicics vy otras tipologias contractuales) (Concepto 20171E25908 del 18 de diciembre
de 2017), asi como de los derechos tributarios (concepic 2017IE21114 del 23 de
octubre de 2017), relacionados con la Administracién Distrital.

=n este concepto se compiementa precisando o relacionado con la depuracién déf
cheques que han sido expedidos poer la entidad y los cuales no han sido reclamados, o
nc han sido presentados para su pagoe por Ios respectivos beneficiarios.

Previo a resolver la consulia, procedemos a realizar las siguientes:
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CONSIDERACIONES:
1. Normas que sustentan el saneamiento contable para los entes territoriales

Respecto a la depuracion contable por parte de las entidades publicas, esta Direccién
mediante el Concepto 2017IE5908 del 18 de diciembre se refirié al régimen iegat
aplicable a estas actuaciones:

“Se han expedido normas que reglamentan el saneamiento contable de las Entidades
Territoriales, como son: ef articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 355 de Ia Ley
1819 de 2016 y la Resolucién 107 de 2017 de la Contaduria General de fa Nacién.

- Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacionai de Desarrolio 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

“Articuio 261. Depuracién contable. Modifiquese ef articulo 59 de la Ley 1738 de 2074.
Depuracion contable. La Unidad Administrativa Especial — Direccion de impuestos v
Aduanas Nacionales (DIAN) adelantars, en un plazo méaximo de cuatro {4) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable. de manera gque en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica, financiera v patrimonial
de la entidad.

Fara el efecto, deberd establecerse la existencia real de bienes, derechos v
obligaciones. que_afectan su patrimonio depurando v castigando los valores gye
presentan un estado de cobranza o pago incierto. para proceder. si fuera el caso a su
eliminacion o incorporacion de conformidad con los lineamientos de la presente ley. (.7
(subrayas fuera de texto)

- Ley 1819 de 2016 "Por medio de fa cual se adopta una Reforma Tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la fucha contra la evasion y la elusion fiscal, v se
dictan ofras disposiciones.”

“Articulo 355. Saneamiento contable. i as entidades territoriales deberén adelantar o
proceso de depuracion contable a que se refiere ef articulo 59 de la Ley de 2014,
modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015, El término para adelantar diche
proceso sera de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley. Ef
cumplimiento de esta obligacion deberé ser verificado por las contralorias territoriales.”

- Resolucion 107 de 2017 de la Contaduria General de fa Nacién, “Por la cual se reguia
el tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar
cumplimiento al saneamiento contable establecido en ef articulo 355 de Ia Ley 1818 de

2016 y se modifican los catalogos generales de cuentas vigentes para los afios 2017 v
2018”
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“Articulo. 5°—Las entidades territoriales, en los términos del articulo 286 de Ja
Constitucion Politica, que deban realizar ef proceso de depuracion contable a que se
refiere ef articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, aplicaran el siguiente procedimiento.

1. Identificacion de los bienes, derechos u obligaciones objeto de depuracion.

Las entidades territoriales adelantardn las gestiones administrativas necesarias para
depurar las cifras y demas dafos contenidos en los estados financieros de los periodos
contables 2016 y 2017, a fin de garantizar que la informacién financiera que se presente
en sus primeros estados financieros conforme al marco normativo para entidades de
gobierno, es decir, aquellos que se presenten con corte al 31 de diciembre de 201 8,
cumplan con las caracteristicas cualitativas fundamentales de la informacion financiera
{Relevancia y representacién fiel) de que trata el marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera del marco normativo para entidades de
gobierno.

Para ef efecto, deberd establecerse la existencia real de bienes, derechos u
obligaciones, y, mediante la incorporacion y retiro de las partidas a que hava lugar. evitar
que la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y derechos

a) valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para
la entidad territorial;

b) derechos que no es posible hacer efectivos mediante la furisdiccion coactiva;

¢) derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincién;

d) derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad territorial;

e} valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

f} valores que no estén incorporados en la informacién financiera Vv representen
derechos o bienes pare la entidad territorial:

Obligaciones

g} obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de
recursos, que incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de servicio;

1} obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no exista
derecho exigible de cobro por parte de terceros:

i) obligaciones que juridicamente se han extinguido. o _sobre las cuales Ja ley ha
establecido su cruce o eliminacién; v

j} valores que no estén incorporados en la informacién financiera y representen
obligaciones para la entidad territorial”. (Subrayas fuera de texto)

Vale recordar que en el Plan de Desarroflo Distrital vigente “Bogota Mejor para todos” -
Acuerdo 645 de 2016, se establecié en el (Capitulo VII), Eje Transversal 4: Gobierno
Legitimo y Eficiente, articulo 121 lo siguiente:
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“Para fortalecer la gestion de cobro, la Administracion Distrital podré concentrar ia
aclividad de cobro coactivo, en relacién con las acreencias a favor de las ertidades
distritales del sector central y sector descentralizado por servicios. Fsta conceniracién
se realizara de manera gradual y selectiva.

En terminos de eficiencia institucional, se deberan implementar planes de depuracion
saneamiento de cartera de cualquier indole a cargo de las entidades distritales,
mediante la provision v castigo de la misma. en fos casos establecidos por el paragrafo
4 del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, modificado por ef articulo 163 de Ia Ley 1753
de 2015.

Asi mismo se autoriza al Alcalde Mayor de Bogota para realizar la venta de Ja carfers
de /as entidades del nivel central del Distrito”. (Subrayas fuera de texto)

Por lo anterior, la Administracion Distrital tiene el deber de adelantar esfuerzos p&ra
implementar procesos de depuracion contable adelantar fas gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable, de manera que en {os estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrirnonial
de la Entidad, para lo cual debe establecerse |a existencia real de bienes, derechos u
obligaciones que afectan su patrimonio, depurandc y castigando los valores gue
presentan un estado de cobranza o pago incierfo, para proceder, si fuera el casc, a su
eliminacion o incorporacion.”

De conformidad con la normatividad legal a que se ha hecho referencia, no cabe duda
de la procedencia general del saneamiento contable v, en especial, en relacion con
cheques que han sido expedidos por la entidad, pero que no han sido reclamados por
los respectivos beneficiarios.

2. Ordenacidén de gasto, de pago y giro de recursos en el marco organico
presupuestal del Distrito Capital.

El articulo 2° del Decreto 714 de 1998, “Por ef cual se compilan el Acuerdo 24 de 1895
y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Disirital”,
establece dos (2) niveles: Un primer nivel denominado Presupuesto Anual del Distrito
Capital que comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria, la
Administracién Central Distrital, los Establecimientos Publicos Distritales y log Enies
Auténomos Universitarios.

Adiciona en su articulo 80 que “La ejecucion pasiva del presupuesto se realizar
mediante la adquisicién de compromisos y ordenacion de gastos que cumplan los
requisitos sefalados en las disposiciones vigentes. La ordenacion de gasios conlieva
la ordenacién del pago.
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SECRETARY DE HAZIEMDA

Por su parte, el articulo 83 del mencionado Estatuto dispone que “A partir de la vigencia .
del presente Acuerdo, los Organos y Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual
solo podran depositar sus recursos en la Cuenta Unica Distrital que para el efecto se
establezca a nombre de la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del nombre |
de la Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con |

la reglamentacion que expida el Gobierno Distrital.”

El articulo 87 en relacion con la ordenacién del gasto v la autonomia de las entidades

astablece:

“ARTICULO 87°.- De ia Ordenacién def Gasto y la Autonomia. Los Organos y
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendréan Ja
capacidad de coniratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que,
hacen parte vy ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su
presupuesto, lo que constituye la autoncmia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley. Estas facuitades estardn en cabeza del Jefe de cada
Entidad quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo y seréan ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.”

Conforme a las normas transcritas, el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital:
reconocce expresamente la competencia juridica de las entidades sujetas a éste para;
crdenar el gasto ejecutande los recursos apropiados mediante contratos de adquisicion

de bienes y servicios con terceros y con la expedicion de actos administratives.

En desarrollo de esas capacidades, el Decreto Distrital 216 de 2017, “Por of cual se
reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital y se

dictan otras disposiciones”, precisa:

“Articulo 8°. Pagos, compensaciones y devoluciones. [as entidades que conforman
el Presupuesto Anual del Disirito Capital y Fondos de Desarrollo Local remitiran a la
Direccion Distrital de Tesoreria fas ordenes de pago, 6rdenes de tesoreria, relaciones
de autorizacion, asi como fas devoluciones y las compensaciones, 10s pagos asociados,
fos descuentos de ley, las liguidaciones y los pagos de caracter tributario y demas
obligaciones que requieran ser giradas o legalizadas a través de la Cuenta Unica
Distrital, estableciendo para efio las fuentes de financiacion, segin sea el caso,
mediante los mecanismos que para el efecto establezca la Direccién Distrital de
Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara la disposicion y giro de los recursos que
correspondan al inciso anferior, segun la respectiva orden o instruccién recibida
mediante diligenciamiento y aprobacion en el Sistema de Informacion que para el efecto
se establezca y su suscripcion por parle del ordenador del gasto y el responsable de
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presupuesto de fa respectiva entidad o unidad gjecutfora, quienes serén ios
responsables de la legalidad de los citados gastos.

(...) Paragrafo 1°. Es responsabilidad de las entidades mencionadas en el articulo
anterior, el seguimiento y control de las ordenes de pago, ¢rdenes de tesoreria v
relaciones de autorizacion radicadas en la Direccion Distrital de Tesoreria, asi corno ia
aclaracion oportuna de los rechazos que se presenten.

En este orden de ideas, de conformidad con las reglas mencionadas, existen dos
niveles:

a) Ordenar el gasto y el pago que corresponde a las entidades que conforman &
presupuesto anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Locai y:

b)  Efectuar el giro de tales recursos a los destinatarics que determinen las ordenes
de pago, previamente referenciados en la Direccion Distrital de Tesoreria.

3. Funciones de la Secretarfa Distrital de Hacienda y de la Direccién Distrital de
Tesoreria en relacién con la funcién de pago de obligaciones a cargo de las

entidades que conforman el presupuesto anual y ios Fondos de Desarrolic
Local.

El articulo 62 del Acuerdo Distrital 257 de 20067 determina gue “l.a Secretaria Distrital
de Hacienda es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion, ejecucién y seguimienioc
de las politicas hacendarias y de la planeacion y programacion fiscal parza la operacién
sostenible del Distritc Capital v el financiamiento de los planes y programas de
desarrolio econdmico, social y de obras publicas” y que tiene dentro de sus funciones
“e. Formular, orientar, coordinar y ejecutar las politicas tributarias, presupuestal,
contable y tesoreria.”

Con fundamento en este Acuerdo Distrital, se expidié el Decreto Distrital 801 de 2014,
“Por el cual se modifica fa estructura interna y funcional de la Secretaria Distrita} de
Hacienda, y se dictan otras disposiciones.”

El articulo 41 de este decreto establece como una de las funciones de la Direccidn
Distrital de Tesoreria, la de “Dirigir la gestién integral del Tesoro Distrital.”

El articulo 45 del mencionado decreto determina como una de las funciones de Ia
Subdireccién de Operacién Financiera, dependencia de la Tesoreria Distrital, Iz de

Q

' “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamienio de Ios
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”
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“Dirigir el proceso de gestién de pago de las obligaciones a cargo de las entidades queé
hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo
iocal”

Por su parte, el articulo 46 del mencionado decreto determina que la Oficina de gestion
de Pagos ejerce, entre otras funciones, la de “Dirigir el proceso de gestion de pago de
las obligaciones a cargo de las Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual del
Distrito Capital v los Fondos de Desarrolio Local.”

Finalmente, el articulo 49 del Decreto 601 de 2014 determina como una de las funciones:
de la Cficina de Operaciones Financieras, la de Asesorar al Subdirector de Operacion:
Financiera en la formulacion de las politicas, planes y programas en materia de,
custodia, administracion, registro, valoracion y cumplimiento de las operaciones.
financieras a cargo del Tesoro Distrital. 3-

En consecuencia, la Direccion Distrital de Tesoreria tiene dentro de sus funciones eE'f
giro de los recursos presupuestados cuyos pagos sean ordenados por los funcionarios:
competentes de las entidades distritales.

4. Naturaleza y caracteristicas de los cheques

De conformidad con lo establecido en el Cédigo del Comercio?, el cheque es un tituioéig
valor® regido por las disposiciones contenidas en el mencionado Cadigo y revisado por.
ia Corte Constitucional®, en los siguientes términos: :

‘La seguridad juridica cobra una importancia particular al tratarse del cheque, no sdio
por la cantidad de cheques gque se emiten y circulan diariamente, en comparacion con
ofros titulos valores, sino porque, al ser un instrumento de pago, que sirve de reemplazo
al dinerg en efectivo, es de uso generalizado en dmbitos que rebasan el del gremio de
comerciantes.” (Resaltado fuera del texto)

Ef arficulo 718 del Cédigo de Comercio dispone que los cheques deberan presentarse.
para su pago dentro de los 15 dias a partir de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo
lugar de su expedicion y el articulo 721 que “Adn cuando el cheque no hubiere sido
cresentado en tiempo, el librado debera pagarlo si tiene fondos suficientes del librador.
o hacer la oferta de pago parcial, siempre que se presente dentro de los seis meses:
que sigan a su fecha.” Por su parte, el articulo 729 determina que “La accion:

2 Adoptado mediante el Decreto Ley 410 de 1971,
3 “ARTICULO 712. <EXPEDICION DEL CHEQUE>. Ei cheque solo puede ser expedido en formularios
impresos de cheques o chequeras y a cargo de un banco. El titulo gue en forma de cheque se expida
en centravencion a este articulo no producira efectos de titulo-valor.”

* Corte Constitucional, Sentencia C-451 de 2002, M.P: Manuel Jose Cepeda Espinosa.
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cambiaria contra el librador y sus avalistas caduca por no haber sido presentado
y protestado el cheque en tiempo, si durante todo el plazo de presentacion el librador
tuvo fondos suficientes en poder del librado y, por causa no imputable al librador, el
cheque dejé de pagarse.”

Finalmente, el articulo 730 del citado Cddigo de Comercio determina que “Las acciones
cambiarias derivadas del cheque prescriben: Las del Gltimo tenedor, en seis meses,
contados desde la presentacion; las de los endosantes y avalistas, en &l mismo términe,
contado desde el dia siguiente a aguel en que paguen el cheque.”

En estos términos, de conformidad con el articulo 729 de! Cédigo de Comercio, Iz

accion cambiaria contra el librador caduca por no haber sido presentado el chegue para
su pago.

5. Cheques no reclamados ni presentados para su pago

Es importante tener como referente para resolver la consulta formulada |a politica d
disminuir al méximo la utilizacién de los cheques, que se encuentra descrita en Iz part

it
considerativa de la Resolucion 243 de 2016, expedida por la Secretaria Distritai d
Hacienda:

“Que el continuado uso de cheques para efectuar pagos con cargo a los recursos de
Tesoro Distrital representa una practica basadz en el consumo de papel que constituye
una fuente de costos y riesgos operacionales en las actividades de adguisicién de
chequeras, registros de firmas y de elementos de seguridad; manipulacién, elaboracion,
impresion, firma y entrega de los cheques, verificacién de identidades de beneficiarios o
autorizados; custodia y arqueos de elementos: labores tesorales, contebles y fisicas para
atender rechazos, anulaciones y reposicién de cheques, todo lo cual exige la asignacién
permanente de talento humano, dotacion, espacio y recursos fisicos, medios de seguridad
y otros gastos de funcionamiento para gestionar adecuadamente las tareas operativas v
riesgos derivados de los pagos mediante cheque.”

En esta resolucién se adopta los pagos electrénicos como politica de la entidad, siendo
excepcional el pago mediante la utilizacion de cheques.

“Articulo 1. Adoptese la politica de pagos electrénicos con recursos del Tesoro Distrital,
por virtud de la cual, a partir del primero (1) de julio de 2016, todos los pagos =
proveedores, las devoluciones tributarias y no tributarias y los pagos de la néminz
distrital que realiza la Direccién Distrital de Tesoreria se efectuaran exclusivamente por
medio de abono a una cuenta bancaria previamente registrada u ofros medios
electrénicos de pago definidos por esa Direccién.”
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En este orden de ideas, cuando la Secretaria Distrital de Hacienda utiliza la figura del
cheque esta, como es obvio, actuando como pagador. El Beneficiario del cheque, en -
las modalidades de “a ia orden” o “al portador”, no tiene relacion juridica sustancial con
la Secretarfa Distrital de Hacienda, por ia simple pero contundente razén que la relacion
sustancial de esta persona, la tiene con la entidad distrital que actla como ordenadora |
de gasto y de pago, en los términos ya expuestos del articulo 60 del Estatuto Organico

de Presupuesto Distrital, Decretc 714 de 1996.

En este sentido, el fundamento para la depuracion de cartera de los cheques anulados |
es la caducidad de la operacién cambiaria contra el librador por la no presentacion del
cheque a tiempo, prevista en el articulo 729 del Codigo de Comercio; y la prescripcion -
de las acciones cambiarias derivadas del cheque, a que se refiere el articulo 730 del

mencionade Codige del Comercio.

En efecto, si es expedido un cheque por parte de la Direccién Distrital de Tesorerfa, v
éste no es reclamado y presentado para su pago dentro de los seis meses siguientes
a la expedicion, caduca la operacién cambiaria contra el librador, esto es, contra la -

Secretaria Distrital de Hacienda.

Lo anterior, como ya se ha manifestado, por cuanto una vez emitida la orden de pago f;f
oor parte del respectivo ordenador en las entidades distritales, la Direccién Distrital de
Tesoreria expide el respectivo cheque, para que éste sea reclamado y presentado para -

su pago, por parie del respectivo beneficiario.

Esta actuacién administrativa no es oculta para el beneficiario, por cuanto éste tiene
una relacion contractual o juridica con la respectiva entidad distrital, ordenadora de |
gasto, razon por la cual, un minimo de diligencia le impone reclamar el cheque que ha

sido emitido a su favor y presentarlo para su respectivo pago.

Fortal razon, para la depuracion de chegues anulados no reclamados, que se consulta,
el fundamento juridico se encuentra en las disposiciones del Cédigo de Comercio, que -
se han mencionado. No resulta necesario, en consecuencia, analizar la prescripcion del
derecho sustancial, por cuanto, como ya se ha mencionado, la Secretaria Distrital de -
Haclenda no tiene relacion sustancial con el beneficiario del cheque; esta entidad es, .
somo ya se ha reiterado en este concepto, mero pagador de una relacion sustancial

gue tienen las entidades ordenadoras de gasto y de pago con terceros.

E-stas disposiciones del Cédigo de Comercio que sirven de fundamento a la depuracion ;

ce los cheques anulados, tienen justamente una relacién directa con el articulo 261 del
Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1753 de 2015, que establece que es objeto central:
de la depuracion contable, que “en los estados financieros se revele en forma fidedigna
la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad.” (resaltado fuera del texto)
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De esta manera, no tiene sentido que en los estados financieros de la entidad aparezca
como una obligacion de la secretaria, unos valores contenidos en cheques emitidos
hace mas de una década, cuando los mismos han debido ser reclamados y preseniados
para su pago, dentro de los seis meses siguientes a su expedicion.

Especificamente, esta depuracién tiene como soporte una de las condiciones
establecidas por la ley del Plan para depurar valores contables, esto es, que “a. Los
valores que afectan la situacion patrimonial v no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad.”

No es una obligacion cierta de la entidad la contenida en los cheques con las
caracteristicas que se han mencionado, esto es expedidos, y no reclamados Y
presentados para su pago, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de su
expedicion.

De la misma manera, esta depuracion de los cheques anulados no cobrades fizne
relacion con la causal establecida en la Resolucién 107 de 2017, expedida por la
Contaduria General de la Nacion®, que permite la depuracién, en relacien con
“obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales va no exists
derecho exigible de cobre por parte de terceros;”

Esta Uitima situacidn es la que se presenta con los cheques anulados no reclamados,
en los terminos de los articulos 729 y 730 del Cédigo de Comercio.

CONCLUSIONES

Es procedente la depuracion de los cheques anulados no reclamados, de conformidad
con lo establecido en los articulos 729 v 730 del Cédige de Comercio, en consonancia
con o establecido en el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015 v la Resolucién 107 de
2017, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Las obligaciones sustanciales que originaron el uso de cheque como medio de nagoe,
son independientes y en consecuencia, la suerte del cheque y de los plazos de las
acciones cambiarias, no las afecta ni las extingue.

Por esta razon, los beneficiarios de cheques depurados contablemente deben soliciiar
a la entidad ordenadora de gasto, para gue ésta determine si se mantiene la exigibilidad

® “Por la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar
cumplimiento al saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 ¥y s&
modifican los catalogos generales de cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018”
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de la obligacion que lo originé y si fuera del caso, expida el acto administrativo.
respectivo y ordene nuevamente el pago, con soporte en los recursos de la vigencia:
presupuestal en curso.

=n procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de’
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo.
el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a
la Direccidn Juridica. ' :

Cordialmente,

el
ELE@&EAR » PAZOS GALINDO
Cirector Juridice

Radicado: 2018IE12281
Revisd: Manuel Avila Olate 444 <
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