Al Contestar Cite Este Nr.:2018EE92775 O 1 Fal:8 Anex:0

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA  29-05-2013 G2:38:55 Al

ALCALDIA MAYSRRIGEN:  Sd:81 - DESPACHO DEL DIRECTOR JURIDICG/PAZOS GALaNt‘[

_DEBOGOTA B.BESTING: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO/DIRECTOR DE
SECRETARIADE HACEMERINT G LIQUIDACION Y TRASLADO DE RENDIMIENTOS FINANCIERQ

0BS: PROYECTC/SUB JURIDICA

!

Bogota, D. C.

Doctor

JUAN ARMANDO MIRANDA CORRALES
Director de Gestion Corporativa (E)
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Cr60N°B3A 52

Bogota D.C
CONCEPTO
Referencia Radicado 2018ER 38840
Tema Liguidacion y traslado de rendimientos financieros

Rendimientos financieros, liquidacién, traslado, retencidn en la fuente,
-impuesto a la renta.

¢De que forma se computa el termino de ios tres dias, contemplados en
Problema jurfdico fa norma, para realizar ka consignacién de los redimirnos financieros a
. la Tesoreria distrital?

Arifculos 16, 31, 101 del Decreto Nacicnal 111 de 1996 (Estaiuto
Orgénico del Presupuesto); Articulos 84 y 85 del Decreto Distritat 714
Fuentes formales de 1996 (Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital); Articulo 17 de
Decreto 218 de 2017 v Articulo 22 del Estatute Tributario, modificade
por el art. 145 de la Ley 1819 de 2016

Descriptores

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Secretaria de Desarrollo Econémico formula varias preguntas relacionadas con
las liquidacion y consignacion de rendimientos financieros obtenidos con recursos
del Distrito Capital:

1. ¢Aqué liguidacion debe entenderse hace referencia la normas?

2. ¢laliquidacién puede entenderse como el ejercicio de conciliacién bancaria vy
registros contables que realiza el asociado a fravés de respectivo contador
publico de manera mensual?

3. Al término de un periodo determinado de tiempo (mes, semestre, o afio) se
procede inmediatamente a la liquidacion de los rendimientos, si por ejemplo
esta labor toma cinco (5) dias después de culminado el pericdo respectivo,
jentonces debe entenderse que los tres (3) dias para consignar los
rendimientos comienzan a contarse al finalizar los cinco (5) dias que toma su
liquidacion?

4. En caso contrario, ¢El términc de los tres dfas habiles para consignar los
rendimientos empieza a contarse al finalizar el respectivo periodo en el cual
se causan?

Céodige Postal 111311

PEX: (571} 338 5800

Informacion: Linea 7165

www baciendabogota goveo
contactenosiGshd govco

WNit. 893.995 0561-3

Bogota, Dstrito Capital — Colombia

i
{3

EJOR
PARA TODODS
I

Carvera 30 No. 25-90 ’

35-F.0
V&




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HACIENDA

5. Si las normas estipulan tres dias habiles para efectuar la consignacion, por
gué no se efectla o se habla mejor de una trasferencia de fondos a la
tesoreria Distrital, lo cual generaria un procedimiento mas &gil y expedito para
el traslado de los recursos

baricos 2 ila Tesoreria Distrital o el
asociado que recibe en sus cuentas de ahorros los rendimientos?

7. Como procedimiento, ¢ se debe establecer gue el soporie del registro contable
y trasferencia, debe ser la nota de crédito del banco o el extracto bancaric de
la cuenta de ahorros del asociade?

8. ¢Los 3 dias habiles deben comenzar a contarse a partir de |a fecha de la nota
de crédito del banco o los 3 primeros dias habiles del siguiente mes que es
cuando esta disponible la generacién de exiractos bancarios?

ANTECEDENTES:

Manifiesta el consuitante que atendiendo ios llamados de atencién que les han
slevado los érganos de control, surge la necesidad de tener absoluta claridad en
cuante a la forma de computar el termino de los tres dias siguientes a la fecha de
figuidacion de los rendimientos financieros, asf como al respectivo procedimiento
contable.

CONSIDERACIONES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articuio 69 del Decreto Distrital
801 de 2014, "Por ef cual se modifica la esiructura interna y funcional de la
Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones™, este Despacho
procede a absolver la consulta precisando [os siguientes aspectos:

Normatividad aplicable

Los rendimientos financieros son regulados por el Estatutc Organico del
Presupuesto Nacional y el Estatuto Orgénico de Presupuesto de Bogota, normas

T “d. Emitir las respuestas y los conceplos juridicos en los asuntos encomendados por ef
Secretario Distrital de Hacienda, cuya competencia no haya sido asighada a ofra dependencia, los
cuales tendrén caracter prevalente sobre las materias de su competencia adn sobre los emitidos
por la Subdireccién Juridica Tributaria de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogofa de

conformidad con el ordenamiento juridico vigente.”
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de superior jerarquia, expedidas seguin lo establecido en el articulo 151, el
numeral 5 del articuio 313 y el articulo 3522 de fa Constitucion Politica de 19€1.

1.4 Marco organico presupuestal del nivel nacional

El Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de 1996,
dispone en los articulos 16 y 101, que le pertenecen a la Nacion los rendimientos
financieros obtenidos de sus propios recursos excepiuandose aquellos gue
provengan de los recursos asignados a los organos de prevision social, tal como
se refiere a continuacién:

“Articulo 16. Unidad de Caja. (...) Pardgrafo 2° Los rendimientos financieros de fos
establecimientos plblicos provenientes de la inversion de los recursos originados en
los aporfes de fa Nacién deben ser consignados en fa Direccion del Tesoro
Nacional, en Ia fecha que indiguen los reglamentos de ia preserte fey.

Excepttianse los obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos de prevision y
seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico (Ley
38/89, articulo 12, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30., 80. y 18 Ley 225/95 articuio
50.)". (Subrayado fuera del texto)

“Articulo 101. (...) Pertenecen a la Nacién los rendimientos obtenidos por el sistema
de cuenta nica nacional, como los de los drganos plblicos © privados con os
recursos de la Nacion con excepcion de los que obtengan los 6rganos de prevision
sociaf”.

El Gobierno Nacional reglaments que a partir del primero de enero del 2016 todos
los recursos que generen las entidades que conforman el Presupuesto General de
la Nacién (Presupuesto Nacional y establecimientos pblicos), deben ser
administrados por la Direccion General de Credito Plblico y Tesoro Nacional,
salvo los relacionados con recursos parafiscales y seguridad social. Esto implica
que tanto los recursos del Presupuesto General de la Nacién, como sus
rendimientos, siempre estarén en la Cuenta Unica Nacional.

Articulo 2.3.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del-Sistema de Cuenta
Unica Nacional se aplicardn a los recursos que formarn parte del Presupuesto
General de la Nacién, v a los que por disposicion legaf administre fa Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Créditc
Pablico, con excepcién de los establecimientos plblicos que administran

2eariculo 352. Ademdas de lo sefiafado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto
regulard lo correspondiente a fa programacion, aprobacion, madificacion, ejecucién de Jos
presupuestos de la Nacion, de las enfidades territorigles y de los entes descentralizados de
cualguier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarroflo, asi como
también fa capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”
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confribuciones parafiscales y los Srganos de previsién ¥ seguridad social que
administren prestaciones sociales de carédcter econdmico.

Los recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional seguiran conservando /a
naturaleza, propiedad y fines de la ley gue los creo.

Articulo 2.3.1.7. Articulo transitorio. Plazos y Criterios para fa inclusién de recursos
en el Sistema de Cuenta Unica Nacional Para gue fos recurscs de gue trata ef
articulo 2.3.1.2. del presente titulo sean incluidos en el Sistema de Cuenta Unica
Nacional, la Direccién Genera! de Crédito Piblico ¥y Tesoro Nacional mediante
comunicacion escrita emitird fa instruccion correspondiente para que el 6rgano
respectivc efectie el frasiado. En todo caso, a mas tardar el 31 de diciembre de
2015, las entidades obligadas deberan trasladar a la Cuenta Unica que para esfos
efectos disponga la Direccién General de Crédito Poblico ¥ Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos propios, administrados o de
fondos especiales.

Faragrafo. A partir del 26 de diciembre de 2014 y hasta el 31 de diciermbre de 2015,
fa Direccién General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional tendrd en cuenta
cualquiera de los siguientes criterios para incluir en forma progresiva los recursos de
las entidades que deban trasladarse a la Cuenta Unica Nacional: i} Entidades o
fondos que hayan reportado los mayores promedjos mensuales de que trata ef
articulo 2.3.3.2.10 del Capituio 2 del Titulo 3 de fa presente parte durante la Gitima
vigencia fiscal, o, ii) entidades o fondos que presenten el mayor crecimiento del saldo
nominal de TES de los ditimos doce (12) meses, o iifj) entidades o fondos que tengan
la menor ejecucion presupuestal de la vigencia con cargo a recursos propios.

Al respecto, como antecedente scobre la materia, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado® analizé ia propiedad de los rendimientos financieros
en materia presupuestal producidos por dineros publicos, y sostuvo:

“(...) Esta Sala ha procurado trazar algunas interpretaciones de los articulos que
en el Estatufo Orgénico del Presupuesto* y en sus reglamentos® hacen
referencia a los rendimientos financieros originados en recursos de propiedad de
fa Nacion y en recursos propios de otras entidades publicas, que en fo que hace
referencia con la consulta que se responde, se pueden sintelizar en esta forma:

i. Por ‘rendimientos financieros” debern entenderse fos frutos civiles de los
recursos (entendidos como un capital que produce intereses)®.

® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo,
Concepto 1881 del 30 de abril de 2008.

* Decreto 111 de 1996, (enero 15) “por ef cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y lfa Ley 225 de 1995 que conforman ef Estatuto Orgénico del Presupuesto”, con las
madiiicaciones infroducidas por las leyes 617 def 2000 y 819 del 2003; Arts. 16, 31, 34, 101 y 102.
5 Especificamente el decrefoc 4730 de 2005, (28 de diciembre), “Por ef cual se reglamenian normas
organicas del presupuesio®.

¢ Concepto del 30 de octubre de 1 996, Rad. No. 906 de 1996, C. P. César Hoyos Salazar.
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ii. Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de manera que
si éste es de la Nacién, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesorc
Nacional, y si es de un establecimiento publico, al de éste. (...)"

1.2 Marco organico presupuestal del Distrito Capital

De manera similar a la regla establecida en la legisiacion presupuestal nacional, &l
Estatuto Organico del Presupueste del Distrito Capital, Decrete Distrital 714 de
1986, consagra que los rendimientos financieros provenientes de recursos del
Distrito son de su titularidad, exceptuando los que se obtengan de los recursos de
los 6rgancs de prevision social:

“Articulo 84°. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos del
Distrito, si se causan perfenecen a éste y en consecuencia deberan consignarse
dentro _de los & . o.de widacion, en la
Tesoreria D.-stntai De conformfdad con !o d:spuesto en el paragrafo segundo dei
Articulo 12 de Ia Ley 38 de 1989, exceptdanse los obienidos con las recursos recibidos
por los 6rganos de prevision y seguridad social, para ef pago de prestaciones sociales
de caracter econémico. Las disposiciones del presente Articuio se aplicaran con
cardcter transitorio mientras se desarrolla el Sistema de Cuenta Unica Distrital.”

“Articulo 85°- De los Rendimientos Financieros. "Pertenecen al Distritc Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de fas
Entidades Pablicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcion de los
que obfengan las Entidades de prevision social.”

afectacrones presupuestales correspondfentes

En este mismo sentido, el Decreto Distrital 216 de 2017, “Por ef cual se
reglamentan el Decreto 714 de 19986, Estatuio Organico de Presupuesto Distrital y
se dictan ofras disposiciones”, establecié sobre los rendimientos financieros lo
siguiente:

Articulo 17°. Rendimientos. Los rendimientos financieros originados con recLirsos def
Distrito Capital son de Bogotd Distrito Capital v deben ser consignados en [a
Direccién Distrital de Tesoreria dentro de los fres {3) dias habiies siquientes a fa
fecha de su liguidacion; por lo tanfo, dichos rendimientos financieros no se podran
pactar para adquirir compromisos diferentes. Para el caso de los Fondos de Desarrclio
Local, la Direccion Distrital de Tesoreria los registrara como recursos propios de cada
Fondo. [...]

De igual forma, el Acuerdo 694 de 2017, “Por ef cual se expide el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogoté, distrito capital,
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para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enerc y el 31 de diciembre de
2018 y se dictan ofras disposiciones”, en su articulo 8 dispuso:

ARTICULC 8. RENDIMIENTOS. De conformidad con lo establecido en el Estatuto
Orgénico del Presupuestc Distrital, los rendimientos financieros originados con
recursos del Distrito Capital, son de Bogota Distrito Capital y deben ser consignados
por las enfidades recepioras en la Direccién Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3)

dias habiles siquientes a la fecha de su liquidacion, por lo tanto, dichos rendimientos
financieros no se podran pactar para adquirir compromisos diferentes. Para el caso de

fos Fondos de Desarrollo Local, la Direccidn Distrital de Tesoreria los registrard como
recursos propios de cada Fondo. [...]

En este orden de ideas, la normatividad organica presupuestal del orden distrital
prescribe como regla general que los rendimientos financieros provenientes de los
recursos del Distrito le pertenecen a éste y adiciona que deben ser consignados a
la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su liquidacion. :

1.3 Liquidacion y traslado de los rendimientos financieros originados con
recursos del Distrito Capital.

Ahora bien, la consulta de la Secretaria de Desarrollo Econdmico radica sobre la
necesidad de tener absoluta claridad en cuanto a la forma de computar el término
de los tres dias siguientes a la fecha de “liquidacién” de los rendimientos
financieros.

En ese sentido, se debe empezar por aclarar a que se hace referencia en ias
normas transcritas cuando se hace uso del término liquidacion, que segun la Real
Academia Espafiola de la Lengua significa Hacer el ajuste formal de una cuenta.

Lo primero que se destaca es que los recursos se administran mediante cuentas
bancarias (corrientes o de ahorros) y los rendimientos se establecen, se causan y
se liguidan conforme a [o pactado en el respective contrato de cuenta bancaria.

Por esta razdn, se trata del concepto de “liquidacion” desde el punto de vista del
derecho financiero, que consiste en la aplicacién de la férmula establecida en el
contratc de cuanta bancaria respecto de las variables: base de liguidacién,
periodo y tasa de interés, de conformidad con lo previsto en el articulo 128 del
Estatuto Financiero y el articulo 1400 del Codigo de Comercio.

No obstante, en bisqueda del efecto Giil de la norma, cuando esta se refiere a
“dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de su liquidacién” se debe

entender que implica que la entidad cuenta con el depésito de los rendimientos
financieros.
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De acuerdo con lo expuesto, en los respectivos contratos de cuenta bancaria se
debe pactar: la liquidacion de los rendimientos financieros forma periodica,
(normalmente mensual, mes vencido), y el abono en cuenta de manera inmediata,
de manera tal que los tres dias habiles establecidos por ¢l Estatuio Presupuestal,
se cuenten desde el dia habil siguiente al correspondiente abono en cuenta.

1.4 Impuesto a la renta en Entidades territoriales

Respecto de la retencion en ia fuente del impuesto sobre la renta aplicada a los
rendimientos financieros, provenientes de las cuentas en las cuales se manejan
recursos del presupuesto, es conveniente realizar algunas precisiones.

De conformidad con el Articulo 22 del Estatuto Tributario, modificade por el art.
145 de la Ley 1819 de 2016:

Articulo 22. Entidades no contribuyentes 'y no dectarantes. No son
contribuyentes del impuesto obre la renta y complementarios y no

.

deberan cumplir el deber formal de presentar declaracién de ingresos y
patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 def presente Estatuto. la
Nacién, las entidades territoriales, las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las éreas Metropolitanas, Ia Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana y st sistema federado, las
Superintendencias y las Unidades Administrativas Especiales, siempre y
cuando no se sefialen en la ley como contribuyentes. (Resaltado fuera del
texto) (...}

De la norma se concluye que Ias entidades territoriales no son sujeto pasivo del
impuesto la renta y complementarios y €n consecuencia, tampoco del mecanismo
de retencion en la fuente.

CONCLUSIONES:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se procede a responder las
preguntas formuladas en el orden propuesto:

1. ;A qué liguidacién debe entenderse hace referencia la normas?

El concepto de “liquidacion’ desde el punto de vista del derecho financiero,
consiste en la aplicaciéon de la formula establecida en el contrato de cuania
bancaria respecto de las variables: base de liquidacién, periode y tasa de inferés,
de conformidad con lc previsto en el articulo 128 del Estatuto Financiero y el
articulo 1400 de! Coédigo de Comercio.
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2. ¢laliquidacién puede entenderse como ef gjercicio de conciliacién bancaria
y registros contables que realiza el asociado a través de respectivo contador
publico de manera mensual?

De conformidad con la primea respuesta, la fiquidacion de que hablan las normas
no es el gjercicio de conciliacién contable en fechas posteriores, sino el proceso
de reconocimiento y del correspondiente abono.

3. Al término de un periodo determinado de tiempo (mes, semestre, o afio) se
procede inmediatamente a la fiquidacién de ios rendimientos, si por ejemplo
esta labor toma cinco (5) dias después de culminado el periodo respectivo,
¢enionces debe entenderse que los tres (3) dias para consignar los
rendimientos comienzan a contarse al finalizar los cinico (5) dias que toma su
liguidacién?

Los tres dias deben ser contados desde el respectivo abono en cuenta, como va
se ha explicado en las respuestas anteriores.

4. En caso contrario, ¢El termino de los tres dias hébiles para consignar fos
rendimientos empieza a contarse al finalizar el respectivo periodo en el cual
se causan?

Los tres dias deben ser contados desde e respectivo abono en cuenta, tal como
ya se ha explicado en las respusstas anteriores,

5. Silas normas estipulan tres dias héabiles para efectuar la consignacion,
porque no se efectia o se habla mejor de una frasferencia de fondos a /a
tesoreria Distrital, lo cual generaria un procedimiento mas &gil Y expedito
para el fraslado de jos recursos.

La “consignacién” debe interpretarse en su sentido amplic de depdsito de
recursos a través de medios fisicos, electrénicos o virtuales, io cual incluye el
término de trasferencia.

6. Se debe definir quien registra la retencién en la fuente que efectdan fos
bancos al liquidar ios rendimientos financieros, ¢la Tesoreria Distrital ¢ el
asociado que recibe en sus cuentas de ahorros los rendimientos?

Al no ser sujetos pasivos del impuesto sobre la renta y complementarios, las
entidades territoriales no estan sujetas a retencion en la fuente por este impuesto.
Por lo tanto, a los rendimientos financieros provenientes de las cuentas en las
Cuales se manejan recursos provenientes del presupuesto de dichas entidades no
ies es aplicable Ia retencién en la fuente a titulo de renta.
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7. Como procedimiento, ;se debe establecer que ef soporte del registro
contable y trasferencia, debe ser la nota de crédito del banco o del
asociado?

El extracto bancario de la cuenta de ahorros es el soporte, en la medida en gue
informa del abono efectivo de los rendimientos v puede ser utilizado para realizar
la conciliacién posterior.

8  (Los 3 dias hébiles deben comenzar a contarse a partir de la fecha de Ia
nota de credito del banco o los 3 primeros dias hébiles del siguiente mes gue
es cuando esta disponible la generacion de extractos bancarios?

En linea con las respuestas anteriores, los tres dias deben ser contados desde al
respectivo abono en cuenta.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, se solicita verificar si el conceptc emitido contribuyé a
resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, informe de
manera inmediata a la Direccion Juridica.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

LEONARDE PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revis6: Maruel Avila Olarte VA O
Proyectd: Nathatia Vasquez Orjuela
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