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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

En relacion con el problema juridico planteado se recopilan los principales
interrogantes formulados en las diferentes consultas elevadas a esta Direccion

por las entidades distritales.
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ALCALDIA MAYOR
PE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

ANTECEDENTES:
1. Concepto No. 2018IE5692 del 6 de marzo de 2018

Es procedente o no la marcacidn como exentas del Gravamen a los
Movimientos Financieros-GMF, de las cuentas de los establecimientos publicos
donde se manejan recursos “administrados”, no propios, provenientes del
presupuesto del Distrito Capital como la contribucion de valorizacion y el
impuesto al consumo de cigarrillos?

2. Concepto 2017EE307765 del 29 de diciembre de 2017

iLas cuentas a nombre del IDU a través de las cuales se ejecuta su
Presupuesto por concepto de recaudo y administracion de cargas urbanisticas
estan exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros?

3. Concepto 2017IE19245 del 2 de octubre de 2017

iEs procedente 0 no la marcacién como exentas del Gravamen a [0s
Movimientos Financieros-GMF, de las cuentas donde se manejan recursos de
convenios entre entidades de la administracién central y establecimientos
publicos?

4. Concepto 2017IE15036 del 9 de agosto de 2017

¢ Es procedente la marcacién como exentas del Gravamen a los Movimientos
Financieros-GMF . de las cuentas de ahorro donde se manejan los recursos del
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C.7

CONSIDERACIONES:
1. Gravamen a los Movimientos Financieros —-GMF

El Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF-, contenido en el libro sexto del
Estatuto Tributario Nacional, es un impuesto indirecto del orden nacional que se
aplica a las transacciones financieras realizadas por los usuarios del sistema y su
administracion esta a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN™.

' Valero Varela, Héclor Julio. “Generalidades del Gravamen a Jos Movimientos Financieros
(GMF) en Colombia {Actualizacion™). Oficina de Estudios Econdmicos. Direccién de Impuestos
y Aduanas Macionales -DIAN-, Bogota. 2007. P. 9.
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De conformidad con el articulo 871 del ETN, adicionado por la Ley 633 de 2000, el
hecho generador lo constituye la realizacién de transacciones financieras, a través
de las cuales se dispongan de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorro por parte de personas o empresas o disposicion de recursos de las cuentas
de depdsito del Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia. Se
entiende por transaccion financiera toda operacion de retiro en efectivo, mediante
cheque, con talonario, con tarjeta débito, a través de cajero electrdnico, mediante
puntos de pago, notas débito o mediante cualquier otra modalidad gque implique la
disposicién de recursos de cuentas de depdsito, corrientes o de ahorros. en
cualquier tipo de denominacion.

El GMF es un impuesto instantaneo y se causa en el momento en gque se realice la
transaccion financiera, sea por abono, pago en efectivo o expedicién de cheques.
Se causa por cada operacion sujeta al impuesto. (Art. 873 del ETN, adicionado por la
Ley 633 de 2000).

2. Exencidn del Gravamen a los Movimientos Financieros

Dentro del marco legal correspondiente a este impuesto, también se contemplo un
régimen de exenciones, contenido en el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional,
el cual, para el caso que nos compete, sefala entre otras disposiciones, en el
numeral 9°, lo siguiente:

“..9. El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las
entidades territoriales...”

(..)

‘Paragrafo 2o0. < Adicionado por ef articulo 48 de la Ley 488 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente.> Para efectos de control de las exenciones consagradas en el
presente articulfo las entidades respectivas deberén identificar las cuentas en las
cuales se manejen de manera exclusiva dichas operaciones, conforme lo disponga
el reglamento que se expida para el efecto. En ningtin caso procede la exencién de
las operaciones sefialadas en el presente articulo cuando se incumpla con la
obligacion de identificar las respectivas cuentas, o cuando aparezca mas de una
cuenta identificada para el mismo cliente”.

Con el objeto de dar claridad respecto de las disposiciones mencionadas
anteriormente, traemos a colacion lo establecido en el articulo 9° de! Decreto 405 de
20012 que sehalo:

“Articulo 9° Identificacién de las cuentas por parte de las tesorerias de las
entidades territoriales. Para efectos del numeral 9° del articulo 879 del Estatuto

? Decreto 405 de 2001: “Por el cual se reglamenta parcialmente el Libro VI del Estatuto Tributario.”

Carrera 30 No <5

odige Postal 111311

PBX [(571) 338 =0

Informacidn Lines 155 g

i MEJOR
Nit B399 993 D61

: S6§
Bogeti Detnts Capetal - Calmbia oL PARA TODOS3

35-F.01
V.7



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE HACIENDA

Tributarnio se entenderd como "manejo de recursos publicos” aquellas
operaciones mediante las cuales se efectua la ejecucion del Presupuesto
General Territorial en forma directa o a través de sus organos ejecutores
respectivos, salvo que se frate de recursos propios de los establecimientos
publicas del orden territorial los cuales no estan exentos de gravamen a los
movimientos financieros y como "tesorerias de las entidades territoriales” aquellas
instancias adminisirativas del orden territorial asimilables en cuanto a sus
funciones legales a la Direccién General del Tesoro Nacional.

lqualmente se considera manejo de recursos publicos, el traslado de impuestos de
las entidades recaudadoras a las tescrerfas de los entes terrtoriales o a las
entidades que se designen para fal fin

La fidentificacion, ante los establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas
corrientes o de ahorro donde se manejen de manera exclusiva recursos pubficas
del Presupuesto General Territorial corresponderd a los tesoreros
departamentales, municipales o distritales”. (Negrilla fuera de texto).

Sobre el tema, la DIAN que es entidad competente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20 del decreto 4048 de 2008, para absolver las consultas sobre la
interpretaciéon y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, se ha
manifestado, entre otros, en los oficios 029563, 029559 del 11 de abril de 2001,
oficio 049419 del 15 de agosto de 2014 y 09700 del 26 de marzo de 2015. En este
ditimo se lee:

‘Respecto de la exencién consagrada en el numeral 9°, el articulo 9° ibidem indico
gue por manejo de recursos publicos se entienden aquellas operaciones
mediante las cuales se efectia la ejecucion del Presupuesto General
Territorial en forma directa o a través de sus 6rganocs ejecutores respectivos,
salvo que se trate de recursos propios de los establecimientos publicos del orden
ferritorial los cuales no estan exentos del impuesto.

fgualmente respecto de la definicion de "tesorerias de las entidades territoriales”
sefialo que son aquellas instancias administrativas del orden territorial asimilables
en cuanto a sus funcicnes legales a la Direccion General del Tesoro Nacional
Tambien respecto de esta exencion, se ha interpretado que esta procede una vez
dichos ingresos sean incorporados como recurso publico en el presupuesto del
respectivo ente territorial (oficio 101378 del 7 de diciembre de 2007)"

Es importante precisar que las exenciones en comento estan condicionadas a lo
preceptuado en el pardgrafo 2° del articulo 879 del Eslatuto Tributario, esto es, la
identificacion de la cuenta corriente o de ahorros donde se manefen de manera
exclusiva los recursos del presupuesto nacional o ferritorial, en cuyo caseo la
Direccion del Tesorc Nacional o el Tesorero del ente territorial debe hacer la
marcacion de la cuenta segun corresponda a la gjecucion presupuestal nacional o
terriforial y no procede el beneficio sobre cuentas no marcadas, lal como se ha
expuesto (...)"
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En similar sentido, en el oficio 039694 del 18 de mayo de 2009 sostuvo la DIAN:

“Las exenciones def Gravamen a los Movimientos Financieros de los numerales 3 %
9 del articulo 879 del Estatuto Tributario, de manera expresa se refieren a la
ejecucion directa de los recursos de los presupuestos nacional o territorial, o a
través de los 6rganos ejecutores de la Direccién General del Tesoro o de las
Tesorerias de los entes territoriales.

Lo relevante para efectos de la exencion son las operaciones mediante las cuales
se ejecute el presupuesto nacional o territorial por los 6rganos ejecutorss, sin que
tenga incidencia para la exencidn, Ja fuente de los recursos que nutren el
presupueasto de dichas entidades.

Para procedencia de la exencion sobre las operaciones de ejecucion del
presupuesto nacional o territorial, se requiere que el respectivo tesorero identifique
la cuenta o cuentas en las cuales se manejen de manera exclusiva dichos recursos.

Los recursos propios de los establecimientos publicos estén gravados con el GMF.
pues no corresponden a la ejecucion del presupuesto nacional o territorial”.

En este orden de ideas, estaran exentas del GMF las operaciones mediante las
cuales se efectlia la ejecucion del Presupuesto General Territorial en forma
directa o a través de sus 6érganos ejecutores respectivos, salvo que se trate de
recursos propios de los establecimientos publicos del orden territorial, los cuales no
estan exentos.

En este sentido se encuentra que el objeto del articulo 9° del Decreto 405 de 2001
es identificar las cuentas exentas del gravamen a los movimientos financieros, por
parte de las tesorerias territoriales, para el caso del Distrito Capital, de la Tesoreria
Distrital.

Lo anterior es importante mencionarlo, en la medida en que el articulo 879 del ETN
determina como exento del gravamen a los movimientos financieros, “El manejo de
recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales.”

El articulo 9° del decreto reglamentario contiene una regla general que consiste en
determinar que se encuentran exentos de este gravamen las operaciones mediante
las cuales se efecttia la ejecucion del presupuesto general territorial, en forma
directa o a través de sus érganos ejecutores respectivos.

Debe advertirse que las entidades distritales receptoras de recursos publicos,
provenientes de convenios interadministrativos celebrados con otras entidades
distritales que hagan parte del “presupuesto general territorial” son 6rganos
gjecutores del presupuesto distrital.
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3. Cobertura del Presupuesto Distrital

De conformidad con lo establecide en el articulo 2° del Decreto 714 de 1996, "Por el
cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”, la cobertura del Presupuesto Distrital
gue consta de dos (2) niveles:

“...Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que
comprende el Presupuesto del Concejo, la Conlraloria, la Personeria, la
Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Disiritales que
incluyen a los Entes Autonomos Universitarios.

El Presupuesto General del Distrito incluiré el Presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local y el Presupuestc de fas Empresas Industriales y Cornerciales y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, de! Distrito Capital.

Un segundo nivel, que incluye la fijacidn de metas financieras del Sector Publico
Distrital v la distribucién de los excedentes financieros de las Empresas Industriales
y Comerciales del Distrito y de fas Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas, sin perjuicio de la aufonomia que la Constitucion y la ley les otorga.”
{Resaitado fuera del texto)

Como se observa, el primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del D.C.
incluye entre otros el presupuesto de los establecimientos publicos, es decir, se
entiende que los recursos de los establecimientos publicos también hacen parte del
Presupuesto anual del Distrito Capital.

Debe mencionarse que el Decreto 405 de 2001, que define las cuentas bancarias
exentas del GMF, utiliza un término méas general que el de presupuesto anual, pues
utiliza fa expresidn “presupuesto general territorial”. En todo caso, debe entenderse
que la expresion presupuesto anual queda comprendida dentro de la nocion de
presupuesto general territorial, utilizada en el Decreto 405 de 2001.

En este sentido, las entidades distritales que conforman el presupuesto anual del
Distrito Capital se encuentran comprendidas por la exencidon tributaria a que se
refiere el decreto reglamentario nacicnal.

4. Régimen legal y jurisprudencial de los recursos percibidos en virtud de la
Contribucién de Valorizacién

La Contribucion de Valorizacién es un tributo cuyo “sujeto activo” es el Distrito
Capital (art. 338 de la Constitucion Politica), cuya destinacion especifica le permite
estar excluido de la Unidad de Caja del Distritc y que en virtud de las

correspondientes Acuerdos Distritales de creacién se ha asignado al 1DU la funcién
de administrarlo y ejecutarlo.
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La titularidad de los municipios y distritos sobre la Contribucion de Valorizacion,
adoptada por los respectivos concejos municipales, se desprende del articulo 317 de
la Constitucion Politica, segun el cual, “Solo los municipios podran gravar la
propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras entidades impongan
contribucion de valorizacién.”

Adicionalmente, el articulo 338 de la Constitucion Politica® permite la creacion de
contribuciones como la de valorizacién y a las entidades territoriales adoptarlas.

En el mismo sentido, el estatuto de valorizacion de orden nacional, que se encuentra
vigente, Decreto Ley 1604 de 1966, reconoce la competencia de las entidades
territoriales y, dentro de éstas, la del Distrito Capital, para adoptar la Contribucion de
Valorizacidn como un tributo distrital.

"Articulo 1°. El impuesto de valorizacion, establecido por el articufo 3° de Ia Ley 25
de 1921 como una contribucién sobre las propiedades raices que se beneficien con
la ejecucion de obras de interés publico loca, se hace extensivo a todas Jas obras
de interés piblico que ejecuten la Nacion, los Departamentos. el Distrito Especial
de Bogota, los Municipios o cualquiera otra entidad de Derecho Publico y que
beneficien a la propiedad inmueble, y en adelante se denominaré exclusivamente
contribucion de valorizacion.”

La titularidad de la Contribucién de Valorizacion, por parte de las entidades
territoriales, también ha sido reconocida en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en los siguientes términos:

‘(...) En segundo fugar, la Corte observa que el disefio legal de la contribucion de
vaforizacion, concrefado en el Decrefo 1604 de 1966, es de doble alcance. De un
lado, constituye un gravamen que puede ser decretado a nivel nacional y, en esa
medida, el Legislador debe sefialar cada uno de sus elementos. Pero de otra parte,
constituye una norma habilitante para la imposicion del tributo en el nivel territorial,
lo cual supone que las asambleas o los concejos pueden concurrir en la
determinacion de sus elementos, siempre y cuando la ley haya previsto los
aspectos basicos que permitan su individualizacion®.” (Resaftado fuera del texto)

“La valorizacitn es una contribucion que, de acuerdo con la normativa vigente, es
de caracter territorial, pudiendo imponerse con el concurso de los departamentos
municipiosS " (Resaltado fuera del texto)

PARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambeas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-155 de 2003, M.P. Eduardoe Montealegre Lynelft.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-822 de 2011, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
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Por su parte, el Consejo de Estado® ha sostenido sobre el hecho gravable de Ia
contribucién de valorizacion -lo siguiente:

“...) es indudable que el hecho imponible esta constituido por fa gjecucion dg las
ohras de interés publico que produzcan beneficios a la propiedad inmueble; que
tiene por objeto producir ingresos a la respectiva entidad publica para invertir no
solamente en la construccién de las mismas sino en otras que sean de interés
publico.”

En conclusién, las Contribuciones de Valerizacion implementadas por el Concejo de
Bogota D.C. son tributos especiales con destinacion especifica, cuyo sujeto activo es
el Distrito Capital y en consecuencia, no es un ‘recurso propio” del Instituto de
Desarrollo Urbano, quien solo los administra por orden de normas distritales.

Que lo administre y ejecute el IDU se ha considerado procedente por parte del
Consejo de Estado’ -:

“(...) El mismo proveido recalca que si bien es cierta la facultad impositiva es
indelegable, permanece en los drganos de representacion popular, no sucede lo
mismo con su administracion. Esta es delegable en entidades de gestion que
apliquen los elementos propios de su esencia. En ef caso del fributc de valorizacion,
es aceptable ia delegacidon en un organc que determine el costo de la obra,
incorpore en ese costo no sélo el valor directo sino también otros elementos que lo
integren (costo de administracion e imprevistos), que distribuya el costo entre los
propietarios beneficiarios, que oiga a éstas; que recaude el tributo y ejecute la obra,
pues no de otra manera podria hacerse efectivo el beneficio que ha orientado ef
Decreto 1604 de 1966, modificado por el Decreto 3160 de 1968.(.. )"

En consecuencia, los recursos recaudados por concepto contribucion de valorizacion
son del Distrito Capital pero administrados y ejecutados por el Instituto de Desarrollo
Urbano, como recursos no propios y por ende se encuentran exentos del GMF,
segun las previsiones del articulo 879 del Estatuto Tributario y del articulo 1.4.2.2.3
del Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria 1625 de 2016. Por estas
razones, es viable la marcacion de las cuentas bancarias del DU donde se
administren exclusivamente los recursos de esta contribucion.

5. Impuesto al Consumo de Cigarrillos

El articulo 212 de la Ley 223 de 19958 determiné que el Distrito Capital de Bogota: a)
tiene una participacion del veinte por ciento (20%) de! recaudo del impuesto
correspondiente al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccion

b sentencia del 31 de julio de 1992 de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Cuarta,
Expediente 3283:

7 Sentencia del 18 de marzo de 1993 de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Cuarta,
Expediente 4037

8 Por Ia cual se expiden normas sobre racionalizacion tributana y se dictan otras disposiciones
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nacional que se genere en el Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito
Capital, y b) es titular del impuesto que se genere, por concepto del consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado, de procedencia extranjera, en el ambito de
jurisdiccion. Asi lo tiene en consideracion el Decreto 1684 de 2017° que lo
reglamenta.

Por su parte, el articulo 134 de Decreto Distrital 352 de 2002, “Por el cual se compifa
y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones
generadas por la aplicacion de nuevas normas nacionales gue se deban aplicar a los
tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital”

establece la participacién del Distrito Capital en el impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, de produccién nacional, de la siguiente manera:

"De conformidad con el articulo 324 de la Constitucién Politica y con el articulo 3°
def Decreto 3258 de 1968, el Distrito Capital de Bogota tendré una participacion del
veinte por ciento (20%) def recaudo del impuesto correspondiente al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado de produccion nacional que se genere en el
Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital (...)"

De conformidad con la norma anterior, en el presupuesto de rentas e ingresos de la
Administracién Central, se programan los recursos por concepto de este impuesto de
la siguiente manera:

Ingresos Tributarios: “2-1-1-06 Cigarrillos Extranjeros”

fngresos no Tributarios: "2-1-2-06-03 Consumo de Cigarrillos Nacionales” en el
agregado “participaciones”,

En cuanto a su administracion y ejecucién de este ingreso Distrital, la Ley 181 de
1995, determiné:

‘Articulo 78. Impuesto a Jos cigarrillos nacionales y extranjeros. El impuesto a los
cigarrillos nacionales y exiranjeros a que se refieren el articulo 20. de la Ley 30 de
1971 y el articulo 79 de la Ley 14 de 1983, sera recaudado por las tesorerias
departamentales. Serd causado y recaudado a partir del 1o. de enero de 1998 de
acuerdo con o previsto en los articulos 4o0. y 50. del Decreto 1280 de 1994. Son
responsables solidarios de este impuesto los fabricantes, distribuidores y los
importadores. El valor efectivo del impuesto serd entregado, dentro de los
cinco (5} dias_siguientes a su_recaudo, al ente deportivo departamental
correspondiente definido en el articulo 65 de Ia presente Ley”.

En este orden de ideas, los recursos que por concepto de la participaciéon del 20%
del recaudo por el impuesto departamental al consumo de cigarrillos, le
corresponden a Bogota D.C. son administrados por el IDRD por ser el ente Distrital

® Por ef cual se adiciona ef Capitulo 6, Titwlo 1, Parte 2 def Libro 2 def Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria
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gue tiene a su cargo la promocién y fomento del deporte y la recreacion en el Distrito
Capital, de acuerdo con la normatividad referida anteriormente.

En este sentido, como son recursos en los que el Distrito Capital tiene participacion y
es titular respectivamente, las cuentas en las que se recauden estos recursos deben
ser objeto de la marcacion a que se refiere et Decreto 405 de 2001.

6. Propiedad de los recursos por concepio de cargas urbanisticas y su
administracion

Las cargas urbanisticas son definidas en el articulo 38 de la Ley 388 de 1997, en los
siguientes términos:

“Articulo 38. Reparto equitativo de cargas y beneficios. En desarrolio del
principio de igualdad de los ciudadancs ante las normas, los planes de
ordenamientc terriforial y las normas urbanisticas que los desarrollen deberan
establecer mecanismos que garanticen el reparto equitativo de fas cargas y los
beneficios denvados del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados.

Las unidades de actuacién, la compensacion v la transferencia de derechos de
construccion y desarrollo, entre ofros, son mecanismos que garantizan esle
propaésito.”

Para la administracion de los recursos distritales que se derivan de las
compensaciones de las cargas urbanisticas, el legislador previd directamente la
existencia a nivel territorial de los llamados Fondos de Compensacion, tal como se
indica en el articulo 49 de la Ley 388 de 1997.

“Articulo 49. Fondos de Compensacion. Como mecanismo para asequrar el
reparto equitativc de las cargas v beneficios generados en el ordenamiento urbano,
y para garantizar ef pago de compensaciones en razon de cargas urbanisticas de
conservacion, las administraciones municipales y distritales podran constituir
fondos, los cuales poadran ser administrados mediante encargos fiduciarios.”
{Resaltado fuera del texto)

Alrededor de este marco legal, en Sentencia No. 25000-23-24-000-2007-00235-02
del Consejo de Estado — Seccion Primera, de 31 de Julic de 2014, frente a la
demanda contra el Decreto Distrital 436 de 2006, “Por el cual se dictan disposiciones
comunes a los planes parciales en tratamiento de desarrollo, y se establece la
metodologia para el repartc equitativo de cargas y beneficios” dicho juez
administrativo sefialo que las cargas urbanisticas, son una carga social que puede
ser econdémica, siendo una contraprestacion que recibe la entidad territorial, como
compensacion de los derechos de la colectividad al disfrute de bienes y recursos de
interés general, pero que cambiaron para atender uno particular, en este sentido
sefialéd:
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‘CESIONES URBANISTICAS OBLIGATORIAS — No configuran un impuesto

La figura de la cesién de suelo no tiene naturaleza tributaria por tratarse de una
institucién urbanistica, que corresponde ejecutar al alcalde y para el caso en
estudio al A.M. de Bogota. Por tanto, de acuerdo con los elementos constitucionales
que definen al tributo segin el articufo 338 superior, como son el hecho generador,
la base gravable, los sujetos activo y pasivo v la tarifa que define, las cesiones
urbanisticas de suelo no pueden ser calificadas como tales, pues su nafuraleza
juridica es netamente urbanistica. Se entiende con meridiana claridad que la
institucion de la cesién urbanistica, funge como la compensacion que recibe la
entidad territorial y, por ende, la comunidad en general, que debe ser asumida por
quien desarrolla un proyecto urbanistico en ejercicio del derecho a la propiedad
privada, de acuerdo con los principios de solidaridad y de la funcidn social de la
propiedad, contenidos en el articulo 58 constitucional. Segun fo visto, las cesiones
de suelo no corresponden a ningdn tipo de tributo, pues se trata de cargas sociales,
que aunque pueden llegar a representar cargas también econémicas para quien
desarrolla el proyecto urbanistico, no tienen una naturaleza tributaria pues no se
dan los elementos que configuran el impuesto. Dado lo anterior, la Sala encuentra
que no se lrata de la creacién de un tributo y mucho menos de un impuesto de
caracter obhigatorio que pueda comprender la recaudacion fiscal de dinero por parte
del Estado. Asi bien, se entiende que la reglamentacién que hacen los artfculos 12,
14, 20, 22 y 23 del Decreto 436 del 2006, se refiere a los criterios de reparto de
cargas y beneficios que se derivan de la ejecucion de los proyectos de urbanizacion
de los territorios comprendidos en los planes parciales del Distrito, que no solo
procuran servir de normas que faciliten la organizacion urbanistica del Distrito
Capital, sino ademas que buscan servir de compensacion de los derechos de la
colectividad al disfrute de bienes y recursos destinados inicialmente al interés
general, pero que han cambiado de destinacién para atender un interés particular.”
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la titularidad de los recursos que se obtienen por
cargas urbanisticas corresponde al Distrito Capital, mientras que su administracion y
recaudo lo realiza el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota, de conformidad con
las normas antes resefiadas.

En este orden de ideas, los recursos por concepto de cargas urbanisticas son
recursos del Distrito Capital que son ejecutados y administrados por el Instituto de
Desarrollo Urbano, que es un establecimiento publico cuyo presupuesto hace parte
del Presupuesto Anual del Distrito Capital. En otras palabas, no son recursos propios
del IDU, en esta medida, se encuentran exentos del GMF, segun las previsiones del
articulo 879 del Estatuto Tributario y articulo 9° del Decreto 405 de 2001. En
consecuencia, pueden marcarse, de conformidad con lo establecido en este decreto
nacional.

Carrera 30 No 25-9

Cockgo Poztal 111311

PBEX (571) 338 =000

informacién Linea 195 ; %

www haciendabogota gov o ‘b, M EJOR
9 999 061-9 ﬂ

Bogotd, Distrio Capita! - Colomina L PARA TODOS 11

35-F.01
V.7



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

7. Convenios interadministrativos

La Ley 489 de 1998'C establece la facultad de asociacién entre entidades publicas
en los siguientes términos:

"Artfculo 95°.- Asociacion entre entidades pubiicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro. (...)" (Negrifla fuera del texto)

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Iguaimente, deberan
respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto publico, entre otros.

La Corte Constitucional en el analisis de exequibilidad del articulo 95 de la Ley 489
de 1998, sefiala que el mismo "(...) tiene como soporte consiitucional el precepto
contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber
la coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el
cumplimiento de los fines del Estado.""" (Negrilla fuera del texto).

Desde el punto de vista presupuestal, cuando se suscribe un convenio
interadministrativo, si bien es cierto que la entidad distrital contratante ejecuta el
presupuesto inicialmente asignado, también es cierto que la entidad distrital
receptora dentro del convenio, empieza la ejecucidén presupuestal de los recursos
publicos derivados del! convenio. En este sentido, la entidad receptora sigue siendo
organo ejecutor del presupuesto distrital.

8. Contratos de fiducia y encargo fiduciario.

Sequn el articulo 150 del Decreto Ley 1421 de 1993, "Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota", las entidades distritales
podran celebrar contratos de fiducia y de encargo fiduciario con sociedades
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, para los siguientes objetos:

1...)

3. La administracion y manejo de recursos fiscales, y

% Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y feglas generales para el gjercicio de
las afribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articuio 189 de la Constitucién Politica y
se dictan ofras disposiciones.

" Corte Constitucional. Magistrado Ponente Alfredo Beliran Sierra. Sentencia C-671-99 dal 9
de sepliembre de 1999
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4. La ejecucién de programas de prevencion y atencion de desastres.”
{(Resaltado fuera del texto)

En este sentido, el objeto de los contratos de fiducia publica, de conformidad con lo
establecido en el citado articulo 15° del Decreto lLey 1421 de 1993, esto es, la
“administracion y manejo de recursos fiscales”, es coincidente con el articulo 9° del
Decreto 405 de 2001, que se refiere, para efectos de la exencion tributaria, al
manejo de recursos publicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere dicho estatuto, definidos en el referido
articulo:

“...50. Encargos fiduciarios y fiducia publica.

‘Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la
administraciéon o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales
entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del
articulo 25 de esta Ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia pablica sélo podran cefebrarse
por las entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente
estatuto, tnicamente para objetos y con plazos precisamente determinados. En
ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podran delegar en fas
sociedades fiduciarias la adjudicacién de los contratos que se celebren en
desarroffo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracién con cargo
a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren
presupuestados...” (Resaltado fuera del texto)

Dentro de este marco normativo, la Superintendencia Financiera de Colombia en el
concepto 2001074437-1 del 14 de febrero de 2002 se refiri6 a los aspectos
generales de la fiducia pablica en los siguientes términos:

“a) Tratandose de entidades estatales, entendiendo por tales las sefialadas en el
numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, las normas a ellas aplicables
reconocen expresamente la posibilidad de celebrar, en calidad de fideicomitentes,
unica y exclusivamente coniratos de fiducia publica y encargos fiduciarios. Estos
altimos, podran tener por objeto la_administracién o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que las entidades estatales fideicomitentes celebren, asi
como la administracion de los fondos o recursos destinados a la cancelacion de
obligaciones nacidas de la celebracion de contratos estatales de acuerdo con lo
previsto en ef numeral 20 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993...” (Subrayado fuera
de texto).
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La Corte Constitucional en sentencia No. C-086/95, a proposito de la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que define legisiativamente
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“

Al respecto, deberan tenerse en cuenfa las siguientes restricciones y
limitaciones a las cuales se hallan sujetos los negocios fiduciarios examinados:

1. Los contratos de fiducia pablica no podran conllevar la fransferencia de la
propiedad de los bienes fideicomitidos ni, por fo mismo, dar lugar a fa formacion de
un patrimonio auténomo, excepto en los casos sefialados en el paragrafo 2o. del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 en relacion con procesos de fitutarizacion.

2. Los contratos de fiducia pablica v encargo fiduciario deben tener un objeto y un
plazo precisamente deferminados. No obstante, en cuanto al objefo se refiere, debe
tenerse en cuenta que cuando el inciso 6°, numeral 5 del articuio 32 de la Ley 80 de
1993 alude a "los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de
fiducia publica o encargo fiduciario”, por tales, solo pueden entenderse aquellos que
resuften propios o connaturales al objeto del negocio fiduciario de que frate, vale
decir, todos aguellos que son normalmente aptos y legalmente admisibles para el
cumplimiento difigente de la finalidad sefialada por la respectiva entidad estatal
fideicomitente en el acto constitutive del negocio fiduciaric.

3. En ningtin caso y por ningun motivo, las entidades estatales pueden ufilizar el
esquema fiduciario para delegar en las sociedades fiduciarias el cumplimiento de
una funcidn publica que les es propia, como Sucede con fa adjudicacion de los
contratos que deban celebrarse en desarroflo de la finalidad sefialada en el acto
constitutivo del respectivo negocio fiduciario. "No obstante podrén encomendar a la
fiduciaria la suscripcion de tales conlratos y la ejecucion de todos los tramites
inherentes a la licitacién o concursa'. (art. 23, D. R. 679 de 1994).

4. No pueden celebrarse contratos de fiducia publica o encargos fiduciarios que
conduzcan a un desconocimiento del mandato contenido en el articulo 355 de la
Carta Politica, sc pena de quedar viciados de nulidad por ilicitud de su objeto...”

la fiducia publica, se refirié a ésta de la siguiente manera:

"El Estatuto General de Contratacion Administrativa cred un nuevo tipo de contrato,
sin definirlo, denominado “fiducia publica”, el cual no se relaciona con el contrato de
fiducia mercantil contenido en el Codigo de Comercio vy en las disposiciones propias
del sistema financiero. Se frata, pues, de un contrato autonomo e independiente,
mas parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia {por el no fraspaso de la
propiedad. ni la constitucidén de un patrimonio auténomo}, al gue le seran aplicables
las normas del Cddigo de Comercio sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean
compatibles con lo dispuesto en esta ley”.
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Sobre este mismo tema de la fiducia publica el Consejo de Estado ha sefialado: 12

“La norma contenida en el inciso 8 del numeral 5 del art 32 de la ley 80 de 1993,
segun la cual, " A la fiducia Pablica le seran aplicables las normas del Cadigo de
Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en
esta ley", significa que a la fiducia publica se le aplican las normas de la fiducia
mercantil contempladas en el mencionado cédigo, con las siguientes cuatro
salvedades: a) en la fiducia pablica no hay transferencia de la propiedad de los
bienes o recursos fideicometidos; b) no se constituye un patrimonio
autonomo ; c) la adjudicacion de los contratos derivados de ella corresponde
a la entidad estatal fideicomitente, d) la comision de la sociedad fiduciaria no
se puede cancelar con los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos
estén presupuestados lo anterior no se aplica respecto de los casos en que
dicha ley autoriza patrimonios auténomos, como tampoco para el caso de la
fiducia mercantil previsto en ley posterior. En relacién con la etapa
precontractual, las entidades estatales para celebrar tanio el encargo fiduciario
como la fiducia publica, requieren surtir el procedimiento de licitacion o concurso
publicos, salvo fo que se disponga en normas especiales.” (Negrilla fuera de
texto)

En este orden de ideas, los recursos publicos manejados a través de los encargos
fiduciarios, celebrados por las entidades distritales que hacen parte del Presupuesto
Anual se encuentran comprendidos dentro de la exencion tributaria contemplada en
el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional y regiamentada, a través del Decreto
405 de 2001. (compilado en el Decreto 1625 de 2016)

CONCLUSIONES:

1. Las cuentas bancarias, a través de las cuales se ejecutan y administran ios
recursos provenientes tanto de la Contribucién de Valorizacion, como de la
participacion del 20% sobre el recaudo del impuesto departamental al consumo
de cigarrillos, asi como del Impuesto al consumo de cigarrillo extranjero,
pueden ser marcadas como exentas del GMF por el Tesorero Distrital.

2. Las cuentas bancarias, a través de las cuales se ejecutan y administran los
recursos originados por cargas urbanisticas, pueden ser marcadas como
exentas del GMF por el Tesorero Distrital.

3. Las cuentas bancarias, a través de las cuales se gjecutan y administran los
recursos que tienen su origen en convenios que suscriban las entidades

2 Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, Consejero Ponente Cesar Hoyos concepto con
radicacion numero 1074 def 4 de marzo de 1998
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distritales, cuando tales recursos provienen del presupuesto anual del Distrito,
pueden ser marcadas como exentas del GMF por el Tesorero Distrital.

Si por el contrario, la fuente presupuestal que soporta tales convenios son
recursos propios de las mencionadas entidades, estos recursos no se
encuentran exentos del gravamen a los movimientos financieros y, en
consecuencia, no procede su marcacion.

En e! mismo sentido, en la medida en que el presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local proviene, por regla general, de las transferencias del sector
central, las cuentas bancarias en las que se manejan estos recursos pueden
marcarse, pues estos recursos se encuentran exentos del gravamen a los
movimientos financieros.

De manera excepcional, si los recursos que aportan los establecimientos
publicos y los Fondos de Desarrollo Local en los mencionados convenios
interadministrativos, no provienen del presupuestc anual, sino que provienen
de recursos propios de las mencionadas entidades, los mismos no estaran
exentos del mencionado gravamen.

4. Es procedente la marcaciéon como exentas del GMF, las cuentas manejadas, a
través de la fiducia publica, cuando la entidad distrital es un érgano ejecutor del
presupuesto anual, precisamente porque es el ordenador de los pagos que se
realizan desde estas cuentas y porque, de conformidad con el inciso tercero del
articulo 9° del mencionado decreto, son cuentas en las que se manejan
exclusivamente recursos publicos.

Este concepto sustituye los conceptos gue en sentido contrario_ha emitido esta
Direccion sobre las tematicas abordadas en el mismo. La Subdireccidén Juridica de
Hacienda hara la anotacion respectiva en la pagina WEB de la entidad.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisd Manuel Avila OIane/ﬂAO

Proyectd: Ciara Ings Diaz
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