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| Tema | Tesoreria ;
iDescriplores | Marcacion cuenta bancaria especial para exencion del Gravamen a los |

Movimientos Financieros; rendimientos financieros. w
¢Cual es la naturaleza de los recursos que ingresan a la cuenta especial que
| Problema juridico contempla ta Ley 1730 de 2014 y el manejo de los costos financieros, gastos
bancarios y el Gravamen a Movimientos Financieros?

Ley 1730 de 2014; Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto Distrital 714 de
Fuentes formales 1996; Decreto Distrital 601 de 2014, Decreto Distrital 216 de 2017; Sentencia de
la Corte Constitucional C-474 de mayo de 2005.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Direccién de Servicio al Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad solicita
pronunciamiento de este Despacho, en relacion con la naturaleza y manejo de la
cuenta especial bancaria que establece la Ley 1730 de 2014, para el manejo de los
recursos de los propietarios de vehiculos inmovilizados por infraccion a las normas de
transito y gue son objeto de remate por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad,
para lo cual plantea dos interrogantes:

1. ¢Cual es la naturaleza de los recursos que ingresan a esa cuenta especial?
2. ¢Como debe hacerse el manejo de los costos financieros, gastos bancarios y
GMF de dicha cuenta?

ANTECEDENTES:

La Secretaria Distrital de Movilidad es la autoridad encargada de adelantar el control
y la vigilancia de los diferentes actores de las vias, impone comparendos por la
comision de infracciones al transito y transporte en la ciudad, incluida la sancion
accesoria de inmovilizacion del vehiculo.
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El vehiculo inmovilizado puede ser retirado por los infractores o propietarios, previo el
pago de la tasa correspondiente a la gria y a parqueadero, pero cerca del 4% de los
vehiculos que se inmovilizaban no eran retirados, permaneciendo en custodia del
organismo de transito indefinidamente.

Como una medida para resolver este problema, a través de la Ley 1730 de 2014 se
cred la figura de la declaratoria administrativa de abandono, se establecié un
procedimiento para decretarla y para poder enajenar el vehiculo mediante cualquiera
de los procedimientos autorizados por la ley de contratacién.

Asi mismo, la citada norma autoriza al organismo de transito para crear una cuenta
especial en una de las entidades financieras del lugar, para que se consignen |os
dineros individualizados de cada propietario o poseedor del vehiculo producto de la
enajenacion del bien, los cuales podran ser objeto de embargo via cobro coactivo y
de existir remante deben ser puestos a disposicién del duefio del automotor.

Manifiesta la solicitante que la norma hace referencia al manejo de los dineros que se
reciben de la venta del bien, pero no hace referencia al tipo de cuenta que se debe
abrir, es decir, si es cuenta corriente o cuenta de ahorros, tampoco determina el
manejo de los costos financieros o si es susceptible al gravamen a los movimientos
financieros GMF.

Teniendo en cuenta que la ley permite que el organismo de transito respectivo de
apertura dicha cuenta, pero los dineros que en ella se manejan son de los particulares,
la Secretaria Distrital de Movilidad requiere el apoyo de la experticia técnica de ia
Secretaria Distrital de Hacienda para absolver las dos preguntas que ya se han
mencionado.

CONSIDERACIONES:
Previo a resolver la consulta, procedemos a realizar las siguientes consideraciones:

La Ley 1730 de 2014, establece:
“Articulo 1 El articulo 128 de fa Ley 769 de 2002, queda:

Articulo 128. Disposicion de los vehiculos inmovilizados. Si pasado un (1) arflo,
sin que el propietario 0 poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya
subsanado fa causa que dio origen a la inmovilizacion y no esté a paz y salvo con la
obligacion generada por servicios de parqueadero y/o grua, la auforidad de transito
respectiva, deberd:

" Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128 de la Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de
Transito Terrestre.
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Ejecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el organismo
de transito que lo declara, podra enajenario mediante cualquiera de los procedimientos
autorizados por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, ya
sea por unidad o por lotes, previa tasacion del precio unitario de cada vehiculo.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad v dominio, se auforiza al
organismo de trénsito correspondiente, para crear una cuenta especial. en una de las
entidades financieras_que existan en el lugar, donde se consignen los dineros
individualizados de cada propietario o poseedor del vehiculo producto de la
enajenacion del bien v de la cual se efectuaran las deducciones a las que esta dio
lugar. Los recursos def propietario 0 poseedor depositados en esta cuenta podran ser
objefo de embargo via cobro coactivo y de existir un remanente este debe ser puesto
a_disposicién del duefio del automotor. Los dineros no reclamados seran manejados
por la entidad de caracter nacional responsable de la ejecucién de la politica publica
de sequridad vial_su caducidad seré de cinco (5} afios.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda, renting o
arrendamiento sin opcion de compra, se le dara al locatario, acreedor prendario o
arrendatario el mismo lratarniento que al propietario para que este pueda hacer valer
sus derechos en el proceso.

(...}

Es del caso sefalar que la Ley 1730 de 2014, fue expedida para sustituir el contenido
del articulo 128 de la Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el cual
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-474-05
de 10 de mayo de 2005, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, toda
vez que el mencionado articulo 128 de la Ley 769 de 2002, lesionaba la propiedad
privada establecida por la Constitucion Politica, al respecto, la Corte mencioné:

‘Puede afirmarse vélidamente que en el ordenamiento colombiano existen dos
modalidades de extincion de dominio, una que tiene lugar por no satisfacerse la
exigencia relacionada con la licitud del titulo que origina el derecho de propiedad, y
ofra por incumplimiento de la funcion social y ecolégica de fa propiedad. Mientras Ia
primera esta sujeta a los motivos y a los requisitos def articulo 34 constitucional, esto
es que el bien haya sido adquirido mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
tesoro publico o con grave deterioro de la moral social, y que exista un pronunciamiento
judicial que declare extinguido el dominio; la sequnda tiene lugar cuando el propietario
se desentiende de los deberes ligados a la funcion social que deben cumplir los bienes
de los cuales es titular v no estd sujeta a fas previsiones del articulo 34 de la Carta.
Esto es, puede tener Ilugar mediante el pronunciamiento de una autoridad
administrativa y recaer sobre bienes legitimamente adquiridos. No obstante, como ha
sefialado esta Corporacion, nuestro ordenamiento constitucional no auforiza al
legislador para eslablecer a su arbitrio la extincion del derecho de dominio,_pues esta
figura solo puede ser reqiulada dentro del marca constitucional que aparece trazado
por los articulos 34 v 58 de la Constitucién Folitica, por lo tanto la sequnda de sus
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modalidades en todo caso ha de cumplir con una serie de requisitos para qgue no se
configure una vulneracion del derecho de propiedad privada.”

En consecuencia, el espiritu de la expedicion de la Ley 1730 de 2014 esta encaminado
a garantizar el principio de la propiedad privada que establece nuestra Constituciéon
Politica, con lo cual podemos establecer que los recursos gue se generan por la
aplicacion de la mencionada Ley 1730 de 2014, son recursos de particulares, es decir,
no pueden hacer parte del presupuesto de ingresos del Presupuesto Anual del Distrito
Capital.

Por ello, la citada Ley sefiala que una vez opere la subasta publica, la autoridad de
transito no puede de forma directa entrar a disponer de tales recursos, sino que se
hace necesario la practica del proceso de ejecucion fiscal por parte de la
administracion, asi mismo, contempla que sobre los remanentes deben quedar a
disposicion el duefio del automotor; si el propietario no aparece para reclamarlos se
puede declarar la prescripcion en un término de 5 afios para poder disponer de los
mismos con destino a la autoridad de nacional de transito. Dado lo anterior, se
evidencia que el legislador fue cuidadoso con la norma en el manegjo de estos recursos
a fin de no vulnerar la Constitucion Politica, en especial, frente al tema de la extincién
det dominio de recursos de particulares.

Cuenta de Administracion de Recursos de Terceros

El manejo, administracion y pagos que deban hacerse a cargo de la mencionada
cuenta es de competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad en cumplimiento de
la Ley 1730 de 2014. Respecto a la naturaleza de la cuenta, la mencionada ley sefiala
que es una cuenta especial debidamente individualizada por cada propietario o
poseedor.

Como los recursos que se generen en aplicacion de 1o establecido en la Ley 1730 de
2014, no tienen la naturaleza de publicos, sino que éstos son propiedad de los

respectivos particulares se les debe dar el manejo que senala el articulo 7 del Decreto
Distrital 216 de 20172

Articuto7°. Del recaudo de terceros. Los recaudos que efectien los érganos y las
entidades que conforman el Presupuesto Anual y/o los recursos que éstos administren
en la Direccion Distrital de Tesoreria a nombre de ofras entidades publicas o _de
terceros, sin fines de gjecucion de gasto, no se incorporardn a sus presupuestos.
Dichos rectirsos deberén presupuestarse en la entidad que sea titular de los derechos
correspondientes. Estos recursos deberén mantenerse separados de los propios y

? "Por el cual se reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones”.
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contabilizarlos en la forma que establezca la Secretaria Distrital de Hacienda -
Direccion Distrital de Contabilidad. (se resalta fuera del texto)

Esta situacién es la que se presenta con los recursos que se manejan en la cuenta de
ahorros N° 91000005220 del Banco Sudameris, a nombre de “Bogotd SDH Direccion
Distrital de Tesoreria- enajenacion de vehiculos”.

Marcacioén de la cuenta bancaria como exenta de GMF

En cuanto al Gravamen a los Movimientos Financieros ~GMF-, contenido en el libro
sexto del Estatuto Tributario Nacional, este tributo se define como un impuesto
indirecto del orden nacional que se aplica a las transacciones financieras realizadas
por los usuarios del sistema. Es administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales ~DIAN-3

Dentro del marco legal correspondiente a este impuesto, también se contempld un
regimen de exenciones, contenido en el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional,
el cual, para el caso que nos compete, sefiala entre otras disposiciones, en su numeral
9°, que estaran exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros, el manejo de
recursos publicos realizados por las tesorerias de las entidades territoriales. Cabe
anotar gue las exenciones tributarias son de caracter restrictivo, razén por la cual, para
su aplicacion debe revisarse el texto literal de la ley, no siendo procedentes, por
ejemplo, interpretaciones analogicas.

Con el objeto de dar claridad respecto de las disposiciones mencionadas
anteriormente, el articulo 9° del Decreto 405 de 20014 indic6 que se entendera por
‘manejo de recursos publicos” aquellas operaciones en las cuales se ejecuta el
Presupuesto General Territorial en forma directa o a través de sus 6rganos ejecutores
respectivos, haciendo la salvedad que cuando se trate de recursos propios de los
establecimientos publicos del orden territorial, éstos no estaran exentos del Gravamen
a los Movimientos Financieros ~GMF-.

Igualmente, el articulo 9° ya expuesto, sefiala que se entienden como “fesorerias de
las entidades territoriales” aquellas instancias administrativas del orden territorial,
cuyas funciones sean asimilables a las realizadas por la Direccién General del Tesoro
Nacional, funciones que, en el caso del Distrito, son realizadas por la Direccién Distrital
de Tesoreria.

3 Valero Varela, Héctor Julio. “Generalidades del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) en
Colombia (Actualizacion”). Oficina de Estudios Econémicos. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN-. Bogotd. 2007. P. 8.

4 Decreto 405 de 2001: “Por el cual se reglamenta parcialmente el Libro VI def Estatuto Tributario.”
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Retomando las disposiciones referidas en el numeral 9° del articulo 879 del Estatuto
Tributario Nacional, en cuanto al régimen de exenciones en materia del Gravamen a
jos Movimientos Financieros, es necesario observar lo preceptuado en el inciso
tercero del articulo 9° del Decreto 405 de 2001, por cuanto se abroga bajo la titularidad
de los tesoreros departamentales, municipales o distritales la identificacion ante ios
establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas corrientes o de ahorros, en las
que se manejen exclusivamente recursos publicos del Presupuesto General
Territorial.

En consecuencia, como quiera que los recursos generados por |a aplicacién de la Ley
1730 de 2014, no tienen la naturaleza de recursos publicos del ente territorial, la
cuenta bancaria que se ha mencionado no es objeto de marcacion por parie de la
Direccion Distrital de Tesoreria como exenta del GMF.

Propiedad de los Rendimientos Financieros

Establece el articulo 85 del Decreto 714 de 1996°5;

“Articulo 85°- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las
Entidades Publicas o Privadas con los recursos def Distrito Capital con excepcion de
los que obtengan las Entidades de previsitn social.

La Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda efaborara mensualmente un estado
de resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haran las afectaciones
presupuestales correspondientes.”

Asi mismo el Decreto Distrital 216 de 2017 menciona:

—_—

Articulo 17°. Rendimientos. Los rendimientos financiergs originados con recursos del
Distrito Capital son de Bogota Distrito Capital y deben ser consignados en la Direccion
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liquidacion; por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podran pactar para
adquirir compromisos diferentes. Para el caso de los Fondos de Desarrolfo Local, la
Direccion Distrital de Tesoreria los registrara como recursos propios de cada Fondo.

(..)

Como bien se observa, los rendimientos que se obtienen por la cuenta Gnica distrital
y en general los provenientes de recursos del Distrito Capital son de propiedad de
Bogota Distrito Capital, pero los rendimientos que se obtengan en la cuenta especial
dispuesta por la Ley 1730 de 2014, por provenir de recursos de propiedad de tercero,
son de los expropietarios de los vehiculos enajenados.

¢ por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 gue conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital.
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CONCLUSIONES:

Dados los anteriores planteamientos este Despacho procede a dar respuesta a las
inquietudes planteadas

1. ¢Cudl es la naturaleza de los recursos que ingresan a esa cuenta especial?

Los recursos que ingresan a la cuenta especial prevista en la Ley 1730 de 2014 son
bienes de caracter particular, no publicos, y deben estar destinados para el objeto
previsto en la Ley. Son presupuestalmente recursos de terceros, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7 del Decreto Distrital 216 de 2017.

2. ¢Como debe hacerse el manejo de los costos financieros, gastos bancarios y
GMF de la misma?

Los recursos producto de la enajenacion de los vehiculos declarados en abandono no
son objeto de marcacién como exentos del Gravamen a Movimientos Financieros por
parte de Direccion Distrital de Tesoreria. Para asumir el gravamen, los costos
financieros y los gastos bancarios, debera contarse con los rendimientos que se
generen con estos recursos.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera
inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

(LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisd: Manuel Avila Olarte wa <
Proyectd: Alfonso Suarez Ruiz
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