ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Bogota, D. C.
CONCEPTO UNIFICADOR No 6. ORDENACION DE GASTO Y DE PAGO. GIRO DE
RECURSOS.
| Referencia [ N.A. _ )
Tema | Tesoreria / Presupuesto

Ordenacién de gasto, Orden de pago, giro de recursos,
| transferencias. , _
(Como esta regulado en el Distrito Capital las funciones de
ordenacion del gasto, del pago, giro de los recursos y
Problema juridico | transferencias para las entidades que hacen parte del

Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrolio
Local?
| Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, Decreto Nacional
| 111 de 1996; Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto
; Distrital 714 de 1996; Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015, Decreto Distrital 216 de
| Fuentes formales | 2017 , Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital,
' adoptado mediante la Resolucion SDH 191 de 2017; Sentencias
Corte Constitucional C-101 de 1996, C-283 de 1997, C-315 de
1997, C-652 de 2015, Fallo del Consejo de Estado Radicacion
numero: 25000-23-25-000-2000-02891-01(4079-04) .

Descriptores

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Se analizara como esta regulado en el Distrito Capital fa ordenacion del gasto, del
pago, el giro de recursos, la naturaleza de las transferencias, con el fin de determinar
el ambito de accion de la Direccion Distrital de Tesoreria en ia disposicion de recursos
desde el punto de vista tesoral, tema que es consultado de manera reiterada a la
Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, por parte de las entidades
distritales y la misma Direccion Distrital de Tesoreria.

ANTECEDENTES

Respecto de la reguilacion de la ordenacién del gasto, del pago, del giro de los recursos
y las transferencias esta Direccion se ha pronunciado previa solicitud de las entidades
distritales y de la Direccion Distrital de Tesoreria, como quiera que se debe precisar
estas figuras en el manejo de los recursos del Presupuesto Anual del Distrito Capitat,
por parte de la Direccién Distrital de Tesoreria.

Se expide este concepto unificador para compilar este tema en un solo documento.

CONSIDERACIONES:

Para dilucidar el tema se realizara un analisis de los diferentes pronunciamientos
proferidos por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, asi como la doctrina del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria Distrital de Hacienda.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 69 del Decreto Distrital 601
de 2014, "Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria
Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones™, en consideracién a la normativa
vigente aplicable a la materia, este Despacho procede a unificar los conceptos emitidos
respecto de la regulacion en el Distrito Capital, en relacion con la ordenacién del gasto,
del pago, el giro de recursos, las transferencias, con el fin de determinar el ambito de
accion de |la Direccion Distrital de Tesoreria en la disposicion de recursos, desde el
aspecto tesoral.

En primer lugar, se debe precisar que la ordenacidn del gasto, del pago, el giro de
recursos y las transferencias se encuentran normados en el Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital — Decreto Distrital 714 de 1996-, por ser esta norma de superior
jerarquia, expedida segun lo establecido los articulos 151, 313-5 y 352 de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 109 del Estatuto Organico de Presupuesto
Nacional, Decreto Nacional 111 de 1996.

Adicionalmente, se debe sefalar que, sin perjuicio de la autonomia que tienen las
entidades territoriales, con fundamento en los articulo 1° y 287 de la Constitucion
Politica de 1991, el articulo 104 del Decreto Nacional 111 de 1996 establece que “A
mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriales ajustaran las normas
sobre programacion, elaboracién, aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos a las
normas previstas en la ley organica del presupuesto”, lo que quiere decir que |a
normatividad presupuestal del orden territorial en ningun caso puede entrar en
contradiccidn con los principios y disposiciones del nivel nacional.

Bajo este entendido se revisarda cémo se encuentran regulados las precitadas figuras
en la legislacién organico presupuestal del nivel nacional y en las disposiciones
organico-presupuestales del Distrito Capital.

1.  Marco Normativo de la ordenacién del gasto, del pago, el giro de recursos
y las fransferencias de recursos

1.1 Marco Organico Presupuestal del Nivei Nacional

El articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111
de 1996, regula la capacidad de contratacion, de la ordenacion del gasto y de la
autonomia presupuestal:

"Articulo 110. Los drganos que son una seccidn en el presupuesto general de la
Nacion, tendréan la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolic de las apropiaciones
incorporadas en a respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren lg Constitucidn Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza
del jefe de cada organo quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directive o

1w . .
d. Emutr las respuestas v fos conceptos juridicos en los asinos encomendados por el Secretario Distrial de Hacienda, cuva competencia

1o ha a sido asignada a otra depesdencu, fos ciales tendrdn cardcter prevalente sobre las materias de su competencia aim sobre los enuidos
por fa Subdweccidn Suridica Triburaria de fa Dueccidn Lisiviiul de Impuesios de Bogotd de conformndad con el ordenamiento juridico
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quien haga sus veces, y serén gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el estatuto general de confratacion de la administracion puiblica y en las
disposiciones legales vigentes.

(.}

En_ los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales.
asambieas y concejos, las contralorias vy personerias territoriales v todos los dermnés
Oraanos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

(...}

(L. 38/89, art 91: L. 179/94, art. 51)" (Subrayas fuera de texto)

La gestion de los ordenadores del gasto y los pagadores en la ejecucion de los
recursos debe ser diligente, toda vez que la norma organica presupuestal les sefiala
una responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

"‘Articulo 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, serén
fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de
los drganos oficiales obligaciones na autorizadas en la ley, o que expidan giros para
pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los organos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicion o emitan giros para ef pago de las mismas;

¢) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicién legal, y

d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectiien y autoricen pagos, cuando con elfos
se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las dernas normas
que regulan la materia.

PARAGRAFO Los ordenadores, pagadores, auditores, y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos vy legalizados los compromisos
demoren sin justa causa su cancelacion o pago, incurriran en causal de mala conducta
(L. 38/89, art. 89; L. 179/94, art. 55, incs. 3°y 16, art. 71).

ARTICULO 113. Los ordenadores y pagadores serén solidariamente responsables de
los pagos que efectien sin ef lleno de los requisitos legales. La Contraloria General
de la Republica velara por el estricto cumplimiento de esta disposicién (L. 38/89, art.
62 L. 179/94, art. 71)". (Subrayas fuera de texto)

En cuanto al pago de las apropiaciones, el articulo 16 del Estatuto en cita, invocando
el principio de Unidad de Caja dispone:

“Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital
se atendera el pago oporfuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto
general de la Nacion”. (Subrayas fuera de texto)

En cuanto a las transferencias, el Estatuto arriba citado, dispone respecto de los
establecimientos publicos:
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“Articulo 34. Ingresos de los establecimientos publicos. En el presupuesto de rentas
y recursos de capital se identificaran y clasificardn por separado las rentas y recursos
de los establecimientos ptblicos. Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentas propias. Todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos,
excluidos los aportes y transferencias de ta Nacion, y

b) Recursos de capital. Todos los recursos del crédifo externo e interno con
vencimiento mayor de un afio, los recursos del balance, el diferencial cambiario, los
rendimientos por operaciones financieras y las donaciones (L. 38/89, ant. 22, L.
179/94, art. 14)" (Subrayas fuera de texto}

Cabe resaltar que el Decreto Unico Reglamentario 1088 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decrefo Unico reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”,
respecto de las transferencias, hace una clasificacion de cuentas discriminadas en el
Decreto de Liquidacion.

“Articulo 2.8.1.5.2. Anexo del Decreto de Liquidacion. {Modificado por el art. 8,
Decreto 412 de 2018). £ anexo del decreto de liquidacion def presupuesto en o
correspondiente a gastos incluira, ademas de las clasificaciones contempiadas en el
articulo 2.8.1.4.2, las siguientes:

(..)

b) CUENTAS comprenden:

* Gastos de Personal.

* Gastos Generales.

* Transferencias Corrientes.

* Transferencias de Capital,

* Gastos de Comercializacion y Produccion.

* Servicio de la Deuda Interna.

* Servicio de la Deuda Externa.

* Programas de inversion.

c) SUBCUENTA comprende:

1. PARA LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

* Transferencias por convenios con el sector privado.

* Transferencias al sector publico.

* Transferencias al exterior.

* Transferencias de Prevision y Seguridad Social.

* Sistema General de Participaciones.

* Otras Transferencias.

2. PARA LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL:

* Otras transferencias.

{ ..)" (Subrayas fuera de texto)

"Articulo 2.8.1.7.2.4. Clasificacion de los Recursos Nacion en el PAC. £l programa
anual mensualizado de caja con recurses de la Nacion se clasificara asi:

a) Funcionamiento. Gastos de personal, gastos generales, transferencias corrientes
vy fransferencias de capital

b) Servicio de fa deuda pablica: Deuda interna y externa.

¢) Gastos de inversién.

{Art. 26 Decreto 568 de 1996)” (Subrayas fuera de texto}
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El Manual de clasificacion presupuestal del Presupuesto General de la Nacién en
armonia con estandares internacionales - Direccidn General del Presupuesto Publico
Nacional, Version ajustada afio 2017, analiza las transferencias asi:

‘Las cuentas contables de actividad financiera, econémica, social y ambiental, son
aquellas que mayor utilidad tienen a la hora de desagreger un objeto de gasto, dado
que, en estas se registran los gastos y coslos en los que incurre la entidad durante el
afio. Contablemente, los gastos se clasifican en administrativos, operativos, gastos
estimados, transferencias, gasto publico social, operaciones interinstitucionales y
otros gastos.

(..)

Las transferencias, al igual que en el PCP son los giros de recursos sin
contraprestacion directa. Si bien los cambios del PCP en las transferencias son
meramente de clasificacion, la informacién contable facilita distinguir el beneficiario
de fas transferencias, cuando esta informacion no sea especifica en la dependencia
que autorice el giro de recursos.

(...)

1.02.5. Transferencias corrientes Las transferencias corrientes son todas aquelfas
transferencias distintas a las de capital. Las transferencias de capital son
transferencias sin contrapartida que obligan a una de las partes a la adquisicién de
un activo. "Las transferencias corrientes reducen el ingreso y las posibilidades de
consumo del donante e incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo def
recepfor

Las transferencias pueden ser corrientes o de capital. Para distinguirlas se debe
establecer si fa transferencia esta condicionada a la adquisicion de un activo o al pago
de un pasivo. En caso de estar condicionada se clasifica como una transferencia de
capital. En caso de no estar condicionada se clasifica como una transferencia
corriente

Las fransferencias corrientes se clasifican en:

1.02.5.01 Indemnizaciones relacionadas con seguros no de vida
1.02.5.02 Sentencias y conciliaciones

1.02.5.03 Prescripcion de depdsitos judiciales

1.02.5.04 Devolucidn IVA - Instituciones de educacion superior
1.02.5.05 Transferencias de olras unidades de gobierno

1.02.5.06 Recursos en consignacion

1.02.5.07 Recursos por bignes mostrencos y vocaciones hereditarias
1.02.5.08 Recursos por procesos de extincion de dominio

1.02.5.09 Compensacion UPC - SSS

2.08. Transferencias de capital
Son fransferencias sin contrapartida que obliga a una de las partes a fa adquisicion
de un activo. En estas transferencias, la propiedad de un activo {que no sea en
efectivo o inventarios) cambia de una parte a otra, u obliga a una o ambas partes a la
compra o venta de un activo (que no sea en efectivo
o inventarios) (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 42).
No incluye:
La condonacién de deuda
La asuncién de fos saldos de deuda de otras entidades
Las transferencias de capital se cfasifican en:
2.08.1. Donaciones
2.08.2. Indemnizaciones de capital relacionadas con seguros no de vida
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Jurisprudencia

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado se han pronunciado a través de varios
fallos sobre la ordenacién del gasto, de los cuales se exfracta lo siguiente:

- Sentencia C-101 de 1996, sefald que “E/ concepto de ordenador def gasto se refiere
a la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir
del programa de gastos aprobado — limitado por los recursos aprobados en la ley de
presupuesto-, se decide la oportunidad de conlratar, comprometer l0s recursos y
ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador def gasto.”

Y sobre el alcance de esta facultad en la Sentencia C — 283 de 1997, precisé que: “La
ordenacion del gasto es aquella facullad de los drganos estatales que disponen de
autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la
respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un ambito de decision propio en
punto a la contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la
conformacién y modulacion de Ja facultad de ordenacion del gasto, en el caso de cada
organo del presupuesto en particular, es un asunto que la Constitucion ha deferido al
Legislador. En este sentido, la ley esta facultada para fijar el alcance y forma de
gjercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando ho se vuinere ef
nticleo esencial de la autonomia presupuestal.?

- Sentencia C-283 de 1897
La funcién de ordenacién del gasto configura el nucleo esencial de la autonomia
presupuestal de las entidades.

La ordenacién del gasto genera un ambito de decisidn en observancia de las normas
de la contratacion y a {a disposicion de los recursos adjudicados, siempre y cuando no
se vulnere el nucleo esencial de la autonomia presupuestal.

De manera analoga a la facultad de ordenacion del gasto, se tiene la funcidn de control
interno de dicha ordenacion.

- Sentencia C-315 de 1997

“(...) el contenido esencial de la autonomia presupuestal de las enfidades reside en
la
posibifidad que éstas tienen de ordenar y ejecutar los recursos apropiados conforme
alas
prioridades que ellas mismas determinen, y en armonia con fos cometidos
constitucionales
y legales de la respectiva entidad.

- En Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 2015 se explico la ordenacion del
gasto en el marco de la autonomia presupuestal:

"7 21. Sobre esa base, se afirmd en dicho fallo (Sentencia C-101 de 1896) que el
concepto de ordenador del gasto que tienen ciertos Grganos en virtud de la autonomia
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presupuestal, se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto. Al respecto,
sefald que “Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado
- limitado _por los recursos aprobados en la ley de presupuesto - se decide la
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atanen al ordenador def gasto”. Conforme con ello, concluyé la Corte que “la definicién
legal que restringe la autonomia presupuestal a las capacidades de contratacion,
disposicion de los recursos propios previamente apropiados y ordenacion del gasto,
no desconoce ef nicleo esencial de fa autonomia presupuestal reconocida por la
Constitucion a ciertos 6rganos def Estado...” En consecuencia, a la luz de Ja citada
jurisprudencia, en materia de efecucion, el dmbito de autonomia reconocido a los
6rganos que son una seccion en el presupuesto se circunscribe, de conformidad con
lo previsto en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, a la capacidad
para contratar y comprometer a nombre del respectivo érgano, asi como también, de
ordenar el gasto en plena correspondencia con las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion del presupuesto y con la finalidad dispuesta para effas. {...)
(.-)
La ordenacidn auténoma del gasto por parte de las entidades debe realizarse dentro
de los limites que imponen intereses superiores como el equilibrio macroeconomico
financiero, el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda y la reguiacion
orgénica en materia de programacion, aprobacién, modificacion y ejecucion del
presupuesto. "
{...)
7.25. De este modo, la jurisprudencia constitucional ha coincidido en sostener que la
autonomia presupuestal que el ordenamiento juridico reconoce a ciertas entidades y
organos de naturaleza ptiblica, tal y como ocurre con la Rama Judicial, no consiste
en gue el proceso de ejecucion presupuestal quede desvinculado del presupuesto
anual de gastos y apropiaciones, o que el mismo se lfeve a cabo sin observancia de
los principios que rigen el presupuesto, en particular, los de legalidad, unidad y
universalidad presupuestal. Lo gue persigue dicha autonomia, es que se respete el
derecho del organo auténomo para preparar el anteproyecto de presupuesto._y que,
en la ejecucion de los presupuestos, se respeten las facultades de los ordenadores
del gasto, las cuales se manifiestan en la posibilidad de manejo, administracion y
disposicién directa de las partidas inclufas en Ia ley anual de presupuesto, esto es,_en
fa capacidad para contratar v comprometer a nombre del respectivo érgano. asi como
fambieén, de ordenar el gasto en plena correspondencia_con fas apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion del presupuesto vy la finalidad dispuesta para
ellas”. (Subrayas fuera de texto)

- En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de [o Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda - Subseccién "A", Consejero ponente: Jaime Moreno Garcia, 31 de
enero de 2008, Radicacidén nimero: 25000-23-25-000-2000-02891-01(4079-04)

“(...) La ordenacion del gasto, tal como lo ha definido la Jurisprudencia Constitucional,
“...) es aquella facultad de los dOrganos estatales que disponen de autonomia
presupuestal, para efecutar el presupuesto de gasios asignado por la respectiva Ley
Anual del Presupuesto, lo que genera un émbito de decision propio en punto a la
contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la
conformacion y modulacion de fa facultad de ordenacién del gasto, en el caso de cada
organo del presupuesto en particular, es un asunfo que la Constitucién ha deferido al
Legisiador. En este sentido, la ley esta facultada para fijar el alcance y forma de
gfercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se vuinere el
nticleo esencial de la autonomia presupuestal. Atendiendo la normativa citada, y
acudiendo al criterio auxiliar de la justicia antes referido, no es necesario hacer un
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gasto no es de aqueflas que la Constitucidon adjudica de manera exclusiva al
Procurador General de la Nacion, pues en virtud de la propia carta (articulo 278) tal
funcion es delegable en aqueflos funcionarios que, como el Secretario General,
exhiba la calidad de agente o delegado def Procurador General; y en segundo lugar,
gue dentro de lo que comprende la ordenacion del gasto se encuentra el realizar los
pagos, tal como lo preceptua el articulo 8 de la Ley 201 de 1995 arriba irascrita,
funcion que el ordenador del gasto puede delegar al tesorero o pagador de la entidad
mediante acto administrativo o se determina al momento de determinar la estructura
de la entidad. (...). (Subrayas fuera de texto)

De otra parte, en concepto del Ministerio de Hacienda y Credito Publico del 29 de enero
de 2009 dirigido a la Fiscalia General de la Nacidn, coherente con lo anterior, se explica
que

“(...) Como se observa las normas transcritas (articulos 110,112 y 113 del Decreto
Nacicnal 111 de 1996) no sefialan expresamente los soportes legales a tener en
cuenta para ordenar un pago, no obstante de ellas se desprende que en cada asunto
particular debe verificarse que el gasto haya sido autorizado por la Ley, que en su
oportunidad se hubieren cumplido los requisitos de orden coniractual, presupuestal y
demas requisitos legales a que hubiere lugar, y se hayan recibido los bienes y
servicios que realicen el objeto del gasto en cada caso especifico.

Entre los requisitos de orden presupuestal ef citado Estatutc Organico en su articulo
71 define como tales el certificado de disponibilidad presupuestal y el regisiro
presupuestal (...)" (Subrayas fuera de texto)

Del analisis anterior se arriba a una primera conclusién, esto es, que en el nivel
nacional los jefes de los érganos que son seccidon en el presupuesio general de la
Nacién tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, en virtud de la autonomia
presupuestal. Esta funcion podra ser delegada en servidores publicos del nivel
directivo o quien haga sus veces. La misma capacidad la tienen las entidades
territoriales, indica la norma organica presupuestal nacional.

Tal como se ha resefiado, via jurisprudencial se ha precisado que el ordenador del
gasto que tienen ciertos érganos en virtud de la autonomia presupuestal, se refiere a
la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto significa que, a partir del
programa de gastos aprobado limitado por los recursos aprobados en la ley de
presupuesto, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y
ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto.

En cuanto a la ordenacion del pago y giro de los recursos no se menciona
expresamente en el Estatuto nacional, salvo que en virtud del principio de Unidad de
Caja, con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacién,

Respecto de Ias transferencias se menciona en los ingresos de los establecimientos
plblicos como rentas propias las transferencias de ia Nacion.

Adicionalmente se hace una clasificacién en el PCP de transferencias corrientes y de
capital, siendo las primeras aquellos recursos que la Nacion transfiere a otros
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organismos para garantizar la prestacion de sus servicios o el desarrollo de sus
politicas para cumplir con el marco regulatorio vigente. Son, transferencias recurrentes
en el tiempo, que se repiten todos los afios. En tanto que las transferencias de capital
son los recursos que la Nacion transfiere a otros organismos para la realizacién de
actuaciones concretas y puntuales, no recurrentes en el tiempo.

1.2 Marco organico presupuestal del Distrito Capital

El articulo 2 del Decreto Distrital 714 de 1996, “Por ef cual se compilan el Acuerdo 24
de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital’, establece ta cobertura del Estatuto en dos niveles:

“Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que
comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria la
Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que
incluyen a los Entes Auténomos Universitarios. (...}

Teniendo en cuenta la cobertura del Estatuto, para dilucidar el problema juridico
conviene citar el articulo 60 del mismo, en io que refiere a la Ejecucion Pasiva del
presupuesto :

‘La ejecucion pasiva del presupuesto se realizard mediante Ia adquisicion de
compromisos y ordenacion de gastos que cumplan los requisitos sefialados en las
disposiciones vigentes. La ordenacion de gastos confleva la ordenacion del pago”
(Subrayas fuera de texto)

El articulo 83 del Estatuto Presupuestal del Distrito Capital contempla que los Organos
y Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual sélo podran depositar sus
recursos en la Cuenta Unica Distrital que para el efecto se establezca a nombre de la
Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del nombre de la Entidad o en las
Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Distrital.

Respecto de la ordenacion del gasto la mencionada norma preceptia:

“Articulo 87°.- De la Ordenacion del Gasto y la Autonomia. Los Organos y Entidades
que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que, hacen parte y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto,
lo que constiftiye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica
y la Ley. Estas facultades estaran en cabeza del Jefe de cada Entidad quien podré
delegarias en funcionarios del nivel directivo y serén ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y en las disposiciones legales vigentes”. (Subrayas fuera de texto)

De estas normas se evidencia que la norma organica de presupuesto distrital resulta
coincidente con la norma organica nacional, otorga competencia funcional a cada una
de las entidades que conforman el presupuesto anual de que trata el articulo 2 para
ordenar el gasto de los recursos incorporados en sus presupuestos. En el marco de la
autonomia presupuestal reconocida constitucional y legalmente, define la ejecucion
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pasivo del presupuesto, aspecto sobre el cual guarda silencio el Decreto 111 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

Por lo anterior, a través del Decreto Distrital 216 de 2017, “Por ef cual se regfamentan
el Decreto 714 de 1996, Esfatuto Organico de Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones”, el articulo 8 desarrolia la funcién de pago, compensaciones Yy
devoluciones en los siguientes términos.

“Articulo 8°. Pagos, compensaciones y devoiuciones. Las enfidades que conforman
el Presupuesto Anual del Distrito Capital y Fondos de Desarrolfo Local remitiran a fa
Direccion Distrital de Tesoreria las ¢rdenes de pago, érdenes de fesoreria, refaciones
de autorizacion, asi _como las devoluciones vy las compensaciones, los pagos
asociados, los descuentos de ley, las liquidaciones v los_pagos de caracter tributario
v demas obligaciones que reguieran ser giradas o legalizadas a través de la Cuenta
Unica Distrital,_ estableciendo para ello las fuentes de financiacion, segtn sea el caso,
mediante los mecanismos que para el efecto establezca la Direccion Distrital de
Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuard la disposicidn v giro de los recurses gue
correspondan al inciso anterior, segun la respectiva orden o instruccién recibida
mediante diligenciamiento y aprobacion en el Sistema de Informacién que para el
efecto se establezca y su suscripcidon por parfe del ordenador del gasto y el
responsahie de presupuesto de la respectiva entidad o unidad ejecutora, quienes
seran los responsables de la legalidad de los citados gastos.

(..}

Parédgrafo 1°. Es responsabilidad de las entidades mencionadas en ef articulo anterior,
el sequimiento vy controf de las érdenes de pago, ordenes de tesoreria y relaciones de
autorizacion radicadas en la Direccidn Distrital de Tesorerfa, asi corno la aclaracion
oportuna de los rechazos que se presenten.

Paragrafo 2° l.a responsabifidad y legalidad de las devoluciones aulorizadas por Ja
Secretaria Distrital de Hacienda estaran a cargo de las dependencias gue /as
autoricen, con las firmas de los funcionarios delegados para este fin, sujetos al
procedimiento establecide por la Direccion Distrital de Tesoreria.

Las devoluciones realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda, ordenadas por
otras entidades distritales, se hardn bajo la responsabilidad exclusiva de las
entidades, fondos o dependencias que las ordenen con la firma de los funcionarios
competentes. La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara la disposicion y giro
de los recursos de conformidad con la respectiva orden recibida de fas
entidades ordenadoras del giro.

()

Farégrafc 4°. El (la) Tesorero (a) Dislrital establecerd los procedimientos, plazos,
formatos y requisitos necesarios para el cumplimiento de fo dispuesto en el presente
articulo en relacion con las devoluciones, compensaciones y la funcion de pagos”
{Subrayas fuera de texto)

Del Decreto Distrital 601 de 2014, “Por el cual se modifica la estructura interna y
funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan ofras disposiciones”, se
considera relevante mencionar las siguientes disposiciones.
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“Articulo 11°. Despacho de la Direccion Distrital de Presupuesto. Corresponde al
Despacho de la Direccion Distrital de Presupuesto el ejercicio de las siguientes
funciones:
(...)
g. Ordenar el gasto de la unidad ejecutora Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Presupuesto®.

“Articulo 52°: Despacho de la Direccién Distrital de Crédito Pablico. Corresponde a la
Direccion Distrital de Crédito Publico el ejercicio de las siguientes funciones:

(...)

m. Ejercer como ordenador del gasto del presupuesto del servicio de la deuda de
Bogota.”,

“Articulo 65°. Despacho de la Direccion de Gestion Corporativa. Corresponde a la
Direccién de Gestion Corporativa el ejercicio de las siguientes funciones:

(-}

g. Dirigir la programacion, ejecucién y control del presupuesto anual de gastos e
inversiones de la Unidades Ejecutoras que le sean asignadas, en coordinacién con
las instancias respectivas”.

En cuanto a la funcién de pago, el articulo 41 sefiala que a la Direccién Distrital de
Tesoreria le corresponde, entre otras funciones:

(...)

b. Asesorar al Secretario Distrital de Hacienda, a las directivas y comités facultados
en la formulacion, coordinacion, ejecucion y control de las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos en materia de recaudo, inversion y pago de los
recursos a cargo del Tesoro Distrital.

¢. Dirigir la gestion integral del Tesoro Distrital.

El articulo 45°. Subdireccién de Operacién Financiera contempla como funciones. de
la Subdireccion de Operacion Financiera:

a. Asesorar al Tesorero Distrital en la formulacion de las politicas, planes y programas
en materia de recaudo, pago de compromisos, custodia, administracion, cierre,
registro, valoracién, autorizacién final y cumplimiento de las operaciones financieras
a cargo del Tesoro Distrital.

(...)

c. Dirigir el proceso de gestién de pago de las obligaciones a cargo de las entidades
que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo
Local.

Articulo 46°. Oficina de Gestién de Pagos. Corresponde a la Oficina de Gestion de
Pagos el ejercicio de las siguientes funciones:

(..
b. Dirigir el proceso de gestion de pago de las obligaciones a cargo de las Entidades
que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo
Local.

c. Asesorar en la definicion de los aspectos técnicos de competencia de la Direccién
Distrital de Tesoreria que deban cumplir las entidades financieras para la celebracion
de convenios y/o contratos para la gestion de pago de los recursos del Tesoro Distrital.
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Asi los hechos, |la Direccién Distrital de Tesoreria tiene dentro de sus funciones el giro
de los recursos presupuestados cuyos pagos sean ordenados por los competentes
funcionales de ias entidades que hacen parte del presupuesto anual del Distrito Capital
y Fondos de Desarrolio Local.

Se puede afirmar entonces que cuando la Direccién Distrital de Tesoreria desarrolia la
gestién de pago arriba relacionada lo hace como mero pagador, esa Dependencia no
tiene ninguna relacion juridica sustancial, esta se configura entre el beneficiario del
pago y la entidad distrital que actta como ordenadora de gasto y de pago

El Manual Operativo Presupuestal, adoptado por la Secretaria Distrital de Hacienda,
mediante la Resolucion SDH-191 de 2017, donde se compila y actualiza los manuales
de programacion, ejecucién y cierre presupuestal de las entidades distritales, preve
frente a las figuras objeto de estudio.

Ordenacion del gasto

La ordenacion del gasto esta en cabeza del Representante Legal de la entidad o en un
cargo del organo directivo en quien éste delegue. Las siguientes son las condiciones
para la ordenacién del gasto:

a. Existencia de apropiacidn presupuestal.
b. Objeto del gasto en concordancia con el principio de especializacion.

c. Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP: Es un documento
de caracter obligatorio expedido por el Responsable de Presupuesto o quien haga sus
veces, a solicitud de los funcionarios competentes, con el cual se garantiza la existencia
de la apropiacion disponible y libre de afectacion para atender un determinado
compromiso con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal o con cargo a las
vigencias futuras debidamente aprobadas. Con este documento afecta preliminarmente
el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectua el correspondiente
Registro Presupuestal.

Se debe tener en cuenta gue en atencion al Principio de Anualidad, la apropiacién amparada
con la expedicion de un CDP solamente puede ejecutarse dentro de la misma vigencia
presupuestal en la que fue generado, ya que después del 31 de diciembre de cada afo fiscal
no es factible asumir compromisos con cargo a los saldos de apropiacion certificada en la
vigencia anterior.

El Responsable de Fresupuesto debe informar en forma periddica los saldos de los CDP
pendientes por comprometer al Ordenador def Gasto o en quien esté delegada esta funcidn,
para que se tomen las medidas a que haya lugar en el mencr tiempo posible.

d. Expedicion del acto administrativo que materializa el acuerdo de voluntades (contrato,
orden de compra, orden de servicio, etc.}. l.os compromisos son obligaciones adquiridas con
cargo a una apropiacion presupuestal, a través de un contrato,orden de compra, orden de
prestacion de servicio, convenio o cualquier otro acto administrativo legalmente constituido;
dichos compromisos deben adquirirse entre el 1° de enero y 31 de diciembre de cada afio,
fecha en la cual los saldos noc comprometidos expiran sin excepcion alguna.

e. Expedicion det Certificado de Registro Presupuestal — CRP: Es el acto administrativo en
Hande se efectia |a operagigapresupuestal mediante la cual se garantiza en forma definitiva
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la existencia de recursos para atender los compromisos legaimente contraidos y se asegura
que los mismos no sean desviados para ning(in otro fin. Se entiende por compromiso el acto
administrativo mediante el cual los funcionarios con capacidad legal de contratar, afectan el
presupuesto para atender un gasto que desarrolla el objeto de una apropiacion.

f. Existencia de Programa Anual Mensualizado de Caja —- PAC: el PAC es el instrumento de
manejo de la ejecucién presupuestal cuya finalidad es la verificacion de los ingresos
mensuales disponibles que regulan igualmente los pagos mensuales: mediante él se
programan los recaudos y pagos mensuales, con el fin de optimizar el manejo de los recursos
y la liquidez de la caja.

g. Autorizacion de giro. (Giro presupuestal) Es el registro final del proceso presupuestal de
gastos que se realiza para cancelar los valores o sumas pactadas una vez se reciban a
satisfaccion los bienes o servicios contratados. Aqui se genera la cuenta por pagar al
proveedor u orden de pago. El giro presupuestal es la autorizacion dada por el ordenador de
gasto o en quien esté delegada esta funcion, al Responsable de Presupuesto y al Tesorero
para que mediante la elaboracién del acto administrativo correspondiente (orden de pago,
relacion de autorizacion, entre otros), se realicen los correspondientes pagos de las
obligaciones adquiridas conforme a la normatividad vigente.

El Responsable de Presupuesto verificara previamente que el CRP corresponda al
compromiso para el cual fue expedido y que exista saldo suficiente que permita cubrir el giro.

En el caso de las apropiaciones de inversion, los proyectos deben estar contemplados en el
Plan de Desarrollo y registrados en el Banco Distrital de Programas y Proyectos

Ordenacion del pago

Teniendo en cuenta que la ordenacion del gasto conlleva la ordenacion del pago segun lo
dispone la norma organica de presupuesto Distrital al regular la ejecucidén pasiva del
presupuesto, el Manual Operativo Presupuestal desarrolla esta figura, precisando que, la
ordenacion del pago es el mecanismo mediante el cual se garantiza el cumplimiento a
satisfaccion de los compromisos adquiridos y, en consecuencia, se procede a transferir los
recursos al contratante bajo la modalidad de pago establecida en el contrato; en este sentido,
una vez verificados los requisitos previstos y forma de pago pactada en el acto administrativo
o contrato, liquidadas las deducciones de ley y/o confractuales, la tesoreria desembolsa al
particular el monto de la obligacion conforme a la disponibilidad de recursos y al PAC
programado.

Los pagos se pueden producir a través de los siguientes documentos:

- Orden de pago: Es el documento en el que se registra la transaccion que realiza la
entidad distrital para autorizar el desembolso a un beneficiario final, ya sea persona
natural o juridica por la adquisicién de compromisos y se aplica para desembolsos con
o sin situacion de fondos; en ésta se registra la informacion financiera, presupuestal,
contable y de tesocreria requerida para la realizacidon de la autorizacion de giro
presupuestal y pago. En este documento se deben liquidar las deducciones de ley
{retenciones}, asi como las derivadas de relaciones contractuales (amortizacion de
anticipos, endosos y otros). Las érdenes de pago son firmadas digitaimente por el
Responsable del Presupuesto y el Ordenador del Gasto.

- Relaciones de autorizacion: Es el documento utilizado para el pago de la nomina
quincenal o mensual del personal de planta, para las néminas adicionales, asi como para
ios pagos de los aportes patronales correspondientes, de acuerdo con ta liquidacion de
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los diferentes conceptos que aparecenﬂ i}qu?aa\dos en la ndmina; dicho documento dehe
estar firmado por el Responsable de Fresupuesto y el ordenador del gasto. Son firmadas
digitalmente por el responsable del presupuesto y el Ordenador del Gasto,

Giro de los recursos

Operacion tesoral a carge de la Direccién Distrital de Tesoreria donde efectua la disposicion
de los recursos que correspondan segtn la respectiva orden o instruccién recibida mediante
diligenciamiento y aprobacién en el Sistema de Informacion que para el efecto se establezca
y su suscripcién por parte del ordenador del gasto y el responsable de presupuesto de la
respectiva entidad o unidad ejecutora, quienes seran los responsables de la legalidad de los
citados gastos.

Transferencias

En cuanto a las transferencias en el ordenamiento organico distrital estan clasificadas en el
prestipuesto anual del Distrito Capital en el articulo 15 presupuesto de rentas e ingresos, los
ingresos son aquellos recursos que tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos
y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién y la ley.

“ARTICULO 15° De la Composicion del Presupuesto. El Presupuesto Anual del
Distrito Capital se compone de las siguientes partes: Ver Decreto 620 de 1998

a} Ef Fresupuesto de Rentas e Ingresos. Contendra la estimacion de los ingresos
corrientes, las transferencias, las contribuciones parafiscales v los recursos de capital
de la Administracion Central y de los Establecimientos Publicos Distritales.

{..)" (Subrayas fuera de texto)

El Manual Operativo Presupuestal puntualiza entonces que las transferencias son recursos
gue se perciben de otros niveles del Estado con fundamento en un mandato legai.

Las transferencias se pueden cilasificar en el presupuesioc segun su origen: nacicnales,
departamentales o municipales. LLos principales tipos de transferencias que se incluyen como
ingresos en las entidades territoriales son Transferencias del Sistema General de
Participaciones, recursos del nivel nacional o departamental que financian parte de la
realizacion de un proyecto especifico.

A renglon seguido, respecto de los establecimientos publicos

"ARTICULO 16° De los Ingresos de los Establecimientos Publicos. En el Presupuesto
de Ingresos se tdentificaran y clasificaréan por separado las rentas y recursos de los
Establecirnientos Publicos. Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias. Todos los ingresos de los Establecimientos Publicos Distrifales,
excluidas fas transferencias de la Administracion Central Distrital”. (Subrayas fuera de
texto)

El Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades
que forman parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital y se clasifica en: a) Gastos
de Funcionamiento, b) Servicio de la Deuda y ¢} Gastos de Inversion.
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Los gastos de funcionamiento Son las apropiaciones necesarias para atender las
necesidades de las entidades y para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas
y con el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas.
Comprende los gastos por servicios personales, gastos generales, y transferencias de
funcionamiento.

Siendo las transferencias de funcionamiento segun el Manual Operativo Presupuestal
1 “Son apropiaciones que el Distrito asigna al funcionamiento y operacion de entidades
publicas distritales, de acuerdo con fas disposiciones legales vigentes y aquellas que
por disposicion fegal estd obligado a transferir a entidades nacionales, o
internacionales, pablicas o privadas, asi como las destinadas a la prevision y seqguridad
social”.

De la norma transcrita se establecen dos momentos presupuestales y tesorales:

1) La ordenacién del gasto realizado por las entidades que hacen parte del
presupuesto del Distrito Capital y los fondos de desarrollo local, que conlleva la
ordenacion del pago a cargo de Jas mismas entidades.

2)  El giro de los recursos a cargo de la Direccién Distrital de Tesoreria en lo que
refiere a las entidades que hacen parte del presupuesto del Distrito Capital y los
fondos de desarrollo local

CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones precedentes y el analisis efectuado de la
normativa, jurisprudencia y doctrina vigentes se concluye Io siguiente:

1) En el nivel nacional los jefes de los érganos que son seccion en el presupuesto
general de la Nacién tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en desarrolio
de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, en virtud de la autonomia
presupuestal. Esta funcidon podra ser delegada en servidores publicos del nivel
directivo o quien haga sus veces. La misma capacidad fa tienen las entidades
territoriales, indica la norma organica presupuestal nacional.

Via jurisprudencial se ha precisado que el ordenador del gasto que tienen ciertos
érganos en virtud de la autonomia presupuestal, se refiere a la capacidad de ejecucion
del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto, se decide fa
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que
atafien al ordenador del gasto

En cuanto a la ordenacion del pago y giro de los recursos no se menciona
expresamente en el Estatuto presupuestal nacional, salvo que en virtud del principio
de Unidad de Caja, con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera
el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la
Nacién.
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2) A nivel distrital las normas presupuestales resultan similares a las disposiciones
relacionadas con la ordenacidon del gasto, del pago, el giro y las transferencias. La
gjecucion pasiva del presupuesto se realizara mediante la adquisicion de compromisos
y ordenacion de gastos que cumplan los requisitos sefialados en las disposiciones
vigentes. La ordenacion de gastos conlieva la ordenacién del pago.

Los Organos y Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
tendran la capacidad de confratar y comprometer a nombre de la persona juridica de
la gue hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
en su presupuesto, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la Ley.

3) El Decreto reglamentario del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y el Manual
Operativo Presupuestal puntualizan que la Direccidon Distrital de Tesoreria es la
competente funcional, en relacion con las entidades que hacen parte del Presupuesto
Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local, para realizar la gestion de
pago y el giro de los recursos que fueron apropiados en los presupuestos de las
entidades, pagos previamente ordenados por los representantes legales de las
mismas o sus delegados

4) En la Nacién se hace una clasificacién tanto en el DUR 1068 de 2015, como en el
PCP de transferencias corrientes y de capital, siendo las primeras aquellos recursos
gue la Nacién transfiere a otros organismos para garantizar la prestacion de sus
servicios o el desarrollo de sus politicas para cumplir con el marco regulatorio vigente.
Son transferencias recurrentes en el tiempo, que se repiten todos los afios. En tanto
que las transferencias de capital son los recursos que la Nacién transfiere a otros
organismos para la realizacién de actuaciones concretas y puntuales, no recurrentes
en el tiempo.

En el Distrito Capital las transferencias son los recursos que se perciben de otros
niveles del Estado con fundamento en un mandato legal. Las transferencias como
ingreso se pueden clasificar en el presupuesto segun su origen: nacionales,
departamentales 0 municipaies.

Los principales tipos de transferencias que se incluyen como ingresos en las entidades
territoriales son Transferencias del Sistema General de Participaciones, recursos del
nivel

nacional o departamental que financian parte de la realizacién de un proyecto
especifico.

En el Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades
gue forman parte del Presupuesto Anual del Distrito Capitall a) Gastos de
Funcionamiento, b) Servicio de la Deuda y ¢) Gastos de Inversién,

Los gastos de funcionamiento comprende los gastos por servicios personales, gastos
generales, y transferencias de funcionamiento. Siendo las transferencias de
funcionamiento, segun el Manual Operativo Presupuestal, apropiaciones que el Distrito
asigna al funcionamiento y operacién de entidades publicas distritales, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes y aquellas que por disposicion legal esta obligado a
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transferir a entidades nacionales, o internacionales, publicas o privadas, asi como las
destinadas a la previsién y seguridad social. En consideracion a su definicion
guardarian similitud con las transferencias corrientes que contempla la Nacion.

Este concepto sustituye los conceptos que en sentido contrario ha emitido esta
Direccién sobre las tematicas abordadas en el mismo. La Subdireccién Juridica de
Hacienda hara la anotacion respectiva en la pagina WEB de la Entidad.
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LEONARDQO ARTURQ PAZQOS GALINDO
Director Juridico

Revisd: Manuel Avila Olarta
Preyecté: Clara Lucia Morales Posso
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transferir a entidades nacionales, o internacionales, publicas o privadas, asi como las
destinadas a la previsiébn y seguridad social. En consideracién a su definicién
guardarian similitud con las transferencias corrientes que contempla la Nacion.

Este concepto sustituye los conceptos que en sentido contrario ha emitido esta
Direccion sobre las tematicas abordadas en el mismo. La Subdireccion Juridica de
Hacienda hara la anotacion respectiva en la pagina WEB de la Entidad.
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LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO

Director Juridico
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