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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Direccion Distrital de Tesoreria, mediante memorando de la referencia, solicitd
concepto a esta Direccion, sobre la procedencia o no de las solicitudes de
marcacion de cuenta bancaria como exenta del GMF, remitidas por la Fundacion
Gilberto Alzate Avendario y la Caja de Vivienda Popular.

ANTECEDENTES

De acuerdo con lo manifestado por la Direccion Distrital de Tesoreria, no esta claro
para ese despacho la procedencia o no de estas dos (2) solicitudes, en
consideracion a la connotacion presupuestal y a la naturaleza de estos recursos,
una vez los mismos guedan ejecutados presupuestaimente por parte del érgano
responsable, esto es, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion vy Deporte para
el caso consultado por la Fundacién Gilberto Alzate Avendafno, asi como de la
Secretaria del Habitat e IDIGER, para la consulta proveniente de la Caja de Vivienda
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SECRETARIA DE HATIENDA

Popular e incorporados posteriormente en los presupuestos de las entidades
solicitantes.

CONSIDERACIONES

Previo a resolver la inquietud planteada, este Despacho realiza las siguientes
consideraciones:

1. Naturaleza Juridica de la Caja de Vivienda Popular

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, esta entidad
es un establecimiento publico del Distrito Capital, adscrito a la Secretaria Distrital
de Habitat, dotado de personeria juridica, patrimonio propio e independiente y
autonomia administrativa.

Tiene como objeto o finalidad contribuir “al desarrollo de la politica del Habitat, a
través del mejoramiento de barrios, reasentamiento de hogares, titulacién de
predios y mejoramiento de vivienda, mediante la participaciéon ciudadana y un
talento humano efectivo, con el propésito de elevar la calidad de vida de las
comunidades mas vulnerables y la construccién de una mejor ciudad integrada a la
region.” (Acuerdo 03 de 2008)".

2. Naturaleza juridica Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — Contribucion
parafiscal espectaculos publicos

La Fundaciéon Gilberto Alzate Avendarno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 93 del Acuerdo 257 de 2006, es un establecimiento publico del nivel distrital,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente
adscrito a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, y su objetivo principal lo
constituye la adopcién, integracién, coordinacién y financiacion de programas
dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura, y para cumplirlo ejercera las funciones
consagradas en el articulo 3° de estos Estatutos. (Acuerdo No 12 de 1970)?

" "Por el cual se modifican los Estatutos de La Caja de la Vivienda Popular, Acuerdo 002 de 2001"

2 Por medio del cual se crea la fundacion “Gilberto Alzate Avendafio”
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La contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas fue
creada por la Ley 1493 de 20113, cuyo hecho generador es la boleteria de
espectaculos publicos de las artes escénicas del orden municipal o distrital, que
deben recaudar los productores de los espectaculos publicos de las artes escénicas
equivalente al 10% del valor de la boleteria o derecho de asistencia, cualquiera sea
su denominacion o forma de pago, cuyo precio o costo individual sea igual o superior
a 3 UVTS.

El articulo 13 de la mencionada Ley establecié el manejo y destinacion de los
recursos y rendimientos de esta contribucién, de la siguiente manera:

“La Cuenta Especial de la contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de
las artes escénicas estara a cargo del Ministerio de Cultura, entidad que trasladaré
los recursos a los municipios a través de las Secretarias de Hacienda o quienes
hagan sus veces, las cuales a su vez, deberdn transferir los recursos a las
secretarias de cultura o quienes hagan sus veces. Estos recursos y Sus
rendimientos seran de destinacién especifica y estaran orientados a inversién en
construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacién de la infraestructura de los
escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas.

Los recursos de que trata este articulo no_haran unidad de caja con los demés
recursos del presupuesto de Jos municipios o distritos v su administracion debers
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad municipal o distrital.
PARAGRAFO 1o. Estos recursos no podran sustituir los recursos que los
municipios o distritos destinen a la cultura y a los espectaculos publicos de las artes
escénicas. En ningun caso podran destinarse estos recursos al pago de némina ni
a gastos administrativos.

3. Cobertura del Presupuesto Distrital

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 714 de 1996, “Por
el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”, la cobertura del Presupuesto Distrital
gue consta de dos (2) niveles:

“...Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que
comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria, la
Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que
incluyen a los Entes Autonomos Universitarios.

? Por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo piblico de las artes
escenicas, se oforgan competencias de inspeccién, vigilancia y control sobre las sociedades de
gestion colectiva y se dictan otras disposiciones.
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El Presupuesto General del Distrito incluird el Presupuesto de los Fondos de
Desarrolfo Local y el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, del Distrito Capital.
Un segundo nivel, que incluye la fijacion de metas financieras del Sector Pablico
Distrital y la distribucion de los excedentes financieros de las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito y de las Sociedades de Economia Mixta con
el régimen de aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley
les oforga.” (Resaltado fuera del texto)

Como se observa, el primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del D.C.
incluye entre otros el presupuesto de los establecimientos publicos*, es decir, se
entiende que los recursos de los establecimientos publicos también hacen parte del
Presupuesto anual del Distrito Capital.

Debe mencionarse que el Decreto 405 de 2001, que define las cuentas bancarias
exentas del GMF, utiliza un término mas general que el de presupuesto anual, pues
utiliza la expresién “presupuesto general territorial”. En todo caso, debe entenderse
que la expresion presupuesto anual queda comprendida dentro de la nocién de
presupuesto general territorial, utilizada en el Decreto 405 de 2001. En este sentido,
las entidades distritales que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital se
encuentran comprendidas por la exencion tributaria a que se refiere el decreto
reglamentario nacional.

4. Convenios interadministrativos

La Ley 489 de 1998° establece la facultad de asociacién entre entidades publicas
en los siguientes términos:

"Articulo 95°- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin énimo de lucro. (...)" (Negrilla fuera del texto)

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Igualmente, deberan
respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto publico, entre otros.

S por la cual se dictan nermas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de |z Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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La Corte Constitucional en el andlisis de exequibilidad del articulo 95 de la Ley 489
de 1998, sefiala que el mismo "(...) tiene como soporte constitucional el precepto
contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un
deberla coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para
el cumplimiento de los fines del Estado."® (Negrilla fuera del texto).

5. Efectos presupuestales de los Convenios o Contratos entre Entidades
Distritales.

El Concejo de Bogota expidio el Acuerdo 657 DE 2016, “POR EL CUAL SE EXPIDE
EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS E
INVERSIONES DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 27 de este Acuerdo define los efectos presupuestales de los convenios
interadministrativos que celebren entre si las entidades distritales:

Articulo 27 AJUSTES PRESUPUESTALES POR CONVENIOS ENTRE
ENTIDADES. Cuando las entidades de la Administracion Central, los
Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales con Personeria
Juridica, el Concejo de Bogoté D.C., la Veeduria Distrital, la Personeria de Bogota
D.C., la Contraloria de Bogota D.C., el Ente Auténomo Universitario, los Fondos ds
Desarrollo Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las
Subredes Integradas de Servicios de Salud — ESE celebren convenios entre si que
afecten sus presupuestos, se efectuarén los ajustes mediante resoluciones del/a
Jefe/a del 6rgano respectivo o por Acuerdo o Resolucién de sus Juntas o Consejos
Directivos o por Decreto del Alcalde Local en los casos a que a ello hubiere lugar,
previos los conceptos requeridos.

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a
la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto,
acompafiados del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y su
justificacién econémica, para la aprobacién de las operaciones presupuestales en
ellos contenidas, requisito sin el cual no podran ser incorporados en el Presupuesto.
En el caso de gastos de inversién, se requerira concepto previo favorable de la
Secretaria Distrital de Planeacion. Las Subredes Integradas de Servicios de Salud
- ESE requeriran en todos los casos del concepto previo de la Secretaria Distrital
de Salud antes de su aprobacion por Junta Directiva. Los/as Jefes/as de los
Organos responderan por la legalidad de los actos en mencion.”

¢ Corte Constitucional. Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra. Sentencia C-671-99 del 9 de septiembre de 1999
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Este ajuste presupuestal, efecto de la suscripcién de convenios interadministrativos,
no es realizado por el mismo Concejo Distrital, sino que éste habilita a las entidades
distritales receptoras de recursos publicos, para que ajusten su presupuesto anual,
teniendo en consideracion el monto de los respectivos convenios.

Este ajuste no es realizado directamente por el Concejo Distrital, pues no se trata
de una modificacion del presupuesto; por el contrario, es una operacion neutra
desde el punto de vista de las finanzas distritales, como se explicara mas adelante.

Asi las cosas, por ejemplo, para el caso del convenio interadministrativo No. 192 de
2016, suscrito entre la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y la
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, mediante oficio 2016EE158826 del
25 de octubre de 2016, la Direccion Distrital de Presupuesto aprobé la operacion
presupuestal contenida en el Acuerdo 007 del 14 de octubre de 2016, “por el cual
se efectud una modificacion en el Presupuesto de Ingresos y Rentas y de Gastos e
Inversiones de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafo para la vigencia fiscal de
2016”", por valor de $1.685.477.067, en cumplimiento del articulo 31 del Decreto 533
del 15 de diciembre de 20157, y de conformidad con el procedimiento establecido
en la Resolucién No. 000226 del 8 de octubre de 20148

6. Ejecucion del Presupuesto Distrital.

De conformidad con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, la
ejecucion presupuestal es el proceso mediante el cual se afecta en forma definitiva
la apropiacion presupuestal y se garantiza que ésta no sera desviada a ningun otro
fin: se inicia con la asuncién de compromisos, los cuales se respaldan con la
expedicion previa de certificados de disponibilidad presupuestal y con la operacién
del registro presupuestal que lo perfecciona. Las etapas de la ejecucion
presupuestal se presentan en el siguiente esquema®:

" “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito
Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y se dictan ofras
disposiciones, en cumplimiento del Decreto 517 del 11 de diciembre de 2015.

8 Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del
Distrito Capital”.

¢ Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, numeral 3.2. Ejecucién Pasiva pagina 86.

Este manual fue adoptado mediante la Resolucion 226 de 2014, expedida por la Secretaria Distrital
de hacienda.

Carrera 30 No. 25-30

Codigo Postal 111311
PBX (571) 338 5000
Informacien: Linea 195

www. haciendabogota. gov.co
contactenos@shd.gov.co 150 9001
Nit. 899.899.061-8

Bogot2, Distrito Capital — Celombia

1

i

MEJOR

PARA TODOS

Eicones

e

Pt
SC 832241 GP 114-1




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

llustracion 14. Proceso de Ejecucion Pasiva del Presupuesto
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uente: Direccion Distrital de Presuptiesto

En este orden de ideas, cuando se suscribe un convenio interadministrativo, si bien
es cierto que la entidad distrital contratante ejecuta el presupuesto inicialmente
asignado, también es cierto que la entidad distrital receptora dentro del convenio,
empieza la ejecucion presupuestal de los recursos publicos derivados del convenio.
En este sentido, como se explicara mas adelante, la entidad receptora, esto es, la
Caja de Vivienda Popular y la Fundacién Gilberto Alzate Avendario, en la consulta
formulada, siguen siendo érganos ejecutores del presupuesto distrital.

7. Convenio Interadministrativo No. 192 de 2016 suscrito entre la Secretaria
de Cultura SDCRD y la Fundacién Gilberto Alzate FUGA

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y la Fundacion Gilberto
Alzate Avendario — FUGA suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 192 del
16 de septiembre de 2016.

OBJETO: “La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte se compromete
a realizar el desembolso de los recursos provenientes de la contribucion parafiscal
de los espectaculos piblicos de las artes escénicas, ordenadc mediante Resolucion
No. 585 del 29 de agosto de 2016 y la Fundacion Gilberto Alzate Avendario, por su
parte se compromete a recibirlos, incorporarios a su presupuesto y ejecutarlos para
el desarrollo del proyecto de reforzamiento estructural de sus escenarios publicos
de las artes escénicas denominados “El Auditorio” y “El Muelle”, de conformidad
con el marco legal vigente, la propuesta presentada y los ajustes realizados,
documentos gue forman parte integral del presente convenio”.

VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO: “De conformidad con la Resolucién No. 585
del 29 de agosto de 2016, el valor de los recursos de la contribucion parafiscal de

IS0 8001
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los espectaculos publicos de las artes escénicas oforgadas a la FUNDACION
corresponde a la suma de mil seiscientos ochenta y cinco milfones cuatrocientos
setenta y siete mil sesenta y siete pesos ($1.685.477.067)".

Del objeto del Convenio citado se resaltan tres obligaciones de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio, como entidad receptora de los recursos publicos, la
primera se refiere precisamente a recibirlos, la segunda se refiere a incorporarlos
en su presupuesto, y la tercera se refiere a ejecutarlos. Desde este punto de vista,
resulta claro que la Fundacion Gilberio Alzate Avendario es un érgano ejecutor del
presupuesto, pues recibe recursos de una entidad distrital que, como la Secretaria
de Cultura, Recreacién y Deporte, es una seccion del presupuesto anual del Distrito
Capital.

8. Convenios Interadministrativos suscritos por la Caja de la Vivienda
Popular con la Secretaria Distrital del Habitat y el IDIGER

Mediante comunicacién con radicado 2017ER1664 del 14 de julio de 2017, dirigida
al Tesorero Distrital, el Director General de la Caja de Vivienda Popular solicité
evaluar el criterio emitido por la Direccion Distrital de Tesoreria, mediante
comunicacion 2017EE102805 y realizar la marcacion de las cuentas de
Bancolombia como exentas del GMF, por cuanto los recursos alli consignados
provienen de convenios interadministrativos, cuyo origen es el Presupuesto del
D.C., encaminados al cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Distrital.

Sefald igualmente, que los recursos afectan el presupuesto de la Secretaria del
Habitat y del Idiger y fueron incorporados al presupuesto de la Caja de Vivienda
Popular y en dichas cuentas sélo se manejan los recursos transferidos para cumplir
con el objeto de estos convenios, indicando que la suscripcion de los convenios y el
traslado de los recursos a la Caja de la Vivienda Popular no infiere en la
materializacién de los recursos, puesto que ahi solo se ha realizado una mera
transferencia que no se constituye como hecho generador del impuesto.

Por ultimo, transcribié apartes del concepto 100208221-00639 del 30 de junio de
2016 emitido por la DIAN, donde se hizo un anélisis de la disposicién de los recursos
del siguiente tenor:

‘En reiteradas oportunidades la Administracion Tributaria ha precisado qué (sic) se
entiende por transacciones financieras para efectos del Gravamen a los Movimientos
Financieros, una de ellas mediante oficio 039589 del 28 de mayo de 2007 donde sefialé:

“...Se entiende por transaccién financiera toda disposicién de recursos provenientes de
cuentas corrientes, de ahorro o de depdsito que implique entre ofros: retiro en efectivo
mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico, puntos de pago, notas
dépito o a través de cualquier otra modalidad, asi como los movimientos contables en
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los que se configure el pago de obligaciones o el traslado de bienes, recursos o
derechos a cualquier titulo, incluidos los realizados sobre carteras colectivas y titulos,
o la disposicién de recursos a través de contratos o convenios de recaudo. De esta
manera, el hecho generador del impuesto es objetivo en el sentido que la disposicion
de los recursos ya sea de cuenta corriente, de ahorros o de depdsito da lugar al

impuesto, ...” (Subrayado fuera de texto)
También en Oficio 059990 del 3 de agosto de 2017 se precisa:

“Es asi como, la causacion del impuesto surge con la disposicion de los recursos objeto
de la transaccion financiera; luego las consignaciones como tal no hacen parte del
hecho generador del impuesto. El hecho generador lo constituye la realizacion de las
transacciones financieras mediante las cuales se disponga de los recursos bajo los
términos previstos en la norma...”

Asi las cosas, los gastos y recursos para el cumplimiento del programa de
reasentamiento de familias en condiciones de riesgo no mitigable en el Distrito Capital,
incorporados como recurso publico en el presupuesto de la entidad para su posterior
giro y consignacion a la Cuenta de Ahorro Programada, constituye una transferencia
que para el efecto no implica disposicién de recursos objeto de transaccion financiera.
Por ende, NO causa el Gravamen a los Movimientos Financieros.”.

Esta Direccion comparte la afirmacion que realiza la Caja de la Vivienda Popular,
en el sentido que procede la marcacion de las cuentas, en la medida en que los
convenios suscritos por esta entidad con otras entidades distritales, provienen del
presupuesto del Distrito Capital, tal como se explicard mas adelante.

Revisado el panorama organico presupuestal y anual presupuestal del Distrito
Capital, lo mismo que los convenios interadministrativos, objeto de la consulta, se
revisara a la luz de las normas mencionadas, la exencién tributaria a que se refieren
el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional y el Decreto 405 de 2001 .-

9. Gravamen a los Movimientos Financieros —GMF

El Gravamen a los Movimientos Financieros —GMF-, contenido en el libro sexto del
Estatuto Tributario Nacional, es un impuesto indirecto del orden nacional que se
aplica a las transacciones financieras realizadas por los usuarios del sistema y su
administracién se encuentra a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIANC.

De conformidad con el articulo 871 del ETN, adicionado por la Ley 633 de 2000, &l
hecho generador lo constituye la realizacion de transacciones financieras, a traves
de las cuales se dispongan de recursos depositados en cuentas corrientes o de

10 Valero Varela, Héctor Julio. “Generalidades del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) en Colombia
(Actualizacién”). Oficina de Estudios Econdémicos. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-. Bogota. 2007.
P. 2
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ahorro, por parte de personas o empresas o disposicion de recursos de las cuentas
de depdsito del Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia. Se
entiende por transaccion financiera toda operacién de retiro en efectivo, mediante
cheque, con talonario, con tarjeta débito, a través de cajero electronico, mediante
puntos de pago, notas débito o mediante cualquier otra modalidad que implique la
disposicion de recursos de cuenias de depésito, corrientes o de ahorros, en
cualguier tipo de denominacion.

El GMF es un impuesto instantaneo y se causa en el momento en que se realice la
transaccion financiera, sea por abono, pago en efectivo o expedicion de cheques.
Se causa por cada operacién sujeta al impuesto. (Art. 873 del ETN, adicionado por
la Ley 633 de 2000).

10. Exencién del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Dentro del marco legal correspondiente a este impuesto, también se contempld un
regimen de exenciones, contenido en el articulo 879 del Estatuto Tributario
Nacional, el cual, para el caso que nos compete, sefala entre otras disposiciones,
en el numeral 9°, lo siguiente:

ARTICULQO 879. EXENCIONES DEL GNF. Se encuentran exentos del Gravamen
a los Movimientos Financieros:

“...9. El manejo de recursos publicos que hagan las fesorerias de las
entidades territoriales...”

(...)

‘Paragrafo 2o0. < Adicionado por el articulo 48 de la Ley 488 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente:> Para efectos de control de las exenciones consagradas en el
presente articulo las entidades respectivas deberan identificar las cuentas en las
cuales se manejen de manera exclusiva dichas operaciones, conforme lo disponga
el reglamento que se expida para el efecto. En ningun caso procede la exencion de
las operaciones sefialadas en el presente articulo cuando se incumpla con la
obligacion de identificar las respectivas cuentas, o cuando aparezca mas de una
cuenta identificada para el mismo cliente”.

Con el objeto de definir el ambito de aplicacién de las disposiciones mencionadas
anteriormente, traemos a colacién lo establecido en el articulo 9° del Decreto 405
de 2001" que sefialé:

" Decreto 405 de 2001: “Por el cual se reglamenta parcialmente el Libro VI del Estatuto Tributario.”
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“Articulo 9° Identificacién de las cuentas por parte de las tesorerias de las
entidades territoriales. Para efectos del numeral 9° del articulo 879 del Estatufo
Tributario se entendera como "manejo de recursos publicos” aquellas operaciones
mediante las cuales se efectia la ejecucién del Presupuesto General
Territorial en forma directa o a través de sus érganos ejecutores respectivos,
salvo que se trate de recursos propios de los establecimientos publicos del
orden territorial los cuales no estan exentos de gravamen a los movimientos
financieros y como "tesorerias de las entidades territoriales” aquellas instancias
administrativas del orden territorial asimilables en cuanto a sus funciones legales a
la Direccion General del Tesoro Nacional.

Igualmente se considera manejo de recursos publicos, el traslado de impuestos de
las entidades recaudadoras a las tesorerias de los entes territoriales o a las
entidades que se designen para tal fin.

La identificacion, ante los establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas
corrientes o de ahorro donde se manejen de manera exclusiva recursos
publicos del Presupuesto General Territorial corresponderé a los tesorercs
departamentales, municipales o distritales”. (Negrilla fuera de texto).

Sobre el tema, la DIAN que es entidad competente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, para absolver las consultas sobre la
interpretacion y aplicacién de las normas tributarias de caracter nacional, se ha
manifestado, entre otros, en los oficios 029563, 029559 del 11 de abril de 2001,
oficio 049419 del 15 de agosto de 2014 y 09700 del 26 de marzo de 2015. En este
ultimo se lee:

‘Respecto de la exencion consagrada en el numeral 9°, el articulo 9° ibidem indicé
que por manejo de recursos publicos se enfienden aquelias operaciones
mediante las cuales se efectiia la ejecucion del Presupuesto General
Territorial en forma directa o a través de sus érganos ejecutores respectivos,
salvo que se trafe de recursos propios de los establecimientos publicos del orden
territorial los cuales no estan exentos del impuesto.

lgualmente respecto de la definicion de "tesorerias de las entidades territoriales”
sefialé que son aquellas instancias administrativas del orden territorial asimilables
en cuanto a sus funciones legafes a la Direccion General del Tesoro Nacional.
También respecto de esta exencion, se ha interpretado que esta procede una vez
dichos ingresos sean incorporados como recurso publico en el presupuesto del
respectivo ente territorial (oficio 101378 del 7 de diciembre de 2007)”

Es importante precisar que las exenciones en comento estan condicionadas a lo
preceptuado en el paragrafo 2° del articulo 879 del Estatuto Tributario, esto es, la
identificacion de la cuenta corriente o de ahorros donde se manejen de manera
exclusiva los recursos del presupuesto nacional o territorial, en cuyo caso la
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Direccion del Tesoro Nacional o el Tesorero del ente territorial debe hacer la
marcacioén de la cuenta segun corresponda a la ejecucion presupuestal nacional o
territorial y no procede el beneficio sobre cuentas no marcadas, tal como se ha
expuesto (...)"

En similar sentido, en el oficio 039694 del 18 de mayo de 2009 sostuvo la DIAN:

“| as exenciones del Gravamen a los Movimientos Financieros de los numerales 3
y 9 del articulo 879 del Estatuto Tributario, de manera expresa se refieren a la
ejecucion directa de los recursos de los presupuestos nacional o territorial, o a
través de los érganos ejecutores de la Direccion General del Tesoro o de las
Tesorerias de los entes territoriales.

Lo relevante para efectos de la exencién son las operaciones mediante las cuales
se gjecute el presupuesto nacional o territorial por los 6rganos efecutores, sin que
tenga incidencia para la exencion, la fuente de los recursos que nutren el
presupuesto de dichas entidades.

Para procedencia de la exencién sobre las operaciones de ejecucion del
presupuesto nacional o territorial, se requiere que el respectivo tesorero identifigue
la cuenta o cuentas en las cuales se manejen de manera exclusiva dichos
recursos. Los recursos propios de los establecimientos publicos estan gravados
con el GMF, pues no corresponden a la gjecucion del presupuesto nacional o
territorial”.

En este orden, estaran exentas del GMF las operaciones mediante las cuales se
efectla la ejecucién del Presupuesto General Territorial en forma directa o a
través de sus érganos ejecutores respectivos, salvo que se trate de recursos
propios de los establecimientos publicos del orden territorial, los cuales no estan
exentos.

En este sentido se encuentra que el objeto del articulo 8° del Decreto 405 de 2001
es identificar las cuentas exentas del gravamen a los movimientos financieros, por
parte de las tesorerias territoriales, para el caso del Distrito Capital, de la Tesoreria
Distrital. Lo anterior es importante mencionarlo en la medida en que el articulo 879
del ETN determina como exento del gravamen a los movimientos financieros, “El
manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales.”
El articulo 9° del decreto reglamentario contiene una regla general que consiste en
determinar que se encuentran exentos de este gravamen las operaciones mediante
las cuales se efectla la ejecucion del presupuestio general territorial, en forma
directa o a través de sus organos ejecutores respectivos.

Debe advertirse que las entidades distritales receptoras de recursos publicos,
provenientes de convenios interadministrativos celebrados con otras entidades
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distritales que hagan parte del “presupuesto general territorial’ son érganos
ejecutores del presupuesto distrital, por las siguientes razones:

En primer lugar, porque los recursos que reciben las entidades receptoras (Caja de
la Vivienda Popular y Fundacién Gilberto Alzate Avendario) provienen del
presupuesto distrital. En efecto, para concretarnos al objeto de la consulta, las
secretarias de Habitat y de Cultura, Recreacion y Deporte son dos entidades que
conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2° del Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de
Presupuesto. En efecto, estas dos secretarias hacen parte de lo que el estatuto
organico denomina “Administraciéon Central Distrital”

En segundo lugar, porque la celebraciéon de un convenio interadministrativo, tiene
desde el punto de vista presupuestal un efecto directo, cual es el ajuste presupuestal
de la entidad receptora, esto es, de la Caja de la Vivienda Popular y de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio.

Como ya se ha mencionado, estas dos entidades descentralizadas por servicios
conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, de conformidad con el
mencionado articulo 2° del Estatuto Organico de Presupuesto.

Es por esta razén precisamente que el Acuerdo Anual de Presupuesto autoriza que
se realice un ajuste presupuestal entre las entidades que celebran convenios
interadministrativos. Lo hace porque para el presupuesto anual este convenio
interadministrativo es una operacién presupuestal neutra. Lo anterior por cuanto el
traslado de recursos publicos que hace una de las entidades distritales, ejecucion
de su presupuesto, implica para la otra entidad distrital, la recepcion de los mismos
recursos publicos. En otras palabras, el monto del presupuesto anual no es alterado,
en virtud de la suscripcién de estos convenios interadministrativos.

Por esta razon, el articulo 27 del Acuerdo Anual de Presupuesto no se refiere a
modificaciones o adiciones presupuestales, sino a ajustes presupuestales.

Como consecuencia de este ajuste presupuestal, las entidades publicas receptoras
de recursos publicos, dentro de un convenio interadministrativo, son entidades
ejecutoras del presupuesto anual, en los términos en que esta expresién es utilizada
en el articulo 9° del Decreto 405 de 2001.

En este sentido, debe precisarse que la ejecucion presupuestal no se perfecciona
cuando la entidad distrital contratante ((Secretaria de Habitat y Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte) traslada los recursos publicos a la entidad ejecutora;
la ejecucion presupuestal para el Distrito Capital se perfecciona cuando la entidad
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distrital receptora ordena el gasto y ordena los pagos respectivos, como
consecuencia de la ejecucion del convenio interadministrativo respectivo.

Entendida la naturaleza y los efectos presupuestales que tienen los convenios
interadministrativos, resta por considerar la excepcion contemplada en el articulo 9°
del Decreto 405 de 2001, en relacién con los recursos propios de los
establecimientos publicos. En efecto, establece este articulo que no procede la
exencion tributaria en relacion con los recursos propios de los establecimientos
publicos.

No sobra recordar que las dos entidades receptoras de recursos publicos en la
consulta formulada, Caja de la Vivienda Popular y Fundacién Gilberio Alzate
Avendafio, son establecimientos publicos.

En este sentido, la excepcién contemplada en el articulo 9°, relacionada con los
recursos propios de los establecimientos publicos debe ser interpretada en
concordancia con el aparte del mismo articulo, que se refiere a los érganos que son
ejecutores del presupuesto general territorial. De esta manera, la expresion recursos
propios se refiere, para efectos de excluir la aplicacion de la exencién tributaria, a
los ingresos gue obtienen los establecimientos publicos, diferentes a aquellos que
se perciben del presupuesto anual.

En otras palabras, la expresién recursos propios se refiere a los ingresos que
provienen de particulares, esto es de terceros diferentes al mismo Distrito Capital,
a los cuales el establecimiento plblico presta un determinado bien o servicio, dentro
de las actividades propias de su objeto.

En este orden de ideas, en los convenios interadministrativos a los que se ha hecho
referencia, el aporte de los recursos por parte de las entidades publicas contratantes
tiene como destino el cumplimiento del objeto de los mencionados convenios; por
el contrario en los recursos propios derivados de terceros, como la venta de
servicios a particulares, estos ingresos que se perciben no se encuentran ligados a
ningln convenio interadministrativo y hacen parte de la operacién econémica de la
entidad (establecimiento publico), razén por la cual, estos Ultimos si se encuentran
gravados con el gravamen a los movimientos financieros. Como ya se ha reiterado
los ingresos que perciben las entidades gue recepcionan recursos en convenios
interadministativos, cuya fuente es el presupuesto general del Distrito Capital, no
estan sujetos al gravamen a los movimientos financieros

Como se ha visto, cuando los establecimientos publicos distritales celebran un
convenio interadministrativo con una secretaria que hace parte de la Administracion
Central Distrital, en los términos del Estatuto Organico del Presupuesto, los recursos
publicos se perciben realmente del presupuesto anual.
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Por esta razoén, con la suscripcion de los convenios interadministrativos, la Caja de
la Vivienda Popular y la Fundacién Gilberto Alzate Avendaiio siguen siendo 6rganos
ejecutores del presupuesto distrital.

En otras palabras, desde el punto de vista del articulo 9° del Decreto 405 de 2001,
la expresion recursos propios no comprende, para el caso de los establecimientos
publicos, aquellos recursos que provengan del mismo presupuesto anual, esto es,
del presupuesto general territorial, como expresién utilizada en el decreto
mencionado.

Es una exencidon tributaria que debe analizarse teniendo como referentes lo
establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto v en el Acuerdo Anual de
Presupuesto. En este sentido, se precisa el criterio que sobre este aspecto ha
manifestado la Direccion Distrital de Tesoreria.'?

Esta conclusién se corrobora con lo prescrito en el tercer inciso del articulo 9° del
Decreto 405 de 2001, en el sentido que “La identificacion, ante los establecimientos
de crédito respectivos, de las cuentas corrientes o de ahorro donde se manejen de
manera exclusiva recursos publicos del Presupuesto General Territorial
correspondera a los tesoreros departamentales, municipales o distritales.”

CONCLUSIONES

Con fundamento en las anteriores consideraciones, esta Direccidén concluys o
siguiente:

1. El articulo 9° del Decreto 405 de 2001 establece el ambito de aplicacion de la
exencion ftributaria del gravamen a los movimientos financieros,
comprendiendo dentro de la misma la ejecucidén que se haga del presupuesto
territorial en forma directa o a través de sus 6rganos ejecutores.

2. La Caja de Vivienda Popular y la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio son
establecimientos publicos y también érganos ejecutores del presupuesto,
precisamente porque son los ordenadores de los pagos gue se realizan desde
las respectivas cuentas bancarias y porque en ellas se mangjan
exclusivamente recursos publicos, conforme lo exige el inciso tercero del
articulo 9° del mencionado decreto para que proceda la exencion del GMF.

12 Oficio de fecha 06 de junio de 2017, enviado al Director General de la Caja de la Vivienda Popular.
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Para efectos de esta consulta, eesta exencion tributaria, por las razones
mencionadas en la parte considerativa de este concepto, comprende los
recursos que perciban del Distrito capital, via transferencias y los recursos que
se deriven de convenios interadministrativos suscritos con otras entidades
distritales.

El tercer inciso del articulo 9° del Decreto 405 de 2001 establece que el
tesorero de la entidad territorial tiene la competencia para identificar las
cuentas “donde se manejen de manera exclusiva recursos publicos del
Presupuesto General Territorial”. Como ya se ha indicado r, los recursos
provenientes de los convenios interadministrativos son recursos publicos que
provienen del presupuesto distrital.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Nacional 405 de
2001, la exencion al GMF opera para los casos consultados por la Caja de
Vivienda Popular y la Fundacion Gilberto Alzate Avendano, por cuanto los
recursos provienen de convenios interadministrativos celebrados entre
entidades publicas distritales, a través de las cuales se ejecuta el Presupuesto
General Territorial. Por lo anterior, resulta procedente que la Tesoreria
Distrital marque comc exentas las cuentas bancarias en las que se
encuentren los recursos provenientes de esos convenios interadministrativos.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, se solicita verificar si el concepto emitido contribuyé a resolver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, informe de manera inmediata a
la Direccién Juridica.

Cordialmente,

AManwel Avile O .
‘MANUEL AVILA OLARTE
Director Juridico (E)
mavila@shd.gov.co

Radicado:

2017IE13536

Proyectado por:

Clara Inés Diaz
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