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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Mediante el memorando de la referencia, la Jefe de la Oficina de Consolidacion de ia
Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda realiza consulia
sobre la aplicacién del articuio 651 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
289 de la Ley 1819 de 2016, respecto de las sanciones por el no reporte de
informacion o con errores de la informacion tributaria a la DIAN.
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ANTECEDENTES:

£l articulo 651 del Estatuto Tributario Nacional, modificado por el articulo 288 de la
Ley 1819 de 2016, establece las sanciones por el no reporte de informacion o con
errores de la informacion tributaria, con destino a la DIAN.

I a mencionada norma contempla sanciones del 5% del valor scbre el cual no se
suministré la informacion, del 4% de las sumas sobre las cuales se reportd de forma
arrdnes la informacion y del 3% de la que se suministré de manera extemporanea. No
obstante, cuando no sea posible establecer la base o la informacién no tenga cuantia
la sanci6n sera el equivalente al 0,5% de los ingresos netos, y al no existir ingresos
seréd del 0,5% del patrimonio bruto del afio inmediatamente anterior. El valor de estas
sanciones no puede superar las 15.000 UVT (equivalente a $477.885.000 por el afio
gravable 2017).

Por ofra parte, aunque la sancion puede ser liguidada por la DIAN, el paragrafo del
articulo 651 del ETN contempia la posibilidad para que los obligados a suministrar la
informacién tributaria subsanen las faltas que sefala dicho articulo, siempre y cuando
la DIAN aun no haya proferido pliege de cargos. En este caso la sancidn podra
reducirse al 20%.

De la misma manera, el mencionado paragrafo establece que “Las correcciones que
se realicen a la informacién fributaria antes del vencimiento del plazo para su
presentacion no seran objeto de sancién.”

Actualmente Bogota Distrito Capital presenta anualmente esta informacion exégena,
ia cual es consolidada por la oficina de Consolidaciéon de la Direccion Distrital de
Tesoreria, para ser trasmitida a iraves de la pagina web de la DIAN. Segun lo informa
su Despacho, las Entidades del Nive! central hacen liegar fa informacion en medio
magnetico y se hace un consolidado, y son las entidades las responsables por el
contenido de la informacion.

Menciona que La Direccion de Impuestos de Bogota entrega informacion por los
conceptos de lca, Predial y Vehicuics, y en los dos uitimos afos se ha presentado de
forma extemporanea.

La Oficina. de Consolidacion tiene la responsabilidad, ya que por un poder ie fue
delegada la Representacion Legal ante la DIAN., v Ia firma digital para este reporte es
la de [z Jefe de la oficina de Consclidacion.
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Menciona en la consulta que debido a que esta informacion es procesada de manera
manual, se cometen demasiados errores y todos los afios se realiza correccion de la
informacion exdgena reportada por las entidades, por lo que de acuerdo a la ley
anterior se generaban las sanciones, y por este tema en este momente se concluye
gque Begota Distrito Capital tendria una contingencia de pago de sanciones al
respecto.

Con la modificacion del articulo 289 de la Ley 1819 de 2016, se invita a que si el
responsable de enviar la informacién se equivoca y corrige voluntariamente antes de
ser notificada por ia DIAN, pague una sancién reducida al 20%.

Teniendo en cuenta lo anterior, se consulta:

1. Estaley 1819 de 2016 tendra aplicacion retroactiva, es decir si este afio (2017)
realizamos correccion de la informacion exdgena reportada sobre la vigencia
2015 presentada en abril 2016 o vigencia 2018 presentada en abril de 2017,
tendria aplicacién?

2. Por el procesc manual es posible que se sigan presentando inconsistencias en
la informacion exégena reportada y que las entidades de nivel central remitan
solicitudes a la DDT para hacer correcciones de la informacién exdgena, es
procedente que se le solicité a la entidad que nos haga llegar el page de la
sancién reducida como le indica el Art.651 E.T., o se corrige sin pagar sancién vy
esperar por si la Dian en algin momento se pronuncia y seguir manteniendo la
posible contingencia para Bogota Distrito Capital?

3. En caso que la Dian inicie proceso de cobro de sanciones por correcciones de
informacion exégena o extemporaneidad en la presentacion. Quien seria el
responsable del pago de esta sancidon? Y cudl seria el proceso a seguir?

CONSIDERACIONES:

Antes, de resolver de fondo la consulta, este Despacho procede a realizar las
siguientes consideraciones;

1.  Vigencia de la Ley tributaria en el tiempo

Teniendo en cuenta que la consulta se relaciona frente a la aplicacién de una norma
de caracter tributario, resulta necesario realizar un analisis al tema de la aplicacién de
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ia ley tributaria en el tiempo, al respecto la Corte Constitucional! se ha referido en los
siguientes términos:

“Ahora bien, es principio normativo general que las leyes —en sentido matenal- rigen a
partir de su promulgacion, aspecto que fue recogido en el articulo 52 def Cddigo de
Régimen Politico y Municipal, de manera que solo la ley esta autorizada para sefialar
efectos distintos respecto de la aplicacion de una determinada disposicion en ef
tiempo. Sin embargo. en materia tributaria esta elasticidad se encuentra limitada por
el articulo 368 Superior que establece de manera perentoria gue las leyes tributarias
no se aplican con retroactividad -sin _diferenciar _si son o no favorables al
contribuyente®- vy el articulo 338 Superior, segun el cual tratandose de leyes que
regulen contribuciones en las que la base sea el resuftado de hechos ocurridos durante
un periodo determinado, s¢lo pueden aplicarse a partir del periodo que cornignce
después de iniciar la vigencia de ia respectiva ley. con lo cual se proscribe de manera
cateqgdrica cualquier efecto hacia gl pasado. .

La irretroactividad de las normas juridicas tributarias se respalda tradicionalmente en
el concepto de seguridad juridica, de manera que la norma impositiva tenga un caracter
previo a la produccion de los hiechos que regula, con el fin de que su alcance pueda
ser conocido por los destinatarios de la norma y por los eventuales realizadores de fos
hechos generadores del gravamen, evitando de esta manera que los sujefos pasivos
de la obligacion tributaria y, atin los beneficiarios del gravamen, puedan ser tomados
por sorpresa, lo que a su turno garantiza la realizacion del principio de legalidad, a
partir def cual se amparan los hechos causados y conscofidados bajo el imperio de una
norma juridica. Al respecto, se fiene que en sentencia C-185 de 1997 se establecio
que la garantia de irretroactividad de la ley tributaria se plasmé en -beneficio del
contribuyente, con el fin de evitar que un Estado fiscalista abusara def derecho de
imponer tributos.”

Visto lo anterior, se deduce con claridad gue la ley tributaria en especial siempre rige
hacia el futuro, dado su especial caracter que le ha conferido €l articulo 363 de |a
Constitucion Politica de Colombia, cuando prescribe que *(...) Las leyes tributarias no
se aplicaran con retroactividad.” o

No obstante, la Corte Constitucional sefiala que si bien existe el principio de la no
aplicacion retroactiva de la ley tributaria, si puede darse el fendmenc de la
aplicaciéon retrospectiva de la mencionada norma cuando ésta beneficia al
contribuyente, fenémeno diferente a la retroactividad de la norma, al respecto la
Corte Constitucional ha sefialado:

! Sentencia C 430 de 2009; M.F.
2 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencias del 19 de julio de 2000, exp. 9907 y del 10 de julio
de 2003, Exp. 13453, M.F.. ‘ ' '
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“Al respecto, fa Corte Constitucional ha reconocido que el principio de irretroactividad
de la ley tributaria tiene como justificacién la defensa del contribuyente frente a Ja
imposicién repentina de nuevas 0 mas gravosas cargas. Sin embargo, asume gue su
aplicacion no puede ser absoluta cuando se trate de modificaciones que resulten
benéficas al contribuyente acogiendo un caricter eminentemente garantista v, en esa
linea ha proferido providencias como la Sentencia C-527 de 1996. en virtud de la cuai
sefialo: _ .

‘Si una norma beneficia al contribuyente, evitando que se aumenten sus cargas,
en forma general, por razopes de justicia y equidad, si puede aplicarse en el
mismo periodo_sin guebrantar el articulo 338 de la Constitucion. La prohibicion
contenida en esta norma esta encaminada a impedir que se aumenten las cargas def
contribuyente, modificando las regulaciones en relacién con periodos vencidos o en
curso. La razon de la prohibicion es elemental: El que el Estado no pueda modificar la
tributacion con efectos retroactivos, con perjuicio de los contribuyentes de buena fe”
(Resaltado y subrayado fuera de texto)™

Y la Corte culmina:

De fo trascrito se infiere que la jurisprudencia de esta Corte, en desarrolio def principio
de favorabilidad, mantiene la linea jurisprudencial asumida por la Corte Suprema
Justicia con anterioridad a la expedicién de la Constitucion de 1991, al autorizar la
aplicacion inmediata de modificaciones que beneficien al contribuyente respectc de
los denominados ftributos de periodo, es decir, siempre que fos hechos
econémicos gravados no se hayan consolidado, caso en el cual se esté frente al
fenémeno de retrospectividad de fa ley y no de irretroactividad propiamente dicha, fo
cual significa que se deja a salvo la prohibicién de aplicacién retroactiva de la ley
tributaria contenida en ef articulo 363 Superior.

Esta posicion jurisprudencial resufta justa y equitativa para el contribuyente, en la
medida que la prohibicién sefialada por el articulo 338 Constitucional relativa a
impuestos de perfodo, sblo tendra aplicacion cuando se trate de la imposicion de un
tributo o de fa modificacion de uno existente en cuanto sea gravoso para el
contribuyente, excluyendo de elfa fa aplicacion de beneficios, los cuales tendran un
efecto inmediato. '

Asi, por efjemplo, si respecto del impuesto sobre la renta que se causa teniendo en
cuenta el resultado econémico def contribuyente en el afio calendario que comienza el
1° de enero y termina el 31 de diciembre, se ordena la reduccion de la tarifa en el mes
de noviembre de ese periodo, tal reduccion podré ser aplicada de inmediato cubriendo
los hechos econdmicos de los meses anteriores, en la medida que los hechos
generadores del [ributo solo se consolidan hasta el mes de diciembre de ese afio.

Carrera 30 No 25.60

Codigo Pestal 1113711

PBX: (571) 3385000

Informacion; Linea 195

www haciendabogota.gov.co
contactenos@shd.gov.co

Nit. 899.993.061-9

Bogota, Distrito Capital - Colombia

EJ

RA TODOS

Loy
)

GP 1121

35-F.01
Ve




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

REFRFTARIA DR HarIFNRA

Por otra parte, revisado el articulo 289° de la Ley 1819 de 2016, por ia cual se
modifics el articulo 651 del Estatuto Tributario, este Despacho en_cuentra que la

3 ARTICULO 289. Modifiquese & articulo 651 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 851. Sancién por no enviar informaciéon o enviarla con errores. Las personas y entidades
obligadas a suministrar informacion tributaria asi como -aquellas a quienes se les haya solicitado
informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suminisiren dentro del plazo establécido para
ello o cuyo contenido presente errores © no corresponda a lo solicitado, incurriran en la siguiente
sancion: -

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual seré fijada teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de |as cuales no se suministré la informacioén exigida;
b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se suministré en forma errénea;
c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministrd de forma extemporanes;

d) Cuando no sea posible establecer |a base para tasarla o la informacion no tuviere cuantia, dei medio
por ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no existieren ingresos, del medio por ciento (C.5%) del
patrimonio bruto del contribuyente o declarante, correspondiente al afio inmediatamente anterior o
Uitima declaracion del impuesto sobre |a renta o de ingresos y patrimonio.

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos, impuesios
descontables y retenciones, segin el caso, cuando la informacion requerida se refiera a estos
conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y mantenerse a disposicion de la
Administracion Tributaria.

Cuande la sancidén se imponga mediante resolucién independiente, previamenie se daré trasiado de
cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes para responder.

<inciso cerregido por el articulo 8 del Decreto 938 de 2017. El nuevoe texto es el siguiente:> La sancién
a que se refiere el presente articulo se reducird al cincuenta por ciento (50%) de la suma determinada
segun lo previsto en el numerai 1), si la omisién es subsanada antes de que se notifique la imposicién
de la sancion; o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de los dos
(2} meses siguientes a la fecha en que se notifiue la sancion. Para {al efecto, en unc y otro caso, se
debera presentar ante la oficina que esta conociendo de la investigacién, un memorial de aceptacion
de la sancién reducida en el cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como el-pago o acuerdo
de page de la misma. ’ ) : : T

Notas de Vigencia

Legislacion Anterior o

<Inciso corregido por el articuio 8 del Decreto 938 .de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> En todo
caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la notificacion de la liquidacion de
revision, no habra lugar a aplicar la sancidn de que trata el numeral 2). Una vez notificada la liquidacion
solo seran aceptados los factores citados en el numeral 2) que sean probados plenamente.
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misma otorgé un beneficio a las personas y entidades: obligadas a suministrar
informacion tributaria, en el sentido que estos pueden subsanar de manera
voluntaria las faltas de que trata el articulo 651 del Estatuto Tributario, antes que la
administracién Tributaria profiera pliego de cargos, en cuyo caso se debe liquidar y
pagar la sancién correspondiente de que trata el numeral 1) del citado articulo
reducida al veinte por ciento, es decir, que si los obligados subsanan la informacién,
obtiene una rebaja del 80% sobre los porcentajes liquidados en el numera1, con lo
cual se otorga un:tratamiento benéfico al obligado a reportar la informacion.

En este sentido, podemos mencionar que la norma resulta aplicable al momento en
el cual se hace exigible la informacion, sin importar la anualidad a que ella
pertenezca, de tal manera que si una informacién es solicitada con posteridad a la
entrada en vigencia de la nueva norma, esta informacién debe brindarse bajo los
parametros de la nueva norma, sin tener en cuenta la vigencia a la que corresponda
la informacién referida, por cuanto, a pesar de ser una informacion que conciermne
a vigencias anteriores, la obligacion de enviarla surge bajo el amparo de la nueva
normatividad. B

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se contestan de fondo las
preguntas formuladas por su Despacho.

CONCLUSION:

1. Esta Ley 1819 de 2016 tendra aplicacion retroactiva, es decir si este afo (2017)
realizamos correccién de la informacion exégena reportada sobre la vigencia
2015 presentada en abril 2016 o vigencia 2016 presentada en abril de 201 7,
tendria aplicacion?

El articulo 289 de la Ley 1818 de 2016 si aplica en relacién con las fechas de reporte
que Usted menciona, pues es una norma de procedimiento que tiene aplicacién
inmediata. '

Notas de Vigencia

Legislacion Anterior

PARAGRAFO. <Paragrafo corregido por el articuio 8 del Decreto 938 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:> Ef obligado a informar podra subsanar de manera voluntaria las falias de que trata el
presente articulo, antes de que la Administracion Tributaria profiera pliego de -€argos, &n cuyo caso
debera liquidar y pagar la sancion correspondiente de gue trata el numeral 1) det presente articuio
reducida al veinte por ciento (20%).

Las correcciones que se reaficen a fa informacién tributaria antes del vencimiento del plazo para su
presentacion no seran ohjeto de sancién.
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Lo anterior, toda vez que el el articulo 289 de la Ley 1819 de 2016, que subroga el
articulo 651 del Estatuto Tributario Nacional, concede un beneficio a los obligados a
reportar informacion, cuando estos reportan toda la informacion o la subsanan antes
gue la Administracion Tributaria profiera pliego de cargos, con lo que obtienen una
rebaja del 80% sobre los porcentajes liquidados en el numeral de tal articulo. Este
articulo implica- un tratamiento favorable al sujeto obligado con el reporte de ia
informacién, con o cual éste puede optar por la aplicacion de esta norma, en
desarrollo del fenémeno de la retrospectividad de la norma tributaria, anteriormente
analizado.

La informacién que sea solicitada por la Administracién Tributaria, bajo la vigencia de
la nueva ley, sin importar que ésta obedezca a vigencias anteriores, debe brindarse
bajo los criterios de la nueva ley.

2. Por el proceso manual es posible que se sigan presentando inconsistencias en
la Informacién exdgena reportada y que las entidades de nivel central remitan
solicitudes a la DDT para hacer correcciones de la informacién exdgena, es
procedente que se le solicité a la entidad que nos haga llegar el pago de la sancion
reducida como lo indica el Art.651 E.T., ¢ se corrige sin pagar sancion y esperar por
si la Dian en algin momento se pronuncia y seguir manteniendo la posible
contingencia para Bogota Distrito Capital? '

De conformidad con el articulo 14 del Decreto Distrital 854 de 2001, el Alcalde Mayor
de Bogota delegéd en el Secretario Distrital de Hacienda la “representacion legal y
administrativa de Bogota, Distrito Capital, en los asuntes de carécter tributario que se
deban surtir ante cualquiera de las dependencias de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN o la Entidad que haga sus veces. Para tal fin podra
constituir apoderados especiales para las correspondientes actuaciones
administrativas vy las derivadas de estas que deban surtirse judicial y
extrajudicialmente ante las instancias pertinentes.”

En este orden de ideas, debe requerirse por su Despacho a las entidades del sector
central que solicitan correcciones de la informacion exogena suministrada a la- DIAN,
para que se pague la sancion reducida del 20%, dispuesta en el articulo 289 de la Ley
1819 de 2016. * ' :

Lo anterior, por cuanto es un mandato legal que se impone a guien es responsable de
suministrar la informacién tributaria a la DIAN, cuando tal informacién se suministra
de manera extemporanea o con errores. Adicionaimente, pues la reduccion de la
sancién es un beneficio que se puede utilizar, por parte de la Administracion Distrital.
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Sin perjuicic de lo anterior, y en el marco de Io dispuesto en el paragrafo del articulo
282 ya mencionado, en el sentido que "Las correcciones que se realicen z lg
informacién tributaria antes del vencimiento del plazo para su presentaciéon no seran
objeto de sancion.”, se sugiere Gue se proyecte, con el apoyo de esta Direccién, una
resolucién en la que se instruya a las entidades de la Administracion Central, sobre
los aspectos que deben tener en cuenta, para evitar la sancién por el suministro de
informacién errénea o extemporanea.

3. En caso que la Dian inicie proceso de cobro de sanciones por correcciones de
informacién exégena o extemporaneidad en la presentacién. Quien Seria ef
responsable del pago de esta sancion? Y cusl seria ef proceso a seguir?

En consonancia con la pregunta anterior, el pago de la sancién lo deben asumir las
entidades de ia Administracion Central que suministran la informacién de manera
erronea o extemporanea. Para que haya total claridad, es procedente incluir este
aspecto en el proyecto de resolucién que se ha mencionado en la respuesta anterior.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifiqgue si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.
Cordialmente,

Ma‘r,uei. A‘“‘ (Q O .
MANUEL AVILA OLARTE

Director Juridico (E)
Correo Electronico mavila@shd.qov.co

Radicado: IE18521
Proyecté: " Alfonso Suarez Ruijz
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