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Referencia Radicado No. 2017ER106429 del 23 de Octubre de 2017
T Tesoreria - Manejo de los rendimientos financieros
ema . : . .
generados con ocasion de un Convenio Interadministrativo
Descriptores Rendimientos Financieros, Convenio Interadministrativo
Problema ;Cual es el correcto manejo que se le debe dar a los
juridico rendimientos financieros gue se generan producto de los
planteado recursos aportados en ejecucidon de los convenics
inicialmente interadministrativos derivados o especificos?
Articulos 1, 151, 287 y 352 de la Constitucién Politica; |
Articulos 16, 31, 101 del Decreto Nacional 111 de 1998;
Fuentes Articulos 10 y 28 de la Ley 1815 de 2016; Articulos 84 y 85
formales del Estatuto Orgéanico del Presupuesto (Decreto Distrital 714
de 1996); Resolucién SDH No. 191 del 22 de septiembre de
2017,

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. solicita conceptc gue
permita orientar a las entidades distritales sobre el correcto manejo de los
rendimientos financieros que se generen producto de los recursos aportados en
gjecucion de los convenios interadministrativos derivados o especificos.

Lo anterior, en el marco de lo establecido en el inciso segundo del articulo 17 del
Decreto Distrital No. 216 de 2017, que dispone lo siguiente: “Los rendimientos
producto del Convenio cuyo objeto coniractual fue ejecutado en su totalidad son
propiedad de la entidad ejecutora. Los rendimientos producto de los saldo de recursos
de convenios no ejecutados en su totalidad deberan ser reintegrados junto con &l
capital a la entidad contratante”.
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SZRRETARILOF HAGIENDA

ANTECEDENTES:

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd en el marco de sus
competencias y durante la presente vigencia, ha suscrito convenios
interadministrativos marco y convenios interadministrativos derivados o especificos
con diversas entidades del orden central y descentralizado de la Administracion del
Distrito Capital, relacionados con la implementacion del esquema de Asociaciones
Publico Privadas (APP) en el Distrito Capital.

En términos generales, los referidos convenios tienen por objeto aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la estructuracién, evaluacién, gestién y tramite de los proyectos de
Asociacion Publico Privada (APP), asi como el fortalecimiento y consolidacién de las
capacidades institucionales requeridas para tal fin, en el marco del Plan de Desarrollo
contenido en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016, “Por e/ cual se adopta
el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2016-2020, Bogota Mejor para Todos”.

A través de los convenios interadministrativos derivados o especificos, la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. realiza aportes a las diferentes entidades
distritales, las cuales tendréan a su cargo la ejecucion de los mismos para dar
cumplimiento al objeto de cada uno de elios.

CONSIDERACIONES:

Lz consulta serd absuelta con fundamento en lo establecido en el Estatuto Organico
de Presupuesto, norma de superior jerarquia expedida segun lo establecido en el
articulo 151, el numeral 5 del articulo 313 y el articulo 352" de ia Constitucién Politica
de 1991 y el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

De ofra parte, es importante mencionar que, sin perjuicio de la autonomia
constitucionai gue tienen las entidades territoriales, con fundamento, entre otros, en
ios articulos 1y 287 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 353 de la misma
determina que “los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprcbacién y ejecucion de su presupuesto.”

1 Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, ia Ley Organica del Presupuesto regularé
lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales v de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos
y entidades estatales para contratar.
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En este orden de ideas, revisaremos como se encuentra regulado lo atinente a los
rendimientos financieros que se generan con recursos de fa Nacién en la legislacién
orgénico presupuestal del nivel nacional y como se encuentra regulada esta misma
tematica en las disposiciones organico presupuestales del Distrito Capital.

1. Marco organico presupuestal del nivel nacional

En primer lugar, debe manifestarse gue el articulo 16 del Decreto Nacional 111 de
1996, Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, dentro del marco del principio
presupuestal de la Unidad de Caja, dispone que:

“Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenienies de
la inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacién, deben ser
consignados en la Direccion del Tesoro Nacional, en la fecha que indiguen los
reglamentos de la presente ley.

Exceptuanse los obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos de
prevision y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
econdmico (Ley 38/89, articulo 12, Ley 179/94, articuio 55, inciso 30., 8o. y 18,
Ley 225/95 articulo 50.)”. (Resaltado fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 31 del Decreto 111 de 1996 al definir los recursos de capital
dentro del presupuesto nacional, incluye los rendimientos financieros:

“Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: los recursos del bafance,
los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de
acuerdo con los cupos auforizados por el Congreso de la Republica, los
rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacion
de los désembolsos del crédifo externo y de las inversiones en moneda
extranfera, las donaciones, el excedente financiero de los establecimientos
publicos del orden nacional v de las empresas industriales v comerciales def
Estado _del orden nacional. v de las sociedades de economia mixta con ef
régimen de aquéllas. sin peruicio de la aufonomia que la Constitucion v ia lev
les otorga, y las utilidades del Banco de la Republica, descontadas las reservas
de estabilizacion cambiaria y monetaria. (...)". (Resaltado fuera del texto)

El articulo 101 del Decreto Nacional 111 de 1996 consagra la propiedad de la Nacién
de los rendimientos financieros provenientes de recursos de la misma, aun cuando
sean administrados por entidades publicas o privadas, tal como se indica a
continuacién:

“Articulo 101. La Direccidn del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puiblico elaborara mensualmente un estado de resuitados de sus

Carrera 30 No. 25-80
Cadigo Postal 111311

FBX; (571) 338 5000
Infermacion: Linea 185
wvw.haciendabogota. gov.co
contactenos@snd.gov.co 150 9001
Nit. 889.999.061-9 T
Bogota, Distrito Capital — Colombia

SC 83221 GP 11421




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SETRETARMA 02 HARIENRS

operaciones financieras, con el cual se haran las afectaciones presupuestales
correspondientes.

Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistemma de cuenia
dnica nacional. como los de los 6rganos publicos o privados con os recursos de
ia Nacién con excepcion de los que obtengan los érganos de prevision social”.
(Resaltado fuera del texto)

Adicionalmente, la Ley 1815 de 2018, ley anual de presupuesto para la vigencia fiscal
2017, establece:

“Articulo 10. Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion,
deben consignarse en fa Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, con excepcion de
aguellos rendimientos originados por patrimonios auténomos que la ley haya
autorizado.

La reglamentacion expedida por el Gobierno nacional para efectos de la
periodicidad, metodologia de calculo, forma de liquidacion y traslado de dichos
rendimientos, continuara vigente durante el término de esta ley. (...)"
(Resaltado fuera del texto)

“Articulo 28. Los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
deben reintegrar, dentro del primer trimestre de 2017, a la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédjto
Piblico los recursos de la Nacién, y a sus tesorerias cuando correspondan a
recursos propios, que no estén amparando compromisos u obligaciones, y que
correspondan a apropiaciones presupuestales de vigencias fiscales anteriores,
incluidos sus rendimientos financieros, diferencial cambiario, y demas réditos
originados en aquellos, con el soporte correspondiente.

La presente disposicién también se aplica a los recursos de convenios
celebrados con organismos infernacionales, incluyendo los de contrapartida.”
(Resaltado fuera del texto)

Obsérvese como desde la legislacion orgénica presupuestal, solo se exceptia de
consignar a la Direccién del Tesoro Nacional los rendimientos obtenidos con los
recursos de la Nacion recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad social, para
el pago de prestaciones sociales de caracter econdmico, asi como aqguellos
rendimientos originados por patrimonios autdnomos que la ley haya autorizado.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, en Concepto 1881 del 30
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de abril de 2008, al analizar la propiedad de los rendimientos financieros en materia
presupuestal producidos por dineros publicos, quien al respecto manifestd:

(...) Esta Sala ha procurado trazar algunas interpretaciones de los articulos
que en el Estatuto Organico del Presupuesto? y en sus reglamentos® hacen
referencia a los rendimientos financieros originados en recursos de propiedad
de la Nacion y en recursos propios de ofras entidades publicas, que en lo que
hace referencia con la consulta que se responde, se pueden sintetizar en esta
forma:

- Por “rendimientos financieros” deben entenderse fos frutos civiles de fos
recursos (entendidos como un capital que produce intereses)*.
ii.  Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de manera gue
si éste es de la Nacion, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesorc
Nacional, y si es de un establecimiento publico, al de éste. (...)”

2. Marco organico presupuestal del Distrito Capital

El Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de
1996, consagra sobre los rendimientos financieros, una regla similar a la establecida
en el Estatuto Crganico de Presupuesto del nivel nacional:

"ARTICULO 84°.- Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con
recursos del Distrito, si se causan pertenecen a éste y en consecuencia
deberan consignarse dentro de los tres (3) dias habiles sigufentes a la fecha o
de su liquidacion, en la Tesoreria Distrital. De conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo segundo del Articulo 12 de ia Ley 38 de 1989, exceptuanse los
obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad
social, para el pago de prestaciones sociales de cardcter econémico.

L.as disposiciones del presente Articulo se aplicaran con caracter transftorio
mientras se desarrolla el Sisfema de Cuenta Unica Distrital.”

“ARTICULO 85°- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito
Capital los rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital. asi
como los de fas Entidades Puablicas o Privadas con los recursos del Distrito
Capital con excepcion de los gue obtengan las Entidades de prevision social

2 Decreto 111 de 1996, (enero 15) “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 v ia
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuio Qrgadnico del Presupuesto”, con las modificaciones
introducidas por las leyes 617 del 2000 y 819 del 2003; Arts. 16, 31, 34, 107 y 102.

% Especificamente el decreto 4730 de 2005, {28 de diciembre), “Por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto”.

* Concepto del 30 de octubre de 1996, Rad. No. 906 de 1996, C. P. César Hoyos Salazar.
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[ a Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborard mensualmente un
estado de resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haran las
afectaciones presupuestales correspondientes.” (Subrayado fuera de texto)

Regla que se reitera para la vigencia fiscal 2017, en el articulo 8 del Acuerdo 657 de
20186, “Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2017 y se dictan otras disposiciones”y el articulo 8
del Decreto Distrital 627 de 2016. Asi mismo, en la Resolucion SDH N° 191 del 22 de
Septiembre de 2017, “Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”, al consagrar lo
siguiente:

Acuerdo anual de presupuesto 657 de 2016

“Articulo 8 Rendimientos. Los rendimientos financieros _originados con
recursos del Distrito Capital. son de Bogota Distrito Capital v deben ser
consignados por las entidades receptoras en la_Direccién Distrital de Tesoreria
dentro de fos tres (3) dias habiles siquientes a la fecha de su liquidacién, por lo
tanto. dichos rendimientos financieros no se podran pactar para adquirir
compromisos diferentes. Para_el caso de los _Fondos de Desarrollo Local. la
Direccién Distrital de Tesoreria los reqistraréd como recursos propios de cada
Fondo. (...)"

Decreto Distrital de Liquidacién del Presupuesto 627 de 2016

“ARTICULO 8. Rendimientos. Los rendimientos financieros originados con
recursos del Distrito Capital, son _de Bogota Distrito_Capital v deben ser
consianados por las entidades receptoras en la Direccién Distrital de Tesoreria
dentro de los tres (3) dias habiles siquientes a la fecha de su liguidacion, por o
tanto. dichos rendimientos financieros _no se podran_pactar para adquirir
compromisos diferentes. Para el caso_de Jos Fondos de Desarrollo Local. la
Direccién Distrital de Tesoreria los registrara como _recursgs propios de cada

Fondo. (...)"

Resoluciéon SDH N° 191 del 22 de Septiembre de 2017

Modulo 1 Manual Operativo Presupuestal de las Entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital
“3.1.2. Rendimientos Financieros
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De conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto del Distrito Capita!,
fos rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital son de
éste, y deben ser consignados en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacién; por lo tanto,
dichos rendimientos financieros no se podrén pactar para adquirir compromisos
diferenfes.”

For consiguiente, a nivel distrital se sigue la misma regla dispuesta en el Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional, en el sentido que los rendimientos financieros
obtenidos con recursos del Distrito Capital, pertenecen al mismo Distrito Capital.

En articulo 17 del Decreto Distrital 216 de 2017, “Por ef cual se reglamentan el Decreto
714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones”, debe interpretarse de manera concordante con las normas orgénicas
presupuestales arriba citadas.

3. Los Convenios Interadministrativo marco y derivados o especificos

Teniendo en cuenta que la consulta hace referencia a convenios interadministrativos
marco y convenios interadministrativos derivados o especificos suscritos con el objetc
de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para e! desarrollo de las
actividades relacionadas con la estructuracion, evaluacion, gestién y tramite de los
proyectos de Asociacién Publico Privada (APP), asi como el fortalecimiento vy
consolidacién de las capacidades institucionales requeridas para tal fin.

Se indica que entre las tipologias de Convenics encontramos los Convenios Marco Vi
los Convenios Especifico, los primeros obedecen a la necesidad de abarcar una
amplia gama de actividades, que generalmente expresan voluntades generales de las
instituciones contrayentes, y que terminan convirtiéndose en una poderosa
herramienta para agilizar la toma de decisiones y permitir un desarrollo fluido de las
actividades, mientras que los Convenios Especificos se suscriben para desarroliar
actividades concretas en términos de tiempo, inversiones, metodologias, objetivos vy
resultados, de forma mas delimitada.®

Dentro de los Convenios Especificos encontramos el convenio interadministrative,
definido por algunos autores® como el “negocio juridico en el cual estén presentes dos
entidades puablicas en desarroflo de relaciones interadministrativas cuyo objefo es
coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacién de funciones
administrativas de inferés comun a los sujetos negociables.

*Augusto Ramaén Chavez Marin Los Convenios de la administracion
& La definicion de convenios interadministrativos fue tomado de! estudio sobre "Consideraciones sobre
los conirates y convenio interadministrativos de autoria de Jorge Enrigue Santos Rodriguez.
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As’ mismo. la doctrina ha sostenido que “Los convenios se reservan en forma
exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines.impuestos en la
Constitucion y fa ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan &@ cada una de ellas cumplir
con su misién u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo
de voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando /a pretension
fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico,
iz inexistencia de intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los
convenios celebrados de esta forma deben tener un régimen especial y, por
consiguiente, distinto al de los contrafos™”

La jurisprudencia,® al analizar la constitucionalidad del articulo 95 de la Ley 489 de
1988, encontrd que éste tiene como soporte constitucional el precepto contenido en
el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber fa coordinacién
de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines
del Estado.

Dentro de este contexto, se precisa que los rendimientos financieros a los que se
refiere el Decreto Distrital 714 de 1996, se originan por el manejo de los excedentes
de liquidez los cuales se administran a través de cuentas bancarias.

Con fundamento en lo anterior, los convenios interadministrativos que suscriban
entidades distritales podran generar rendimientos si se acuerda administracion de
recursos y existen excedentes de liquidez.

CONCLUSIONES:

De conformidad con lo expuesto, el manejo que se le debe dar a los rendimientos
financieros que se generan producto de los recursos aportados en ejecucion de los
convenios interadministrativos, esta previsto en el articulo 85 del Estatuto Organico
Presupuestal del Distrito, Decreto 714 de 1996, en el cual se establece que pertenecen
al Distrito Capital los rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital,
asi como los de las Entidades Plblicas o Privadas obtenidos con los recursos del
Distrito Capital, con excepcion de los que obtengan las Entidades de prevision social.

Asi se reitera en el articulo 8 del Acuerdo Anual de Presupuesto vigencia 2017,
Acuerdo 657 de 2016 y en el articulo 8 de su Decreto de Liquidacién, Decreto 627 de
2016.

7 PINO RICCI, Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Pég. 463. Universidad Externado
de Colombia, Bogota 2005.

* Sentencta C-671 de 1948
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‘Los rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital, son de
Bogota Distrito Capital y deben ser consignados por las entidades receptoras en
la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha de su liquidacion, por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se
podran pactar para adquirir compromisos diferentes”.

Por lo anterior, los rendimientos financieros generados en virtud de los recursos
aportados por la Secretaria General de la Alcaldia, en virtud de convenios
interadministrativos de cooperacién, son de propiedad del Distritc Capital vy, en
consecuencia deben ser devuelios a la cuenta bancaria que disponga la Direccién
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, se solicita verificar si el concepio emitido contribuy6 a resolver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, informe de manera inmeadiatz a la
Direccién Juridica.

Cordialmente,

LECNARDC ARTURO PAZOS GALINDO
DIRECTOR JURIDICO

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Correo Electrénico: lpazos@shd.gov.co

Revisado por: Manuel Avila Clarte - Subdirector Juridico de Hacienda Adaco
Proyectado por: Rosa Elena Morales Meneses o i
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