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Bogota D.C.
CONCEPTO
Radicado solicitud 2026IE0767101
Descriptor general  Presupuesto Tesoreria
Descriptores Convenios interadministrativos, propiedad de los recursos
especiales para atender obligaciones pensionales y sus rendimientos

financieros.

Problema juridico ¢ Los recursos del Convenio Interadministrativo No. 9-07-
14100-1373-2024, suscrito entre el FONCEP y la EAAB, cuyo
objeto es la dispersidn, control y pago de la némina de
pensionados de la EAAB adquieren la calidad de recursos
distritales del nivel central al ser transferidos y administrados
por el FONCEP, o mantienen la titularidad de la EAAB?

Fuentes formales Constitucién Politica de Colombia.

Leyes 100 de 1993 y 142 de 1994.
Decreto 111 de 1996.

Decretos Unicos Reglamentarios 1068 de 2015 y 1833 de
2016.

Acuerdos Distritales 006 de 1995, 257 de 2006 y 927 de 2024.
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Decretos Distritales 714 de 1996 y 645 de 2025.

Resolucion No. SDH-000191 de 2017 y 000022 de 2025 de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Acuerdos 05 de 2019 y 43 de 2020 de la Junta Directiva de la
EAAB-ESP.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 69 del Decreto Distrital 645
de 2025, es funcién de la Subdireccién Juridica de Hacienda de la Direccién Juridica de
la Secretaria Distrital de Hacienda, “[a]bsolver consultas, proyectar conceptos, estudios e
investigaciones juridicas y prestar asistencia juridica en los asuntos encomendados por el
Director Juridico, relacionados con tematicas de tesoreria, presupuesto, impuestos, cobro,
contabilidad, administrativa, laboral, crédito publico y en aquellas que correspondan a las
actividades a cargo de la Subdireccion”. Por lo tanto, en concordancia con las funciones
previstas en los numerales 2 y 4 del articulo 68 del decreto en mencién, esta Direccion es
competente para pronunciarse en el asunto objeto de la consulta.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

De forma conjunta, la Subdirectora de Operacién Financiera y la Subdirectora de
Planeacion Financiera e Inversiones de la Secretaria Distrital de Hacienda, han elevado
ante esta Direccién solicitud de concepto juridico con radicado 20261E0767101 del 04 de
mayo de 2026, con el fin de que se aclaren los siguientes aspectos relacionados con el
Convenio Interadministrativo No. 9-07-14100-1373-2024, suscrito entre el Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones —\FONCEP y la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota —EAAB—, cuyo objeto es la dispersidn, control y pago de la
noémina de pensionados de la EAAB:

“1. Propiedad de los recursos

Precisar la titularidad de los recursos objeto del Convenio Interadministrativo No. 9-07-
14100-1373-2024 y si, en virtud de su transferencia y administracién por parte del FONCEP,
dichos recursos adquieren la calidad de recursos publicos distritales o si mantienen la
titularidad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —-EAAB—

2. Propiedad de los rendimientos financieros

Determinar si los rendimientos financieros generados por los recursos del Convenio le
pertenecen o no al Distrito Capital y, en particular, si son administrados por el FONCEP,
estos deben considerarse del Distrito o si resulta juridicamente procedente su
reconocimiento y transferencia a la EAAB.

" Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Hacienda.
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3. Incorporacion presupuestal de los recursos

Indicar la figura juridica mediante la cual los recursos del convenio deben ser incorporados o
registrados presupuestalmente, teniendo en cuenta que, segtn lo informado por la Direccion
Distrital de Presupuesto, actualmente no se encuentran incorporados en el Presupuesto del
Distrito Capital, y definir si dicha circunstancia incide en su sujecion al régimen de
administracion tesoral del Distrito Capital.”

CONSIDERACIONES

Para efectos de dar respuesta a la consulta se abordaran los siguientes aspectos: (i)
naturaleza juridica y régimen presupuestal del Fondo de Prestaciones Economicas,
Cesantias y Pensiones - FONCEP; (ii) naturaleza juridica y régimen presupuestal de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB —ESP; (iii) el principio
presupuestal de unidad de caja y el mecanismo de Cuenta Unica Distrital (CUD); y (vi)
conclusiones.

1. Naturaleza juridica y régimen presupuestal del Fondo de Prestaciones
Econdémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP

El Acuerdo Distrital 257 de 20062, en su articulo 60, dispuso la transformacion del Fondo
de Ahorro y Vivienda Distrital - FAVIDI, en el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones - FONCEP -, y le atribuy6 la naturaleza juridica de establecimiento
publico del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Hacienda.

El articulo 65 del citado Acuerdo determin6 que el objeto del FONCEP es el de “reconocer
y pagar las cesantias y las obligaciones pensionales a cargo del Distrito Capital, el cual
asume la administracion del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota”. En desarrollo de lo
anterior, la norma en comento le asigno las siguientes funciones:

“a. Reconocer y pagar las cesantias de las servidoras y servidores publicos del Distrito
Capital.

b. Pagar las obligaciones pensionales leqales y convencionales de los organismos
del Sector Central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones
Publicas de Bogotd y reconocer y pagar las obligaciones pensionales que reconozca
a cargo de las entidades del nivel central y las entidades descentralizadas, que
correspondan, de acuerdo con los mecanismos legales establecidos.

c. Literal adicionado por el art. 119 del Acuerdo Distrital 645 de 2016. <El texto adicionado
es el siguiente> Verificar y consolidar la informacién laboral del Sistema de Seguridad
Social en Pensiones de las entidades del Sector Central y las entidades descentralizadas a
cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota.

2 Por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones
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d. Literal adicionado por el art. 119 del Acuerdo Distrital 645 de 2016. <El texto adicionado
es el siguiente> Gestionar, normalizar, cobrar y recaudar la cartera hipotecaria del Fondo
de Ahorro y Vivienda Distrital - FAVIDI

e. Literal adicionado por el paragrafo 2, Acuerdo Distrital 761 de 2020 <E| texto adicionado
es el siguiente> Se asigna al FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES — FONCEP- la funcioén de liderar y articular la construccién, implementacién y
ejecucion de las politicas publicas de atencidn a sus pensionados, que contribuyan con el
pleno y activo disfrute de su pensién, en el ambito social, econémico, cultural y recreativo,
promoviendo que los pensionados del Distrito Capital tengan acceso a servicios de apoyo
de calidad, incluyendo la participacion de las diferentes entidades del Distrito y las
instituciones de seguridad social y de salud en el marco de un estado de bienestar
consolidado. Para el efecto, el Gobierno Distrital determinara las politicas publicas dirigidas
a los pensionados del Distrito y reglamentara el ejercicio de la funcién asignada al
FONCEP.

Paragrafo. Adicionado por el art. 119 del Acuerdo Distrital 645 de 2016. <El texto
adicionado es el siguiente> El objeto de FONCEP implica la asuncién por parte de éste de
las funciones que actualmente se ejercen por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda
respecto de las entidades liquidadas o suprimidas, en especial pero no exclusivamente, la
representacién administrativa del Distrito Capital en los asuntos de caracter administrativo,
contractual y laboral, con cargo a los fondos de pasivos de las entidades liquidadas en lo
que les corresponda.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Es asi como conforme al literal b) del articulo citado, una de las funciones del FONCEP
consiste en pagar las obligaciones pensionales legales y convencionales de los
organismos del sector central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota, asi como reconocer y pagar las obligaciones pensionales
que reconozca a cargo de las entidades del nivel central y las entidades descentralizadas
del Distrito.

Para estos fines, el articulo 69 ibidem establecio que el presupuesto del FONCEP se
sujetara a las normas del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito. Ademas, definid
lo concerniente a las fuentes de sus ingresos. Mas especificamente, el literal b) del
articulo 67 del Acuerdo sub examine le asigné a la Junta Directiva del FONCEP la funcién
concreta de “[alprobar anualmente los planes, programas y proyectos, y el presupuesto
del Fondo, asi como las modificaciones que se hagan a los mismos, de acuerdo con las
disposiciones distritales vigentes sobre el tema y que sean de su competencia de
conformidad con su reglamento.”

En este aspecto es menester analizar los contenidos del Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 19963, en cuyo articulo 2 referente a la
cobertura o ambito de aplicacion, ubica dentro del primer nivel al Presupuesto Anual del
Distrito Capital “que comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria,
la Administracién Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que incluyen
a los Entes Autbnomos Universitarios.”

3 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.
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En esa misma linea juridica, el articulo 9 idem creo el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal (CONFIS), como el ente rector de la politica fiscal encargado de la
coordinacién del sistema presupuestal en el Distrito Capital, para lo cual le asigné
funciones concretas en el articulo 10 ibidem, siendo pertinente para efectos del presente
analisis, hacer alusion a aquellas relacionadas con los establecimientos publicos, esto es,
las desarrolladas en sus literales ¢) y h), asi:

“ARTICULO 10°. De las Funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal. El
Consegjo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- desarrollara las siguientes
funciones: (...)

“c) Aprobar los anteproyectos de presupuesto de la Administracién Central, de los
Establecimientos Publicos y de los Entes Universitarios Autbnomos, antes de someterlos a
consideracion del Concejo Distrital. (...)

“h) Determinar la cuantia de los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos
Distritales, de los Fondos de Desarrollo Local, de las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito Capital y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, que
haran parte de los recursos de capital del Presupuesto Anual del Distrito Capital, asi como
su distribucion.”

Es decir que, en relacién con los establecimientos publicos distritales, le compete al
CONFIS aprobar sus anteproyectos de presupuesto antes de someterlos a consideracion
del Concejo Distrital,_asi como definir la cuantia de sus excedentes financieros que haran
parte de los recursos de capital del presupuesto anual con su respectiva distribucion. Aun
mas, el articulo 16 del Estatuto fue mas especifico al regular los ingresos de los
establecimientos publicos distritales y sus componentes, de este modo:

“ARTICULO 16°. De los Ingresos de los Establecimientos Publicos. En el Presupuesto de
Ingresos se identificaran y clasificaran por separado las rentas y recursos de los
Establecimientos Publicos. Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias. Todos los ingresos de los Establecimientos Publicos Distritales,
excluidas las transferencias de la Administracion Central Distrital.

b) Recursos de Capital. Los recursos del crédito externo e interno con vencimiento mayor
de un ario, los recursos del balance, los rendimientos por operaciones financieras, las
donaciones y otros.”

En atencion a estas premisas, el articulo 69 del Estatuto determina de forma contundente
que los excedentes financieros de los establecimientos publicos distritales son propiedad
del Distrito, para lo cual le asign6 al CONFIS Distrital la funcion de determinar la cuantia
que hara parte de los recursos de capital del presupuesto anual, fijar la fecha de su
consignacion a la Tesoreria Distrital y asignar al establecimiento publico que haya
generado dicho excedente por Io menos el 20% del mismo.

2. Naturaleza juridica y régimen presupuestal de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - EAAB —ESP
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El articulo 1 del Acuerdo Distrital 006 de 1995* expedido por el Concejo de Bogota D.C.,
definio la naturaleza juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -
E.S.P. como una Empresa Industrial y Comercial del Distrito, prestadora de servicios
publicos domiciliarios, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Por su parte, el articulo 2 de la norma en comento establece
que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - E.S.P., para todos los efectos
legales podra utilizar la sigla EAAB -E.S.P., y que sus actividades se regiran por el
derecho privado, salvo disposicion legal en contrario.

Desde el punto de vista de la estructura de la administracién distrital, el Acuerdo Distrital
257 de 2006 en su articulo 114 dispuso que la EAAB-ESP pertenece como Entidad
Vinculada al Sector Habitat, cuya cabeza es la Secretaria Distrital del Habitat.

De otra parte, el articulo 4 del Acuerdo Distrital 006 de 1995 le atribuye como objeto a la
EAAB- E.S.P., la prestacion de los servicios publicos esenciales domiciliarios de
acueducto y alcantarillado definidos en los numerales 14.22 y 14.23 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994° y las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen, mientras que el
articulo 5 ibidem, establece que el patrimonio de la empresa esta constituido por la
totalidad de los bienes, derechos y obligaciones de las cuales es titular, en particular:

e Los ingresos provenientes de las tarifas y demas cobros que realice la Empresa
por la prestacion de los servicios.

e Las tasas, contribuciones, privilegios, concesiones, garantias, exenciones
decretadas o que se decreten a su favor.

e Todos los bienes, derechos y transferencias que el Distrito Capital, o cualquier otra
entidad publica o privada le otorguen, aporten o asignen a cualquier titulo.

e Los recursos que reciba para subsidiar la prestacion de los servicios de Acueducto
y Alcantarillado a los usuarios de menores ingresos.

e Todos los demas bienes que la Empresa haya adquirido o adquiera a cualquier
titulo.

Ahora bien, en materia presupuestal, el Acuerdo 05 de 2019° en su articulo décimo
octavo, numeral 3 del literal A, le asigno al Gerente General la funciéon concerniente a
“[ellaborar y presentar a la Junta Directiva el anteproyecto de rentas e ingresos gastos e
inversiones de la Empresa para la siguiente vigencia fiscal, asi como someter a su
consideracion las modificaciones al Presupuesto aprobado, cuando éstas impliquen un
aumento o reduccion en el valor total de los ingresos y/o las apropiaciones de gastos de
funcionamiento, operacién, servicio de la deuda e inversion. Asimismo, presentar las
modificaciones y ajustes al Presupuesto de acuerdo con el procedimiento previsto en el
régimen legal vigente.”

4 Por el cual se define la naturaleza juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, E.S.P. y se dictan otras disposiciones
5 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

8 Por el cual se actualiza el marco estatutario para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP
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Sucesivamente, el articulo décimo primero ibidem, en su literal D numerales 1,2y 3 le
asigno a la Junta Directiva de la EAAB-ESP, funciones relacionadas con la aprobacion,
evaluacion y seguimiento al presupuesto de la Empresa, las cuales se articulan con lo

dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 714 de 1996.

Sin perijuicio de lo anterior, la norma referida consagra que a los Fondos de Desarrollo
Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital y las Sociedades de
Economia Mixta, se les aplicaran las normas y principios que sobre los mismos contenga
el Estatuto, disposicion que es reiterada en el articulo 74 idem, en el sentido de indicar
que a estas entidades les son aplicables los principios presupuestales contenidos en
dicho Estatuto con excepcién del de inembargabilidad.

De igual modo, el literal e) del articulo 10 ibidem, le asigna como funcion al Consejo
Distrital de Politica Econdmica y Fiscal -CONFIS, aquella relacionada con la aprobacion y
modificacion mediante Resolucién, del Presupuesto de Ingresos y Gastos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital y las Sociedades de Economia
Mixta, en tanto que el literal h) del articulo precitado, le atribuye a dicho ente la potestad
de “[d]eterminar la cuantia de los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos
Distritales, de los Fondos de Desarrollo Local, de las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito Capital y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas,
que haran parte de los recursos de capital del Presupuesto Anual del Distrito Capital, asi
como su distribucion.”

En consonancia con estas disposiciones, el articulo 75 ejusdem regulé lo concerniente a
la propiedad y distribucion de los excedentes financieros de las Empresas Industriales y
Comerciales del Orden Distrital.

Finalmente, se resalta que el Decreto Distrital 645 de 20257 en sus articulos 207 a 276, es
la norma que regula el proceso presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito (EICD) societarias y no societarias, Sociedades Publicas, Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de EICD, Sociedades Limitadas o por Acciones
Publicas del orden Distrital sujetas al régimen de EICD, Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios en cuyo capital el Distrito o sus entidades descentralizadas posean el 90% o
mas y, Empresas Sociales del Estado (ESE) constituidas como una categoria especial de
entidad publica descentralizada del orden Distrital.

Adicionalmente, estas entidades se rigen por lo dispuesto en la Resolucion No. SDH-
000191 de 20178, que adopto el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre
Presupuestal del Distrito Capital, para las entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital, Empresas Sociales del Estado, Fondos de Desarrollo Local y
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, en concreto el Médulo 4, “Manual
Operativo Presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito — EICD.”

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Hacienda

8 Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacién, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital

www.haciendabogota.gov.co §§§Z
Carrera 30 N.° 25-90 - Bogotd, D. C. Codigo postal: 111311 A
PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacion: Linea 195 ‘06 B0GOTA b
NIT. 899.999.061-9 H———

113-F.01
V.15


http://www.haciendabogota.gov.co/

BOGOT/\

3. El principio presupuestal de unidad de caja y el mecanismo de Cuenta Unica
Distrital (CUD)

En materia presupuestal, nuestro ordenamiento juridico establece la unidad de caja como
uno de sus principios cardinales, conforme al cual, con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital, se debe atender el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en
el Presupuesto General de la Nacion, tal como lo dispone el articulo 16 del Decreto 111 de
1996°.

A nivel distrital, este principio encuentra su correlato en el articulo 13 del Decreto Distrital
714 de 1996, cuyo tenor literal es el siguiente:

(...) ARTICULO 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma: ...”

“...e) Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
salvo las excepciones contempladas en la Ley. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, lit. f) (...)

En virtud de ello, por regla general, con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital,
se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general
de la entidad territorial respectiva, lo cual se traduce en que todos sus ingresos, sin importar
su origen, se incluyen en una sola cuenta unica de la entidad territorial, con la cual se
pueden pagar todos los gastos autorizados en el presupuesto.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-057 de 2021 dijo sobre este principio,
particularmente, lo siguiente:

“El principio de unidad de caja es inherente al sistema presupuestal, segtn lo establecido en
el articulo 11 del EOP. De acuerdo con este principio, “[c]Jon el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacion”. Asi lo establece el articulo 16 ibidem. En la practica, el
principio supone “que la totalidad de los [recursos] publicos deben ingresar sin previa
destinacion a un fondo comun desde donde se asignan a la financiacion del gasto
publico”" (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

En cuanto a las excepciones al principio presupuestal de unidad de caja, el articulo 359 de
la Constitucidon Politica previd que no pueden haber rentas de destinacién especifica,
exceptuando: (i) las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, distritos y municipios; (ii) las destinadas para inversion social; y (iii) las que
con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de prevision social y a las
antiguas intendencias y comisarias.

9 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
0 Magistrada ponente: Paola Andrea Meneses Mosquera.

" Sentencia C-748 de 2011.
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Sin embargo, la misma Corte Constitucional establecié un limite consistente en que: 4...)
no basta que una ley defina la destinacion especifica de una renta para financiar cualquier
tipo de gasto a cualquier entidad puablica. Se requiere ademas, que ese gasto o esa entidad
quepan dentro del concepto de gasto social (...)""?

Adicionalmente, encontramos otras excepciones a este principio, como son: (i) las
contribuciones parafiscales, que por su propia naturaleza juridica deben tener destinacién
especifica; (ii) las rentas provenientes de los monopolios de licores destinados a los
servicios de salud y educacion, conforme al articulo 336 de la Constitucion Politica; (iii) los
recursos provenientes del Sistema General de Regalias, en desarrollo de los articulos 360
y 361 de la Constitucién Politica; (iv) los recursos originados en transferencias de la Nacion,
como es el caso del Sistema General de Participaciones (SGP), regalias, cofinanciacion,
entre otros; y (v) la creacién de fondos con destinacién especifica, tales como los fondos
cuenta sin personeria juridica, a los cuales las mismas normas que los crean y reglamentan
definen el destino de los recursos recibidos por dicho fondo, por lo cual deben manejarse
en cuentas bancarias independientes, a fin de ejercer control sobre los mismos."

El articulo 83 del Decreto Distrital 714 de 1996 ordené a los érganos y entidades que
hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital, “depositar sus recursos en la
Cuenta Unica Distrital que para el efecto se establezca a nombre de la Tesoreria Distrital,
0 a nombre de ésta sequido del nombre de la Entidad o en las Entidades que ordene la
Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Distrital’.

En desarrollo de lo anterior, se constituy6 el mecanismo de Cuenta Unica Distrital (CUD),
a cargo de la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro
de la cual fue incluido el Ente Auténomo Universitario Distrital, tal como lo establecio el
articulo 126 del Decreto Distrital 645 de 2025:

“Articulo 126. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio presupuestal de Unidad
de Caja, la Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccion Distrital de Tesoreria,
aplicaré el mecanismo de Cuenta Unica Distrital mediante el cual debe recaudar, administrar,
invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al Presupuesto Anual del
Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local.

La Cuenta Unica Distrital comprende a todas las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, a saber: Concejo de Bogota, Contraloria de Bogota, Personeria de
Bogota, Administracion Central Distrital, Establecimientos Publicos Distritales y los entes
Auténomos Universitarios, asi como a los Fondos de Desarrollo Local.

El pago o traslado de recursos se realizaré segtn las apropiaciones y el Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC.

El (la) Tesorero (a) Distrital establecera los calendarios, flujos de informacion y
procedimientos que sean necesarios para el funcionamiento de la Cuenta Unica Distrital.

12 Sentencia C-317 de 1998.

3 Cfr. Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C. Aspectos Juridicos de las Finanzas Publicas Territoriales. ISBN: 978-958-97256-7-2. Bogota D.C. 2020. P4gs.
157 - 159
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Respecto de los recursos de los establecimientos publicos se establecera un mecanismo
transitorio hasta tanto se implemente el sistema informatico que permita su plena
implementacion. En consecuencia, los establecimientos publicos podran continuar
transitoriamente con las funciones de recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar o
disponer respecto de sus recursos propios, asignados y transferidos, mientras se
implementa gradualmente la Cuenta Unica Distrital.

(Articulo 28 Decreto Distrital 192 de 2021)

De forma complementaria, el articulo 288 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, ratifico la
necesidad de administrar eficientemente los recursos publicos distritales a través de la
unidad de caja concretada en el mecanismo de CUD, asi:

“Articulo 288. Administracion Eficiente de los Recursos Publicos. Con el fin de optimizar
los recursos distritales, reducir el endeudamiento y aumentar la rentabilidad para el Distrito,
los recursos distritales administrados por la Direccion Distrital de Tesoreria seran
susceptibles de hacer unidad de caja, inclusive aquellos que por norma distrital deben
manejarse en cuenta bancaria exclusiva, excepto cuando lo exija la Constitucién Politica,
normas de rango legal u orden judicial.

En consecuencia, al establecer a través de norma distrital nuevas fuentes de recursos de
destinacién especifica o fijar modificaciones a las fuentes existentes, se llevara el control
presupuestal, contable y de tesoreria mediante el mecanismo de cuenta tnica distrital y no
de una cuenta bancaria separada.

Los aportes que realice el Distrito para el desarrollo de proyectos por parte de entidades
distritales descentralizadas que no son parte del Presupuesto Anual del Distrito seran
administrados en la Cuenta Unica Distrital en los términos del Convenio.

Cuando la administracién de recursos distritales implique exclusivamente componentes
financieros (recaudo, pago y/o administracioén de portafolio), tales recursos seran manejados
por la Direccién Distrital de Tesoreria mediante la Cuenta Unica Distrital. Sélo cuando la
administracién de recursos distritales implique uno o varios componentes no financieros o
exista convenio de cofinanciacion con la Nacién, obligacion legal o sentencia judicial que
exifa el manejo de recursos distritales en negocio fiduciario, las entidades distritales podran
celebrar contratos de fiducia y de encargo fiduciario con sociedades autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Tanto esta disposicidon como los articulos 126 y 128 del Decreto Distrital 645 de 2025,
fueron reglamentados por la Resolucién SDH-022 de 2025 en cuyo articulo 6 se reguld
lo concerniente a la administracion de recursos a través de contratos de fiducia o encargo
fiduciario, de este modo:

“ARTICULO 6. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS A TRAVES DE CONTRATOS DE
FIDUCIA O ENCARGO FIDUCIARIO. Cuando una entidad distrital que forma parte del

' Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”

5 Por la cual se reglamentan los articulos 28 y 30 del Decreto 192 de 2021, el articulo 288 del Acuerdo 927 de 2024, y se articula el contenido de los articulos a la
Cuenta Unica Distrital
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Presupuesto Anual del Distrito Capital o una entidad descentralizada, reciba en
administracion, recursos con uno o varios componentes no financieros o exista convenio de
cofinanciacién con la Nacion, obligacién legal o sentencia judicial que exija el manejo de los
recursos distritales a través de un negocio fiduciario, las entidades distritales podran celebrar
contratos fiduciarios con sociedades autorizadas para el efecto por la Superintendencia
Financiera de Colombia y que cumplan con la calificacién requerida en el articulo primero del
Decreto Nacional 600 de 2013.

PARAGRAFO 1° En el contrato de fiducia que se suscriba por las entidades que hacen
parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital debera indicarse la normativa que obliga al
manejo de recursos mediante determinado negocio fiduciario, sin perjuicio de que la entidad
distrital responsable del recurso asegure el cumplimiento de la obligacién prevista en el
articulo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021, de girar al Tesoro Distrital los rendimientos
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital, a excepcion de lo establecido en el
articulo 85 del Decreto Distrital 714 de 1996 - Estatuto Orgdnico del Presupuesto
Distrital. (...) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Noétese que el paragrafo 1 de la norma en comento, dentro de las excepciones previstas
para girar al Tesoro Distrital los rendimientos financieros obtenidos con recursos del
Distrito Capital, se encuentra la establecida en el articulo 85 del Decreto Distrital 714 de
1996, esto es, los recursos de las entidades de prevision social, norma que se cita para
mayor ilustracion:

“ARTICULO 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las
Entidades Publicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcién de los
que obtengan las Entidades de previsién social.

La Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborara mensualmente un estado de
resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haran las afectaciones
presupuestales correspondientes.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Descendiendo al caso que ocupa nuestro interés, se observa que con la solicitud de
concepto se anexo la comunicacion 1431001-S-2026-016650 del 22 de enero de 2026
suscrita por la Directora de Gestion de Compensaciones de la EAAB, dirigida a la
Subdirectora de Prestaciones Econdmicas del FONCEP, en la cual se expresa que los
recursos objeto del convenio interadministrativo estan destinados a pagar las mesadas
pensionales de los 3155 pensionados directos de la EAAB, y son depositados en el
Patrimonio Auténomo en Garantia que se constituyé en el afo 2002 por Acuerdo de Junta
Directiva EAAB No. 020 de 2002, administrado por Fiduciaria Davivienda, de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 del Decreto Nacional 941 de 20028, actualmente
compilado en el articulo 2.2.8.8.35 del Decreto 1833 de 20167, cuyo tenor literal es el
siguiente:

'8 Por el cual se adoptan unas medidas de intervencion y se reglamentan parcialmente el articulo 41 de la Ley 550 de 1999,
el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 283 de la Ley 100 de 1993

7 Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones
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“Articulo 2.2.8.8.35. Patrimonios auténomos de garantia. Como mecanismo de
normalizacion pensional, los empleadores a los que hace referencia el articulo 2.2.8.8.20.
del presente Decreto podran constituir patrimonios autdbnomos destinados a la garantia y
pago de obligaciones pensionales. Estos patrimonios se regiran por las disposiciones del
presente capitulo en materia de reglas de administracion, régimen de inversiones, recursos
y activos de los patrimonios.

No obstante, en la medida en que los patrimonios auténomos de garantia no tienen por
objeto la conmutacién de obligaciones pensidnales, los empleadores seguiran siendo
responsables directos del pago de las mismas y no podran beneficiarse de los efectos
contables previstos en el presente capitulo para los fines de la conmutacion de obligaciones.

(Decreto 941 de 2002, art. 16)”

En tal virtud, la comunicacién aclara que estos recursos “no provienen del sistema de
recaudo distrital ni corresponden a recursos publicos de libre administracién centralizados
por la Tesoreria Distrital, sino que son trasladados directamente por la EAAB al
Patrimonio Auténomo en Garantia con el unico propdsito de asegurar el pago oportuno de
las mesadas pensionales de sus pensionados directos”, en razon a que se trata de
pensiones ya reconocidas por la EAAB con fundamento en Convenciones Colectivas de
Trabajo celebradas con anterioridad al Acto Legislativo 01 de 2005, modificatorio del
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cabe anotar que el Decreto Nacional 941 de 2002 se expidié en desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 283 de la Ley 100 de 1993, donde se dispuso que:

“ARTICULO 283. Exclusividad. El sistema de seguridad social integral, con cargo a las
cotizaciones previstas en la presente ley, pagara exclusivamente las prestaciones
consagradas en la misma.

Los recursos destinados para el pago de las prestaciones diferentes a las consagradas en la
presente ley para el sector publico, se constituirdn como patrimonios autbnomos
administrados por encargo fiduciario, cuando las reservas requeridas para dichas
prestaciones, excedan las proporciones de activos que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

Aquellas convenciones que hacia el futuro se llegaren a pactar en condiciones diferentes a
las establecidas en la presente ley, deberan contar con los recursos respectivos para su
garantia, en la forma que lo acuerden empleadores y trabajadores.

Esta ley no vulnera derechos adquiridos mediante convenciones colectivas del sector
privado o publico, sin perjuicio del derecho denuncia que asiste a las partes.”

Igualmente, en relacion con los negocios fiduciarios que tienen como fuente los recursos
del Presupuesto Anual del Distrito Capital, en los cuales la entidad publica giradora es
fideicomitente o beneficiaria, el articulo 125 del Decreto Distrital 645 de 2025 dispuso que
sus saldos deben ser registrados a favor del Distrito Capital, asi:

“Articulo 125. Ejecucion eficiente de recursos publicos. Los recursos provenientes del
Presupuesto Anual del Distrito Capital transferidos a entidades financieras deberan tener
como objeto atender los compromisos y obligaciones en desarrollo de las apropiaciones
presupuestales. En los negocios fiduciarios instrumentados para el pago de obligaciones
futuras, los cronogramas de giros deberan ser consistentes con el avance del cumplimiento
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de su objeto. Las entidades contratantes deberan garantizar que se realice una ejecucion
oportuna de los recursos depositados en los negocios fiduciarios.

Los excedentes de liquidez de dichos convenios y negocios fiduciarios seran invertidos
conforme al marco legal aplicable a su forma de administracién y a la naturaleza de los
recursos.

Los saldos de recursos girados a convenios de cofinanciacion o negocios fiduciarios que
tengan como fuente el Presupuesto Anual del Distrito Capital y en donde la entidad publica
giradora sea fideicomitente y/o beneficiaria, entre ellos a patrimonios autbnomos, seran
registrados a favor del Distrito, con excepcién de aquellos que correspondan a
proyectos de agua potable y saneamiento bdsico, y los recursos de prevision,
sequridad social que administren prestaciones sociales de cardacter econémico y en
donde se administren rentas parafiscales.”

(Articulo 27 Decreto Distrital 192 de 2021) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

De manera que los saldos de los recursos correspondientes a convenios de
cofinanciacién o negocios fiduciarios deben ser registrados a favor del Distrito Capital,
siempre y cuando: (i) tengan como fuente el Presupuesto Anual del Distrito Capital; y (ii) la
entidad publica giradora sea fideicomitente y/o beneficiaria incluyendo patrimonios
auténomos. Se exceptuan de lo anterior los proyectos de agua potable y saneamiento
basico, y los recursos de prevision, seguridad social que administren prestaciones
sociales de caracter econdmico y en donde se administren rentas parafiscales.

Por su parte, el articulo 270 del Decreto Distrital 645 de 2025, dispuso lo siguiente en
relacion con la titularidad de los rendimientos de las inversiones financieras llevadas a
cabo por las empresas distritales:

“Articulo 270. Rendimientos de inversiones financieras. Los rendimientos de
inversiones financieras obtenidos con recursos transferidos o aportados por parte de la
Administraciéon Central, incluidos los negocios fiduciarios, pertenecen al Distrito Capital. En
consecuencia, cuando se causen deberan consignarse en la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a la
fecha de su liquidacion; plazo que se contara desde la fecha en que la entidad financiera
responsable de dicha liquidacion entregue el extracto fisico o electrénico confirmatorio de la
liquidacion.

Salvo lo dispuesto por normas especiales, los rendimientos financieros de las rentas
de destinacion especifica cualquiera que sea su origen tendran el mismo destino que
el de su origen.

(Articulo 60 del Decreto Distrital 662 de 2018 modificado por el art. 11, Decreto Distrital 191
de 2021)” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Notese que los rendimientos financieros que generen los negocios fiduciarios efectuados
con recursos distritales también le pertenecen al Distrito Capital y deben girarse a la
Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 147 del Decreto Distrital 645 de 2025, salvo aquellos rendimientos
derivados de las rentas de destinacién especifica, cualquiera que sea su origen, caso en
el cual tendran el mismo destino que dicho origen.
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Sobre este particular, frente a la titularidad de los rendimientos financieros de los recursos
de destinacion especifica de las entidades descentralizadas, asi como de aquellos
rendimientos financieros generados por los recursos del Fondo de Pensiones Publicas de
Bogota, administrados a través del Patrimonio Auténomo por el FONCEP, la norma en
mencién en sus paragrafos 1, 2 y 3 determiné lo siguiente:

“Pardagrafo 1. Si en una disposicion legal, fallo judicial o norma especial se establece que
los rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion
especifica, deben ser administrados en una cuenta bancaria separada y/o que dichos
rendimientos financieros acrecentaran el principal para atender su objeto, la Direccion
Distrital de Presupuesto debera incluirlos en la programacion presupuestal junto con el
principal, y se registraran en la contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta el
recurso.

Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el procedimiento
contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su administracién y manejo.

Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser invertidos junto
con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan registrarse por separado de

indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos recursos que por expresa
disposicién de la ley tengan restricciones al respecto.

Paragrafo 2. Los rendimientos financieros generados por los recursos del Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota, administrados a través del Patrimonio Auténomo por el
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP acrecentaran la
reserva y seran utilizados de forma prevalente para atender las obligaciones pensionales en
especial la correspondiente a la nébmina de pensionados del Distrito Capital.

El uso de los rendimientos tendra reflejo presupuestal y contable, ejecutandose en el
presupuesto de ingresos con el reporte que genere la entidad fiduciaria y en el gasto con el
tramite de pago de la obligacion, respectivamente.

Paragrafo 3. Respecto de los recursos de destinacion especifica de propiedad de las
entidades descentralizadas, los rendimientos financieros que estos recursos generen
serdn a favor de la respectiva entidad.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Estas premisas se refuerzan con lo expresado en el articulo 47 del Decreto Distrital 192
de 2021, actualmente compilado en el articulo 147 del Decreto Distrital 645 de 2025, que
sitla a los rendimientos financieros originados por patrimonios auténomos en los que la
ley haya determinado especificamente su tratamiento, como una excepcion a la regla
general que ordena disponer los rendimientos financieros de recursos distritales a favor
del Distrito Capital, disposicion en cuyo paragrafo 1 se indico que:

“Paragrafo 1. Si en una disposicion legal, fallo judicial o norma especial se establece que
los rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion
especifica, deben ser administrados en una cuenta bancaria separada y/o que dichos
rendimientos financieros acrecentaran el principal para atender su objeto, la Direccion
Distrital de Presupuesto debera incluirlos en la programacion presupuestal junto con el
principal, y se registraran en la contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta el
recurso.

Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el procedimiento
contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su administracién y manejo.
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Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser invertidos junto
con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan registrarse por separado de
indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos recursos que por expresa
disposicion de la ley tengan restricciones al respecto.”

Asi las cosas, los recursos destinados al pago de prestaciones relacionadas con la
seguridad social no hacen unidad de caja en virtud de lo dispuesto en el articulo 359 de la
Constitucién Politica, por tratarse de rentas con una destinacion especifica, por lo cual, de
contera, no deben ser incorporados al Presupuesto Anual del Distrito. Igualmente, ni sus
saldos, ni sus rendimientos financieros deben ser registrados y consignados a favor del
Distrito Capital, como quiera que el origen de estos recursos proviene de una entidad
descentralizada, en este caso la EAAB, a lo que se suma que a la suscripcion del
Convenio Interadministrativo No. 9-07-14100-1373-2024 concurre otra entidad
descentralizada y de prevision social como es el FONCEP, para la dispersion, control y
pago de la nédmina de pensionados de la EAAB.

En adicion a esto, dada la naturaleza juridica y destinacion especifica de estos recursos,
puntualmente el pago de las mesadas pensionales de los 3155 pensionados directos de la
EAAB, en cumplimiento de Convenciones Colectivas de Trabajo celebradas con
anterioridad al Acto Legislativo 01 de 2005, para lo cual la EAAB constituy6 en el afio
2002 un patrimonio auténomo con fundamento en el Acuerdo de Junta Directiva EAAB
No. 020 de 2002, es claro que el manejo de estos recursos mediante patrimonio
auténomo es acertado, por cuanto se hace en cumplimiento de disposiciones legales, en
especifico el articulo 283 de la Ley 100 de 1993, reglamentado, entre otros, por el Decreto
Nacional 941 de 2002.

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, se procede a responder los interrogantes
planteados en los siguientes términos:

1. ¢Los recursos del Convenio Interadministrativo No. 9-07-14100-1373-2024,
suscrito entre el FONCEP y la EAAB, cuyo objeto es la dispersién, control y pago de
la némina de pensionados de la EAAB adquieren la calidad de recursos distritales
del nivel central al ser transferidos y administrados por el FONCEP, o mantienen la
titularidad de la EAAB?

Los recursos del convenio interadministrativo en mencién no adquieren la calidad de
recursos distritales del nivel central al ser transferidos y/o administrados por el FONCEP,
en razon a que la EAAB mantiene su titularidad sobre los mismos, como entidad obligada
y garante del cumplimiento de las Convenciones Colectivas suscritas con anterioridad al
Acto Legislativo 01 de 2005, que reconocieron pensiones de las cuales se deriva el pago
de mesadas a sus pensionados directos. Por lo tanto, estos recursos no hacen unidad de
caja y no deben incorporarse al mecanismo CUD, ya que se enmarcan en las
excepciones contempladas por el articulo 288 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, en tanto
que estos recursos pensionales tienen una destinacion especifica y su administracion
debe hacerse mediante patrimonios autbnomos, tal como lo ordena el articulo 283 de la
Ley 100 de 1993, reglamentado, entre otros, por el Decreto Nacional 941 de 2002.
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2. ;Los rendimientos financieros generados por los recursos del Convenio
pertenecen al Distrito Capital o pueden ser reconocidos y transferidos a la EAAB?

Los rendimientos financieros generados por los recursos del Convenio pertenecen a la
EAAB y deben ser reconocidos y transferidos a esta Empresa para acrecentar sus
reservas pensionales, pues provienen directamente de dicha entidad en su calidad de
entidad descentralizada, concretamente como Empresa Industrial y Comercial del Distrito.
A esto se suma que la naturaleza juridica y destinacion especifica de estos recursos esta
orientada hacia el pago de las mesadas pensionales a los 3155 pensionados directos de
la EAAB, por lo cual estos rendimientos financieros no le pertenecen al Distrito Capital,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Decreto Distrital 714 de 1996, asi
como los articulos 147 y 270 del Decreto Distrital 645 de 2025.

3. ¢ Mediante qué figura juridica deben incorporarse o registrarse
presupuestalmente los recursos del convenio, considerando que actualmente no
estan en el Presupuesto del Distrito Capital? ¢ Esta circunstancia incide en su
sujecion al mecanismo CUD?

Como se expreso6 anteriormente, habida cuenta que estos recursos tienen una destinacion
especifica para atender obligaciones derivadas de la seguridad social, no hacen unidad
de caja y por lo tanto ni requieren incorporacién en el Presupuesto Anual del Distrito
Capital ni estan sujetos al mecanismo CUD.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica escribiendo al correo
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co.

Cordialmente,

MARCELA Firmado digitalmente por
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