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reconocimiento de contingencia

Problema juridico

¢, En caso de la materializacion de una obligacién contingente de
tipo judicial (sentencia en contra), los funcionarios autorizados
por cada entidad podran solicitar al administrador del fondo el
desembolso de recursos para dar cumplimiento al pago de la
respectiva obligacién, a pesar de que estos recursos
corresponden a apropiaciones presupuestales del Presupuesto

Distrital?

Ley 448 de 1998
Ley 1437 de 2011
Acuerdo 927 de 2024

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Oficina de Analisis y Control de Riesgo solicita concepto dirigido a que se resuelva el

siguiente interrogante:

¢En caso de la materializacion de una obligacion contingente de tipo judicial (sentencia en
contra), los funcionarios autorizados por cada entidad podran solicitar al administrador del
fondo el desembolso de recursos para dar cumplimiento al pago de la respectiva obligacion, a
pesar de que estos recursos corresponden a apropiaciones presupuestales del Presupuesto

Distrital?

CONSIDERACIONES:

Con el fin de resolver los interrogantes planteados, esta Direccidon Juridica procedera a:
indicar la normativa que regula los fondos de contingencia y su creacion en el Distrito Capital

y luego se daran las conclusiones.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N.° 25-90 - Bogota, D. C. Cédigo postal: 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacion: Linea 195

NIT. 899.999.061-9

NSiel
&
NPT
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE HACIENDA

113-F.01
V.14


http://www.haciendabogota.gov.co/
mailto:lfleon@shd.gov.co
rsbasto
Sello


BOGOT/\

Publica

Fondo de contingencias y su creacion en el Distrito Capital

La Ley 448 de 1998 en el articulo 2, modificado por el articulo 89 de la Ley 1955 de 2019,
dispuso para la Nacién que, el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales es una
cuenta especial sin personeria juridica administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuyos recursos, asi como los asuntos relacionados con pasivos del Fondo, seran
administrados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

En el paragrafo del articulo 6 de la citada ley, sobre la aprobacién y seguimiento de la
valoracién de las contingencias, para las entidades territoriales se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 60. APROBACION Y SEGUIMIENTO DE LA VALORACION DE LAS
CONTINGENCIAS.

[...]

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan crear su
propio fondo de contingencias; para tal efecto determinaran las metodologias de valoracion
segun el tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3o de la Ley 819 de 2003, las
condiciones de cada entidad y deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las
apropiaciones necesarias. Los aportes realizados al Fondo se entenderan ejecutados una vez
transferidos al mismo y so6lo podran ser reembolsados al presupuesto de la entidad aportante
como recursos de capital cuando se verifique en forma definitiva la no realizacion de los
riesgos previstos.

[.]

Como se desprende del aparte citado, las entidades territoriales deberan crear su propio
fondo de contingencias.

En linea con lo precedente, en el articulo 194 de la Ley 1437 de 20112, sobre los aportes al
fondo de contingencias, sefialé que las entidades territoriales, a través de sus entidades,
estan obligadas a efectuar una valoracion de sus contingentes judiciales y a efectuar
aportes a sus respectivos fondos para atender oportunamente las obligaciones dinerarias
contenidas en providencias judiciales en firme, como lo sefala el inciso tercero, al exponer:

ARTICULO 194. APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS. <Ver Notas del Editor>
Todas las entidades que constituyan una seccién del Presupuesto General de la Nacion,
deberan efectuar una valoracion de sus contingencias judiciales, en los términos que defina el
Gobierno Nacional, para todos los procesos judiciales que se adelanten en su contra.

" Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico” .
2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Con base en lo anterior, las mencionadas entidades deberan efectuar aportes al Fondo de
Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998, o las normas que la modifiquen o sustituyan,
en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que determine el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de atender, oportunamente, las obligaciones dinerarias
contenidas en providencias judiciales en firme.

Esta disposicién también se aplicara a las entidades territoriales y demas descentralizadas de
todo orden obligadas al manejo presupuestal de contingencias y sometidas a dicho régimen
de conformidad con la Ley 448 de 1998 y las disposiciones que la reglamenten.

Asi, en cumplimiento del deber de crear tales fondos, a través del articulo 279 del Acuerdo
Distrital 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura” en
el Distrito Capital fue creado, asi:

Articulo 279. Fondo de Contingencias del Distrito Capital. Créase el Fondo de
Contingencias del Distrito Capital, adscrito a la Secretaria Distrital de Hacienda, como una
cuenta especial dentro del presupuesto del Distrito, sin personeria juridica y con contabilidad
separada, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 448 de 1998 y a los articulos 194 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011. El Objeto de dicho Fondo es la administracién de los
recursos para la atencion de las obligaciones contingentes adquiridas por las entidades
distritales que hacen parte del Presupuesto General del Distrito Capital. Los recursos del
Fondo de Contingencias del Distrito Capital seran de caracter acumulativo y provendran de
los aportes efectuados por las entidades distritales y los aportes del presupuesto distrital. Los
rendimientos financieros que generen los recursos de este Fondo cubrirdn los gastos de
administracion del mismo.

Paragrafo. La Administracion Distrital reglamentara el funcionamiento de dicho Fondo.

Como se observa, el fondo de contingencias fue creado como una cuenta especial dentro
del presupuesto del Distrito, sin personeria juridica, adscrito a la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Su objeto es la administracion de los recursos para la atencién de las obligaciones
contingentes adquiridas por las entidades distritales que hacen parte del Presupuesto
General del Distrito Capital.

Sus recursos seran de caracter acumulativo y provendran de los aportes efectuados por las
entidades distritales y los aportes del presupuesto distrital, estos ultimos, como una
asignacion directa al fondo con cargo al presupuesto anual del Distrito Capital. Esto quiere
decir que los dos tipos de recursos deben nutrir el fondo. Dichos aportes por parte de las
entidades son importantes por cuanto es obligacién de estas atender, oportunamente, las
obligaciones dinerarias contenidas en providencias judiciales en firme.

Por lo tanto, que los recursos del fondo correspondan solo a apropiaciones presupuestales
del Presupuesto Distrital, iria en contra de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998, el articulo
194 de la Ley 1437 de 2011 y lo senalado en el articulo 279 del Acuerdo Distrital 927 de
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2024 que dispone: “[lJos recursos del Fondo de Contingencias del Distrito Capital seran de
caracter acumulativo y provendran de los aportes efectuados por las entidades distritales y
los aportes del presupuesto distrital.”

A la fecha se encuentra pendiente por parte de la administracion Distrital reglamentar el
funcionamiento de dicho fondo, por lo tanto, sera en dicho acto en donde se debera
establecer como se procedera en caso de la materializacion de una obligacion contingente.

Eso si, dicha reglamentacion se debe expedir dentro del marco establecido en el articulo
279 del Acuerdo Distrital 927 de 2024 que cred el fondo de contingencias en el Distrito
Capital.

En todo caso, a titulo ilustrativo se trae la reglamentacion de la Nacion que en el titulo 4 del
Decreto 1068 de 2015, sobre el reconocimiento de contingencias, dispuso lo siguiente:

ARTICULO 2.4.4.14. Reconocimiento de la contingencia. Para el desembolso de los
recursos, la Entidad Estatal aportante debera remitir al administrador del Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales, la resolucion ejecutoriada mediante la cual se
reconoce la suma de dinero declarada en la sentencia judicial o en el auto que apruebe la
conciliacion judicial y los intereses a pagar si los hubiere, junto con la documentacion que
respalde la solicitud de desembolso de recursos.

La resolucién emitida por el funcionario competente de la Entidad Estatal se expedira con
fundamento en el auto que apruebe la conciliacion judicial o en la sentencia que imponga el
pago de una suma de dinero, la cual debera encontrarse debidamente ejecutoriada.

PARAGRAFO 1. La Entidad Estatal correspondiente sera responsable por la veracidad de la
informacion que suministren al administrador del Fondo al momento de solicitar el desembolso,
asi como de la autenticidad del acto debidamente motivado que declara la ocurrencia de la
contingencia y la de los documentos que acomparien la solicitud de desembolso.

PARAGRAFO 2. En aquellos eventos en que la providencia que imponga la condena o
apruebe la conciliacién judicial no disponga la liquidacién por tratarse de una condena en
abstracto, la Entidad Estatal allegara al administrador del Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales, notificacion sobre la condena en contra, cuya contingencia fue
provisionada, en el plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion
de la providencia. Una vez se obtenga la liquidacion de la condena en abstracto, la Entidad
Estatal allegara al administrador del Fondo dicha liquidacién junto con la respectiva resolucion
ejecutoriada emitida por el funcionario competente de la Entidad Estatal, mediante la cual se
reconoce la suma de dinero que se imponga en la liquidacién.

Como se observa en la norma ilustrativa, para los desembolsos de recursos, la Entidad
Estatal aportante deberd remitir al administrador del Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales, la resolucién ejecutoriada mediante la cual se reconoce la suma de
dinero declarada en la sentencia judicial o en el auto que apruebe la conciliacién judicial y
los intereses a pagar si los hubiere, junto con la documentacion que respalde la solicitud de
desembolso de recursos.
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De esa reglamentacién se hace evidente, desde la denominacion de quién puede solicitar
recursos al fondo, que se llama aportante, que las entidades deben aportar recursos al
fondo, lo cual, ademas se lee en la redaccién de la norma asi: “[...] provendran de los
aportes efectuados por las entidades distritales y los aportes del presupuesto distritall...]”

Asi las cosas, contemplar el fondo solo con aportes del presupuesto distrital iria en contra
de lo dispuesto en la ley y en el acuerdo distrital, lo cual, ademas, dificultaria el proceso de
reconocimiento de contingencias, pues segun se evidencia de la norma citada y que ilustra
como funciona en la Nacion, la cual ademas esta en linea con lo establecido en el Distrito
Capital, se parte de que es la Entidad Estatal aportante quien solicita al administrador del
fondo el desembolso de recursos para cubrir su contingencia, bajo el entendido que ha
aportado recursos para que haya lugar a ello.

1. Conclusiones

¢,En caso de la materializacion de una obligacion contingente de tipo judicial
(sentencia en contra), los funcionarios autorizados por cada entidad podran solicitar
al administrador del fondo el desembolso de recursos para dar cumplimiento al pago
de la respectiva obligacion, a pesar de que estos recursos corresponden a
apropiaciones presupuestales del Presupuesto Distrital?

Debido a que el decreto reglamentario del fondo de contingencias del Distrito Capital no ha
sido expedido, ni tampoco conocemos a la fecha alguna version preliminar se desconoce
cémo funcionara el desembolso de recursos para dar cumplimiento al pago de sentencias
en contra.

No obstante, ese reglamento debera expedirse bajo los parametros de la Ley 448 de 1998,
el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 279 del Acuerdo Distrital 927 de 2024,
es decir, los recursos que nutran el fondo no pueden provenir solo del presupuesto distrital,
esto es, como una asignacion directa al fondo con cargo al presupuesto anual del Distrito
Capital, pues el mismo acuerdo de creacién, establecio que provienen de dos fuentes, asi:”
[lJos recursos del Fondo de Contingencias del Distrito Capital seran de caracter acumulativo
y provendran de los aportes efectuados por las entidades distritales y los aportes del
presupuesto distrital’.

En consecuencia, cada entidad debera ser aportante del fondo a efectos de poder solicitar
el desembolso de los recursos requeridos para el cumplimiento de la obligacién contenida
en la sentencia judicial o en el auto que apruebe la conciliacion judicial y de los intereses a
pagar si los hubiere. Establecer que el desembolso de los recursos sea a cargo solo de
recursos del presupuesto, ademas de ir en contra de los propdsitos del fondo, dificulta el
reconocimiento de las contingencias pues debe existir una entidad aportante quien, por
ostentar tal calidad, tenga derecho al desembolso de recursos.
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En todo caso, reiteramos que lo relacionado con el procedimiento para acceder al
desembolso de los recursos del Fondo, debera ser definido en la reglamentacion distrital
que se expida.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyo a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. De no ser asi, informe de manera inmediata a la
Direccion Juridica.

Firmado digitalmente por

MARCEI—A GOMEZ MARCELA GOMEZ MARTINEZ
MARTINEZ Fecha: 2025.11.07 11:16:48

-05'00'
MARCELA GOMEZ MARTINEZ
Directora Juridica
Despacho del director juridico
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Proyectado por: Carol Murillo Herrera - profesional especializado SJH e s
Revisado por: Pedro Andrés Cuéllar Trujillo— subdirector juridico de hacienda i "

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N.° 25-90 - Bogotd, D. C. Codigo postal: 111311 &
PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacién: Linea 195 ‘o Bocoth b
NIT. 899.999.061-9 T——



http://www.haciendabogota.gov.co/
mailto:radicaciónhaciendabogota@shd.gov.co

		2025-11-06T10:16:56-0500
	Carol Murillo Herrera


		2025-11-06T10:37:16-0500
	Pedro Cuéllar Trujillo


		2025-11-07T11:16:48-0500
	MARCELA GOMEZ MARTINEZ


		2025-11-12T10:35:52-0500
	Colombia
	Document generation - SC




