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CONCEPTO

Radicado Solicitud

2025IE00182201

Descriptor general

Presupuesto

Descriptores
especiales

Cumplimiento 6rdenes 4.44 y 4.52 sentencia Consejo de Estado PTAR Canoas.

Problema juridico

¢ Teniendo en cuenta que el megaproyecto PTAR Canoas aun no ha iniciado,
los porcentajes en que deben participar las entidades responsables de dar
cumplimiento a la orden 4.44 de la sentencia del Consejo de Estado No. AP-
25000-23-27-000-2001-90479-0, sobre el saneamiento del Rio Bogota, son los
mismos que fueron elaborados en aplicacion de lo dispuesto en la orden 4.52 de
la referida sentencia?

Fuentes formales

Constitucién Politica de Colombia.
Cadigo Civil colombiano.

Leyes 489 de 1998 y 1437 de 2011.
Acuerdo Distrital 257 de 2006.
Decreto Distrital 479 de 2024.
Jurisprudencia del Consejo de Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 72 del Decreto Distrital 601 de 2014*,
modificado por el articulo 3 del Decreto Distrital 237 de 20222, es funciéon de la Subdireccién
Juridica de Hacienda de la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, “[a]bsolver
consultas, proyectar conceptos, estudios e investigaciones juridicas y prestar asistencia juridica
en los asuntos encomendados por el Director Juridico, relacionados con teméaticas de tesoreria,
presupuesto, impuestos, cobro, contabilidad, administrativa, laboral, crédito publico y en aquellas
gue correspondan a las actividades a cargo de la Subdireccién”. Por lo tanto, esta Direccién es
competente para pronunciarse sobre el asunto objeto de la consulta.

1 “Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones”.

2“Por medio del cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda”.
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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), elevo solicitud
de concepto juridico ante esta Direccion a través del radicado 2025IE00182201 del 21 de enero
de 2025, con el fin de establecer si los porcentajes en que deben participar las entidades
responsables de dar cumplimiento a la orden 4.44 de la sentencia del Consejo de Estado No. AP-
25000-23-27-000-2001-90479-0, sobre el saneamiento del Rio Bogota, son los mismos que
fueron elaborados en aplicacién de lo dispuesto en la orden 4.52 de la referida sentencia, las
cuales dispusieron lo siguiente:

“4.44 ORDENASE al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Departamento Nacional de
Planeacion, a la Gobernacion de Cundinamarca, al Distrito Capital —Secretaria Distrital de
Hacienda, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. E.S.P., y a la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR, que de manera inmediata den cumplimiento a las
obligaciones asumidas en el Acuerdo de Cooperacion de 21 de febrero de 2011 y su anexo financiero
indicativo, relacionados con la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de
Canoas Fase | y Il y su estacién elevadora dentro del programa de saneamiento del Rio Bogoté, en
el contexto de la Regién Capital Bogota — Cundinamarca’.

(..

“4.52 DECLARASE que la diferencia y actualizacién de los aportes econémicos asumidos en el
marco de los convenios y acuerdos suscritos para la financiacién de las obras, actividades,
planes proyectos y programas para la gestion integral de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota,
estaran a cargo de cada una de las entidades en el porcentaje que corresponda de acuerdo
con la participacién y compromisos adquiridos en los mismos.” (Negrilla fuera de texto)

En desarrollo de lo anterior, se menciona que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — EAAB-ESP aport6 recursos propios para la financiacion de la construccion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de Canoas -PTAR Canoas-, y firmo tres convenios que
definen, entre otros, los aportes, el valor y la participacién de cada entidad conforme al cuadro
que se presenta a continuacion:

Cuadro 1. Aportes Cofinanciacion PTAR Canoas
(Valor presente a una tasa de descuento real del 9,47 %)

Numero del Valor Millones

Entidad Convenio de $ 2018 Desde Hasta % Part
CAR 1832 de 2019 1.500.000 2023 2049 50,1%
EAAB 569.846 2018 2050 19,1%
DISTRITO 830 de 2019 873.615 2019 2049 29,2%
Depto Cundinamarca 1483 de 2018 47.701 2019 2029 1,6%

Total Recursos 2.991.162
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Adicionalmente, la direccién consultante indicé que la cuestidon se suscitd en razén a que a la
fecha no se ha iniciado el megaproyecto PTAR Canoas, lo cual implica el incremento de su valor
y por ende de sus fuentes de financiacién, considerando los cambios de comportamiento de las
variables macroecondmicas, el costo de los equipos que se importarian desde Europa y Estados
Unidos, entre otros aspectos.

I CONSIDERACIONES

En Colombia existe un conjunto amplio de normas constitucionales y legales que subrayan la
importancia de la colaboracion arménica entre entidades administrativas. Este principio es
esencial para asegurar una administracion publica eficiente y eficaz, que pueda responder
adecuadamente a las necesidades y expectativas de la ciudadania, promoviendo asi el bienestar
general y el desarrollo del pais.

De este modo, la Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 113 que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas pero deben colaborar arménicamente para la
consecucion de sus fines. Este principio es fundamental para asegurar que las distintas ramas
del poder publico trabajen de manera coordinada y eficiente, evitando conflictos y redundancias
gue puedan afectar el cumplimiento de los objetivos estatales.

Consecuentemente, el articulo 209 de la misma Constitucion refuerza este principio al sefialar
gue la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad. Ademas, establece que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Por su parte, la Ley 489 de 19982 en su articulo 6 también ratifica el principio de coordinacién y
colaboracion entre autoridades administrativas, al establecer que aquellas “deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion alas demés entidades para facilitar

el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por

los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.” (Subraya y negrillas ajenas al
texto original)

3 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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En relacion con el principio de coordinacion, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
— Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), lo define
del modo en que se expresa a continuacion:

(...) 10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de
sus derechos a los particulares. (...) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

A nivel distrital, es importante traer a colacion lo dispuesto en los articulos 10 a 13 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006*, donde se incluyeron como parte de los principios de la funcién
administrativa distrital, los referentes a la coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad de la siguiente forma:

“Articulo 10. Coordinacion. La Administracion Distrital actuara a través de su organizacion
administrativa de manera arménica para la realizacién de sus fines y para hacer eficiente e integral
la gestion puablica distrital, mediante la articulacion de programas, proyectos y acciones
administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial.

Articulo 11. Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen a los diferentes organismos y
entidades competencias que deban desarrollar en unién o relacion directa con otras, deberan
ejercerlas de manera conjunta y su actuacién se ajustara al limite fijado en la norma
correspondiente, sin desconocer las atribuciones de cada una.

Articulo 12. Subsidiariedad. Cuando un organismo o entidad del Distrito Capital no pueda
desarrollar sus competencias, éstas seran asumidas transitoriamente por el organismo o entidad
distrital del Sector Administrativo de Coordinacion correspondiente con mayor capacidad, las
cuales solamente se desarrollaran una vez se cumplan las condiciones establecidas en la norma
correspondiente, garantizando la eficiencia y economia de la gestion publica.

Articulo 13. Complementariedad. Las servidoras y servidores publicos distritales actuaran
colaborando con otras autoridades o servidoras o servidores, dentro de su 6rbita funcional, con el
fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.”

Asi las cosas, la colaboracion arménica entre autoridades se constituye en un deber
constitucional y legal, en desarrollo del cual las entidades publicas deben trabajar de forma
conjunta y coordinada para el cumplimiento de los fines estatales y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del territorio nacional, cometidos que también exigen que den plena
observancia a los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

4“Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”.
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Con el objeto de alcanzar estos fines, las entidades publicas se encuentran facultadas para
suscribir convenios interadministrativos, tal como se ha mencionado en varios conceptos juridicos
expedidos por esta Direccion Juridica®, los cuales conforme a lo establecido en el articulo 95 de
la Ley 489 de 1998, se definen como la manifestacion de la voluntad de dos o mas entidades
publicas, plasmada en un instrumento juridico a través del cual se comprometen a prestar
colaboracion y cooperacion mutua para el cumplimiento de funciones administrativas a su cargo.

Respecto a esta clase de convenios, el Consejo de Estado® ha mencionado que aquellos
conllevan de manera implicita la voluntad de las entidades que participan en estos, como se
evidencia a continuacion:

“(...) De conformidad con lo anterior los Convenios Institucionales, se podrian definir
como todos aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas
de derecho publico, que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales v reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos
comunes. Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos generales
y en ellos no se persigue un interés puramente economico. Con ellos se busca
primordialmente cumplir con objetivos de caracter general, ya sean estos sociales, culturales

o de colaboracion estratégica. (...)”" (negrilla y subraya fuera del texto)

Bajo esa linea argumentativa, es claro que el principal efecto de los convenios interadministrativos
es el de crear obligaciones que s6lo se pueden invalidar o modificar por decisién mutua de los
partes, o por efecto de las disposiciones legales, taly como lo dispone el articulo 1602 del Codigo
Civil®, aspecto que hace necesario advertir que si en un convenio interadministrativo debidamente
perfeccionado, del cual han surgido las obligaciones correspondientes, una de las partes no
cumple con los compromisos que contrajo, tal parte esté obligada a responder por ello, salvo que
la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion valida.®

Descendiendo al caso que ocupa nuestro interés, se observa que para dar cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo de Estado en la sentencia No. AP-25000-23-27-000-2001-90479-0, las
autoridades involucradas han suscrito una serie de convenios interadministrativos. En lo referente

5 Cfr. Concepto Juridico con radicado No. 20241E02731101. Autonomia presupuestal de las Corporaciones auténomas regionales. CAR. ¢Cudl es el manejo presupuestal y
financiero de la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas 4.42 y 4.40 de la sentencia del Consejo de Estado AP-
25000-23- 27-000-2001-90479-01 de 2014 y el convenio 171 de 2007 y el Acuerdo de Cooperacion de febrero de 2011; Concepto Juridico con radicado No. 2019IE840001 ¢la
estampilla universidad distrital Francisco José de Caldas 50 afios, se aplica a los contratos y convenios interadministrativos que suscriba la Secretaria Distrital de Hacienda?; ¢Lo
que no esta excluido en el Decreto 250 de 2018 del pago de dicha estampilla, es sujeto pasivo de su cancelacién?

6 (Concepto de la sala de consulta y servicio civi de Consejo de Estado. Radicado NOmero Unico: 11001-03-06-000-2015-00102-00, 2016).
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2020/09/SancUnilaterales.pdf

7 (Sentencia proceso con radicado 25000-23-26-000-1998-01471-01. Accién de controversia contractual de LUIS NELSON FONTALVO PRIETO en contra de MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2012)

8 “ARTICULO 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

9 Cfr. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero ponente (E): Mauricio Fajardo Gomez. Bogota D.C., veintitrés (23) de junio de dos
mil diez (2010). Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1998-00261-01(17860). Actor: Departamento de Risaralda. Demandado: Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social.
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alas 6rdenes 4.44 y 4.52 anteriormente trascritas, con la solicitud de concepto juridico nos fueron
allegados los siguientes convenios interadministrativos:

e Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 1832 de 2019, celebrado entre la
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca-Car y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP.

e Convenio de Cofinanciacién No. 9-07-25500-1483-2018 celebrado entre la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP y el Departamento de Cundinamarca.

e Convenio Interadministrativo No. 9-07-25500-0830-2019 celebrado entre la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB-ESP.

En consonancia con todo lo anteriormente expuesto, conforme al analisis exhaustivo de cada uno
de estos convenios, se pudo establecer que todos incluyen sendas clausulas que permiten
modificar, adicionar o prorrogar su contenido por acuerdo escrito entre las partes con las
formalidades legales!®, de manera que los montos, aportes y porcentajes establecidos en estos
para la financiacién del megaproyecto PTAR Canoas, son susceptibles de ser actualizados si
existe acuerdo entre las partes, siempre y cuando tales ajustes le apunten a materializar lo
dispuesto en las oOrdenes 4.44 y 4.52 de la sentencia del Consejo de Estado referida, sin
desnaturalizar el contenido y alcance de lo alli dispuesto.

No obstante, cabe advertir que en el ambito distrital, a través del Decreto Distrital 479 de 2024,
se cred la Comision Intersectorial para la Coordinacién de las Actuaciones Administrativas del
Distrito Capital, tendientes al cumplimiento de las providencias proferidas por la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo dentro del proceso de accibn popular No.
25000232700020010047901, la cual se encuentra integrada por las entidades referenciadas en
su articulo 23, como son:

“Articulo 23. Integracién. La Comision Intersectorial para la coordinacién de las actuaciones
administrativas del Distrito Capital tendientes al cumplimiento de la Sentencia del Consejo de
Estado proferida dentro de la Accién Popular No. 25000231500020010047902 estard integrada
por el secretario, director, gerente o quien haga sus veces, segun corresponda, o su delegado, de
las entidades y organismos que se relacionan a continuacion:

1. Secretaria Distrital de Ambiente.
2. Secretaria Distrital de Gobierno.

3. Secretaria Distrital de Hacienda.

10 En el orden de los convenios citados, estas clausulas de modificacion se encuentran en la vigésimo segunda, 10 y décima, respectivamente.

11 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestion Juridica
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4. Secretaria Distrital de Planeacion.

5. Secretaria de Educacion del Distrito.

6. Secretaria Distrital de Salud.

7. Secretaria Juridica Distrital.

8. Secretaria Distrital del Habitat.

9. Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

10. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB - ESP.
11. Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER.
12. Caja de Vivienda Popular.

13. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-.
14. Empresa de Energia de Bogota - Grupo Energia Bogota.”

En igual sentido, es menester referir que el articulo 24 ibidem le asigné a esta comision
intersectorial las siguientes funciones:

“Articulo 24. Funciones. La Comision Intersectorial para la Coordinacion de las Actuaciones
Administrativas se encargara de priorizar, articular y gestionar la ejecuciéon de las acciones que
deben realizar las diferentes Entidades y Organismos Distritales, involucrados en el cumplimiento
de la sentencia. De manera particular le corresponde a la Comision Intersectorial realizar las
siguientes actividades:

1. Disefiar, adoptar, socializar y hacer seguimiento a la ejecucién del plan de accion para el
cumplimiento de la sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, Seccibn Primera, dentro del proceso de Accion Popular No.
25000232700020010047901.

2. Establecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional gue permitan, dentro de la
Orbita de las competencias previstas para cada Entidad Distrital, la gestion de la
problematica del Rio Bogota.

3. Recomendar la ejecucion de medidas por parte de las diferentes entidades que tienen funciones
con relacién a los diferentes aspectos que generan impacto en el Rio Bogota.

4. Monitorear las actividades que adelantan las diferentes entidades Distritales y realizar las
recomendaciones que considere necesarias a cada una de ellas.
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5. Crear espacios de didlogo interinstitucional para coordinar las acciones ad ministrativas
necesarias, que sequn la competencia misional y funcional de cada entidad, deberan
adelantarse para abordar conjuntamente el cumplimiento de |la sentencia proferida por la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Primera, dentro del
proceso de Acciéon Popular No. 25000232700020010047901.

6. Orientar la elaboraciéon de documentos y preparar los insumos necesarios, en coordinacién con
las Oficinas Juridicas de las entidades responsables del cumplimiento de la sentencia, para la
presentacion de los informes ante el despacho que verifica el cumplimiento o ante cualquier
entidad, organismo u drgano que asi lo requiera.

7. Generar los espacios de coordinacién y cooperacién con las entidades del orden nacional
y con las demas entidades territoriales involucradas en el cumplimiento de la sentencia
proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccidn
Primera dentro del proceso de Accién Popular No. 25000232700020010047901.

Paragrafo. La Comision Intersectorial, como instancia encargada de coordinar las actuaciones
administrativas tendientes a la ejecucion de las providencias proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso  Administrativo dentro  del proceso de  Accion Popular No.
25000232700020010047901, debera velar por el cumplimiento de las 6rdenes impartidas al
Distrito Capital, en ese sentido, respondera ante el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota D.C., por dicho
cumplimiento y le presentara informes cada dos meses, sin perjuicio de los requerimientos que se
hagan.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

En conclusion, la comision intersectorial es el escenario propicio para discutir desde el punto de
vista técnico y juridico, lo concerniente a una eventual actualizacion de los montos, aportes y
porcentajes establecidos en los convenios interadministrativos suscritos entre las entidades
distritales competentes para dar cumplimiento a las 6rdenes 4.44 y 4.52 de la sentencia
pluricitada, sin desnaturalizar el contenido y alcance de lo alli dispuesto, asi como para coordinar
las acciones interinstitucionales pertinentes con las entidades del orden nacional y demas
entidades involucradas para ese fin, en desarrollo de los principios de colaboracion armodnica,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

CONCLUSIONES

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se procede a dar respuesta al interrogante
formulado, en los siguientes términos:

“; Teniendo en cuenta que el megaproyecto PTAR Canoas aln no ha iniciado, los
porcentajes en que deben participar las entidades responsables de dar cumplimiento a la
orden 4.44 de la sentencia del Consejo de Estado No. AP-25000-23-27-000-2001-90479-0,
sobre el saneamiento del Rio Bogotéa, son los mismos que fueron elaborados en aplicacién
de lo dispuesto en la orden 4.52 de la referida sentencia?”

En criterio de esta Direccion Juridica, los porcentajes en los cuales deben participar las entidades
responsables de dar cumplimiento a la orden 4.44 de la sentencia del Consejo de Estado No. AP-
25000-23-27-000-2001-90479-0, elaborados en aplicacion a lo dispuesto en la orden 4.52 de la
sentencia en comento, son los definidos en los convenios interadministrativos suscritos entre la
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Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP y las entidades nacionales y
distritales involucradas en su cumplimiento para la financiacion del megaproyecto PTAR Canoas.
Ahora bien, estos convenios son susceptibles de ser actualizados si existe acuerdo entre las
partes, siempre y cuando tales ajustes le apunten a materializar lo establecido en las 6rdenes
4.44 y 452 de la sentencia del Consejo de Estado referida, sin desnaturalizar el contenido y
alcance de lo alli dispuesto.

Sin embargo, las discusiones técnicas y juridicas para la actualizacién de estos porcentajes, debe
darse en el marco de la Comision Intersectorial para la Coordinacion de las Actuaciones
Administrativas del Distrito Capital, tendientes al cumplimiento de las providencias proferidas por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo dentro del proceso de accion popular No.
25000232700020010047901, tal como lo ordenan los articulos 21 y siguientes del Decreto
Distrital 479 de 2024.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo el
problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente documento tiene la calidad
de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de

201512

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,
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Marcela Gémez Martinez
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Despacho del director juridico
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12 Ley 1755 de 2015. Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”
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