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Este documento cumple con las normas de firma digital definidas en la ley 527
de 1.999 1 con las directrices definidas por el Archive General de la Nacidn
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Conceptos Juridicos de la Direccién Juridica de la Secretaria
Distrital de Hacienda 2024EE10282701 y 2024EE18111601,
2024EE14078601, 2024EE18112701.
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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA
()
n

La Loteria de Bogota eleva consulta a esta Direccidn Juridica respecto de la aplicaciéon
del Decreto Distrital 062 de 2024, atendiendo a que, con ocasion a su funcién y objeto
misional debe ejercer acciones de supervision y fiscalizacion para combatir la operacion
ilegal de los Juegos de suerte y azar de su competencia, verificar la operacion de la
concesion del Juego de Apuestas Permanentes en Bogota y Cundinamarca, y realizar
visitas de supervision a los distribuidores del producto Loteria, todo lo anterior con la
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finalidad de incrementar las transferencias al sector salud en cumplimiento de los
presupuestos de la Ley 1393 de 2010".

En la misma via, menciona que, como Empresa Industrial y Comercial del estado en
cumplimiento de su objeto misional, debe hacer promocion y publicidad de su producto
de loteria, las cuales se suman a las acciones desplegadas para combatir el juego ilegal;
por lo que argumenta que, la publicidad generada por la entidad se enfoca en lograr
mayores ventas de su producto y por ende mayores transferencias a la salud,
desincentivado el juego ilegal.

Con base en lo indicado, la loteria de Bogota solicita sea aclarado el grado de aplicacién
de los articulos 18 y 19 del Decreto Distrital 062 de 20242, los cuales sefialan:

“(...) Articulo 18 -. Fotocopiado, multicopiado e impresién. Las entidades y
organismos distritales deben utilizar medios digitales de manera preferente y evitar
impresiones. Asi mismo, establecerdan mecanismos tecnoldégicos que garanticen
el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresién, mediante
los cuales se haga seguimiento al consumo.

Esta prohibido ejecutar gastos con cargo al presupuesto de la respectiva entidad
y organismo distrital para impresiones a color, impresion de tarjetas de
presentacién, conmemoraciones, aniversarios o similares y, el uso con fines
personales de los servicios de correspondencia y comunicacion.

Paragrafo. Cuando se requiera el servicio de fotocopiado para disposicion de
particulares o por servidores publicos para asuntos de interés particular, se
prestara previa la cancelacion en una cuenta bancaria 0 mecanismo de recaudo
dispuesto por la entidad y organismo distrital, del valor del servicio, el cual se fijara
de acuerdo con la normativa vigente y los procedimientos internos.

Articulo 19 -. Publicidad distrital. Las entidades y organismos distritales deberan
abstenerse de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada y
debe preferirse el uso de su sitio web para publicar la informacién institucional. En
ningun caso se podra patrocinar, contratar o desarrollar directamente la edicion,
impresién o publicacién de documentos, de avisos, folletos o textos institucionales
que no estén relacionados en forma directa con las funciones a cargo, ni contratar
o patrocinar la impresion de ediciones de lujo con policromias. Igualmente se
prohibe la impresién de informes o reportes a color, independientemente de su
destinatario.

Solo cuando fuere estrictamente necesario, la divulgaciéon de la informacion
relacionada con el cumplimiento de las funciones sera viable mediante la edicion,
impresion y reproduccion de piezas a través de la Imprenta Distrital; sin embargo,
en lo posible, no deberan ser a color ni en papeles especiales, procurando siempre
su costo minimo. Si la Imprenta Distrital no ofrece o no tiene la capacidad, podra
contratarse el servicio atendiendo a la normatividad vigente en materia
contratacion publica. En todo caso, las piezas comunicativas requeridas se

1 Ley 1393 de 2010 “Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la salud, se adoptan medidas para

promover actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusiéon de aportes a la salud, se

redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras disposiciones.”

2 Decreto Distrital 062 de 2024. Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico

en las entidades y organismos de la administracién distrital.
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produciran en cantidades razonables para evitar el deterioro por almacenamiento
y obsolescencia. (...)”

CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a su consulta se analizaran los siguientes aspectos: (1) Medidas de
transparencia, austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades distritales; (2)
Aplicacion de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades
y organismos de la administracion distrital - Decreto Distrital 062 de 2024; (3) Naturaleza
juridica de la Loteria de Bogota y (4) conclusion.

1. Medidas de transparencia, austeridad y eficiencia del gasto publico en las
entidades distritales

De conformidad con el concepto Juridico No. 2024EE18112701° expedido por esta
Direccion Juridica, se justifica la definicion de diversos criterios de austeridad y eficiencia
en el gasto publico en el Distrito Capital, destacando la expedicién de la Ley 617 de
2000%, que en sus articulos 52 a 60 establecid una serie de medidas para la
racionalizacion del gasto publico en la ciudad.

Posteriormente, en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015° del Sector Hacienda
y Crédito Publico, se establecieron otras medidas de austeridad del gasto publico,
facultando a las entidades territoriales a adoptar las medidas equivalentes a las alli
dispuestas en sus organizaciones administrativas®.

Facultad en la que hizo eco el Concejo Distrital, mediante el Acuerdo Distrital 719 de
2018, ordenando a la Administracion Distrital desarrollar medidas eficaces de austeridad
y transparencia del gasto publico.

En desarrollo de lo anterior, se determinaron los lineamientos para promover y priorizar
la transparencia del gasto publico, especificando que tales lineamientos deberan velar
por lo siguiente:

“(...) 1. Propender por una nueva cultura de lo ptblico que presuponga una gestion
transparente, integra y austera en el manejo de los recursos publicos.

2. Establecer medidas tendientes a la reduccion del gasto de funcionamiento
innecesario en las entidades.

3. Propender por la sostenibilidad de las finanzas del Distrito.

4. Promocionar la transparencia del gasto publico como eje transversal en las
entidades del Distrito.

3 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con Radicado No. 2024EE18112701

4 Ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto publico nacional”.

5 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico” Parte 8, Titulo 4, articulos 2.8.4.1.1 y siguientes.

6 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con Radicado No. 2024EE18112701
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5. Incentivar la participacién ciudadana en las veedurias y control social del gasto
publico de la Administracion Distrital.

6. Establecer en el proyecto de presupuesto Anual del Distrito Capital un plan de
Austeridad del gasto publico. (...)”7 (Subraya y negrillas ajenas al texto
original)

Resaltando de lo anterior que, las medidas dispuestas no estan encaminadas a restringir
el funcionamiento y/o el cumplimiento de la misionalidad de las entidades que hacen
parte del distrito capital destinatarias del Decreto Distrital 062 de 2024; por el contrario,
buscan una mayor transparencia, eficiencia y eficacia en el gasto publico, asegurando
una constante y repetida difusion y rendicion de cuentas del gasto, la inversion y los
gastos de funcionamiento de la administracion, propendiendo por una mayor calidad del
gasto.

2. Aplicacion de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en las
entidades y organismos de la administracion distrital - Decreto Distrital 062 de
2024

De acuerdo con lo dicho en conceptos juridicos 2024EE102827018, 2024EE18111601°
y 2024EE14078601", entre otros, el Concejo Distrital mediante el mencionado Acuerdo
719 de 2018" ordend a la Administracién Distrital implementar lineamientos para los
diferentes organismos que conforman el grupo de entidades del Distrito Capital' con el
fin de promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico™ orientados a
garantizar la racionalizacion efectiva y priorizacion del gasto social', dejando en cabeza
de los representantes legales de éstas, la adopcion de las decisiones de gasto publico
necesarias, aplicando los principios de planeacion, coordinacion, obijetividad,
orientacion a resultados, transparencia, legalidad, autocontrol y austeridad'®.

En ese orden de ideas, la Administracion Distrital expidié diversos actos
administrativos'® dirigidos a la implementacién de politicas de optimizacion del gasto

7 Acuerdo 719 de 2018. Articulo 3
8 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con radicado No. 2024EE10282701

9 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con Radicado 2024EE18111601
10 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con Radicado No. 2024EE14078601

11 Acuerdo Distrital 719 de 2018. Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad
y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital, y se dictan otras disposiciones.

12 Decreto Distrital 062 de 2024 Articulo 1°. Campo de aplicacion. El presente decreto aplica a las entidades organismos
que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, a las Empresas Sociales del Estado, los Fondos de Desarrollo
Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las entidades que tienen el régimen de aquellas, las
Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta del orden distrital en las que el Distrito Capital posea el noventa
por ciento (90%) o mas de su Capital social, los entes auténomos universitarios y la Veeduria Distrital.

13 idem. “Articulo 1. La administracién Distrital debera desarrollar lineamientos generales para promover medidas
eficaces de austeridad y transparencia del gasto publico, orientados a garantizar la racionalizacién efectiva y priorizacién
del gasto social; estos criterios se implementaran a partir de la programacién y proyeccion de los presupuestos en cada
una de las vigencias fiscales”.

14 Concepto Unificador — Ambito de aplicacién normas de austeridad en el gasto publico en el Distrito Capital

15 idem. Inciso segundo articulo 2 “(...) Para el efecto, adoptaran las decisiones de gasto publico con observancia de
los principios de planeacién. Coordinacion, objetividad, orientacién a resultados, transparencia, legalidad, autocontrol y
austeridad. (...)".

16 Decreto Distrital 492 de 2019. Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del
gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones. Decreto Distrital 587 de
2022. Por el cual se modifica el articulo 1° del Decreto Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, mediante el cual se expiden
lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden
distrital y se dictan otras disposiciones. Circular Conjunta 004 de 2022 Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C. - Secretaria Distrital de Hacienda.
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publico, siendo el ultimo en este aspecto, el Decreto Distrital 062 de 2024 cuyo objeto
esencial propende por establecer medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico
en las entidades y organismos de la administracion distrital’’.

Visto lo anterior, las medidas que se adopten por parte de las entidades de la
administracion publica distrital, en virtud de la implementacién de las politicas de
optimizacion del gasto publico sefialadas anteriormente deben establecer medidas de
austeridad y eficiencia de tal forma que, se incremente la calidad del gasto sin que se
vea afectada de forma alguna el cumplimiento de la misionalidad o de las competencias
de cada entidad.

3. Naturaleza juridica de la Loteria de Bogota

En este aparte se trae a colacién lo dicho en el Concepto Juridico 2018EE22732011
de la Direccion Juridica, en el cual se menciona la funcion misional de la Loteria de
Bogota, indicando que, esta se encamina al ejercicio del monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar regulado por la Ley 643 de 2001'°, tal y como se menciona en
los articulos 1y 2 de la referida norma.

Esta norma determina ademas que, el Monopolio rentistico a favor de los
departamentos, el Distrito Capital y los municipios, se establecera como fuente de
financiamiento de los servicios de salud, incluidos sus costos prestacionales y la
investigacion®, es decir, se trata entonces de una renta enfocada en el mejoramiento
de la calidad de un servicio esencial para la comunidad.

Continuando, la Ley 643 de 2001 mediante los articulos 6, 7 y 43%', establece no solo
que, la explotacién de este monopolio se encontrara en cabeza de las empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y sociedades de capital
publico establecidas para tal fin, sino también, la fiscalizacion de dicha actividad,
velando por la legalidad de la practica, el efectivo cumplimiento de los planes de
premios y operacion en las condiciones ofertadas, y la fiscalizacion del recaudo de los
recursos que han de destinarse a los servicios de salud.

De lo expuesto se concluye entonces que, la explotacion de los juegos de suerte o
azar si bien se encuentran en cabeza de los Departamentos y Distritos, la
administracion de estos recae en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado

17 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con radicado No. 2024EE 10282701

18 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con radicado No. 2018EE2273201

19 Ley 643 de 2001 “Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar”
Reglamentada por el Decreto 3034 de 2013 - Reglamentada por el Decreto 1289 de 2010 - Modificada en lo pertinente
por el Articulo 36 del Decreto 126 de 2010 - Reglamentada por el Decreto 855 de 2009 - Reglamentada por el Decreto
4643 de 2005 - Reglamentada por el Decreto 2975 de 2004 - Reglamentada por el Decreto 1350 de 2003 - Reglamentada
por el Decreto 1659 de 2002. “(...) “ARTICULO 1o.Definicién.EIl monopolio de que trata la presente ley se define como
la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas
las modalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden
operarlos, facultad que siempre se debe ejercer como actividad que debe respetar el interés publico y social y con fines
de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidos sus costos prestacionales y la investigacion. ARTICULO
2o.Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital y los municipios son titulares de las rentas del monopolio rentistico
de todos los juegos de suerte v azar, salvo los recursos destinados a la investigacién en areas de la salud que pertenecen
a la nacion. (...)”

20 idem Articulo 42.

21 idem. Articulo 6.0peracion directa. Articulo 7. Operacion mediante terceros; Articulo 43. Facultades de fiscalizacion
sobre derechos de explotacién, y S.S.
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o Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD), cuyo objeto social sea la
administracion y/o la operacién de dicha actividad®.

Para el caso del Distrito Capital, la Empresa Industrial y Comercial del Distrito, que
ostenta la funcion de "explotar directamente o en asocio de otras loterias o por
contrato, los sorteos ordinarios, extraordinarios y aquellos otros sistemas de juegos de
suerte y azar, como loterias, Apuestas Permanentes y otros que la Ley autorice’™, es
la Loteria de Bogota?*, siendo asi que, con ocasién a sus competencias, es esta la que
debera velar por la explotacién adecuada de los juegos de suerte y azar y el mayor
recaudo posible de recursos con destino a la financiacion de servicios de salud.

Con base en lo expuesto, se considera entonces que, las actividades desarrolladas
por la Loteria de Bogota para llevar a cabo (i) Acciones necesarias para combatir la
operacion ilegal de los Juegos de Suerte y Azar de su competencia, (ii) Acciones de
fiscalizacion y supervision al contrato de concesion del Juego de Apuestas
Permanentes en Bogota y Cundinamarca; (iii) Visitas de supervision a los
distribuidores del producto Loteria; (iv) Actividades de promocién de su producto de
loteria, a través de publicidad Above the Line (ATL) y Bellow the Line (BTL) ademas
de impresos de todo tipo de policromias, se adelantan en el marco de su misionalidad.

4. Conclusion

Con base en las consideraciones legales expuestas, se responde el interrogante
planteado en los siguientes términos: ;La Loteria de Bogota se encuentra limitada en el
gjercicio de sus funciones misionales establecidas por la Ley 643 de 2001 y el Decreto
Distrital 927 de 1994, por las limitaciones de que tratan los articulos 18 y 19 del Decreto
Distrital 062 de 2024?

Se debe precisar que, si bien es cierto la Loteria de Bogota esta cobijada en el ambito
de aplicacion del Decreto Distrital 062 de 2024, de conformidad con lo indicado por el
articulo 1° de dicho instrumento normativo, se considera que los gastos operativos, de
funcionamiento e inversion, destinados al ejercicio de: (i) Acciones necesarias para
combatir la operacion ilegal de los Juegos de Suerte y Azar de su competencia, (ii)
Acciones de fiscalizacién y supervisién al contrato de concesién del Juego de
Apuestas Permanentes en Bogota y Cundinamarca; (iii) Visitas de supervision a los
distribuidores del producto Loteria; (iv) Actividades de promocién de su producto de
loteria, a través de publicidad ATL y BTL ademas de impresos de todo tipo de
policromias, y demas actividades relacionas con la promocion y regulacién de juegos
de suerte y azar, son actos propios y necesarios para llevar a cabo el fin misional que
le ha sido endilgado por la ley a la entidad®®.

No es posible perder de vista que Decreto 062 de 2024 tiene por objeto esencial
propender por establecer medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en las
entidades y organismos de la administracion distrital, lo cual no quiere decir que las
entidades deban incumplir con sus funciones o competencias.

22 Concepto Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda con radicado No. 2018EE2273201

23 Decreto Distrital 927 de 1994. Articulo 5

24 En virtud de sus normas de creacion (Acuerdo Distrital 81 de 1967, modificado por el Acuerdo 407 de 1974 y el
Decreto Distrital 927 de 1994)

25 Ley 617 de 2000; Ley 643 de 2001; Ley 1393 de 2010; Decreto Distrital 927 de 1994
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Por lo anterior, corresponde a la Loteria de Bogota como Empresa Industrial y
Comercial del Distrito determinar las acciones que cumplan con el mencionado
Decreto Distrital en términos de austeridad y eficiencia del gasto publico, sin que se
vean comprometidas sus funciones de explotacién de los juegos de suerte o azar y de
supervision y fiscalizacién, pues el mencionado Decreto 062 de 2024 no tiene como
propdsito limitar las competencias de las entidades a las que va dirigido, sino generar
conciencia para el adecuado gasto de los recursos de funcionamiento, como recursos
publicos.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6
a resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el
presente documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. De no ser asi, informe
de manera inmediata a la Direccion Juridica.
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