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coordinacion con el plan nacional de desarroilo, asi como también la capacidad de
fos organismos y entidades estatales para contratar.” (Resaltado fuera de texto)

- ARTICULO 353. “Los principios y las disposiciones establecidos en esfe titulo se
aplicarén, en lo que fuere pertinente, a las entidades temtoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

(..)

2. Interpretacién armonica de las normas constitucionales mencionadas de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional. (...)"

Con fundamento en tales mandatos, el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional,
compilado mediante el Decreto 111 de 1996, regulé en los siguientes términos, las
competencias de las entidades territoriales para expedir sus propios estatutos
organicos presupuestales.

“Articulo 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996 las entidades territoriales
ajustaran las normas sobre programacion, elaboracion, aprobacion y gjecucion de
sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Organica de Presupuesto (Ley
225 de 1995, art. 32)".

“Articufo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orgénicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adapténdolas a la organizacién, normas constifucionales y
condiciones de cada entidad territorial, Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la Ley Organica, del Presupuesto en lo que fuere pertinente. {...)" (Ley 38
de 1989, art. 94, Ley 179 de 1994, arf. 52)". (Resaltado fuera de texto)

Tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional, entre otras, en la Sentencia C-
478 del 6 de agosto de 1992, las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto
deben ser seguidas por las entidades territoriales al expedir sus propias normas
organicas presupuestales, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales
y condiciones especiales de cada entidad territorial.

2. Regulacion del principio de ia Anualidad y de las reservas presupuestales en
el Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacién

El Decreto Nacional 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion,
establece las siguientes reglas, en relacién con el principio de la anualidad y las
reservas presupuestales: '

“Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el | de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a fas apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
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fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducarén sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10).”

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en e/ presupuesto general de fa Nacién,
son autorizaciones méximas de gasic que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante |a vigencia fiscal respectiva.

Despues del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse,  adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituiré las reservas
presupuestales con los compromisos que ai 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legaimente contraidos y desarrolfen ef
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse
para cancelar los compromisos gue les dieron origen. '

Igualmente, cada drgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anlicipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecers los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38 L.
225/95, art. 8%)”. (Resaltado fuera de texto)

Es importante mencionar que el principio de la Anualidad establece como fecha de
corte el 31 de diciembre de cada anualidad, para que las entidades estatales,
sujetas al Estatuto Organico de Presupuesto, puedan comprometer las
apropiaciones que estén autorizadas en la respectiva anualidad. Por tal razén,
enfatiza el articulo 14 del Estatuto Organico Presupuestal que, con posterioridad a!
31 de diciembre, no se pueden comprometer presupuestalmente recursos
apropiados de la vigencia fiscal. -

De esta manera, el articulo 89 mencionado, que establece la figura de las reservas
presupuestales, es el fundamento para que las entidades estatales, sujetas al
Estatutc Organico de Presupuesto, puedan cumplir sus compromisos, entre éstfos,
los contractuales, durante la vigencia fiscal siguiente, siempre y cuando, por
supuesto, estos compromisos se hayan perfeccionado, maximo a 31 de diciembre de
la respectiva anualidad.

Debe resaltarse que este mecanismo de las reservas presupuestales fue avalado
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-502 de 1993, en los siguientes
términos:
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“En sintesis: para decirlo del modo mas sencillo, las reservas de apropiacion y las
reservas de Caja, permiten que los gastos previstos en el Presupuesto para el afo
respectivo, se ejecuten, asi elfo ocurra despues del 31 de diciembre. No se esta,
se repite, vulnerando el principio de la anualidad, pues de todos modos los gastos a
los cuales corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto
en el cual estaban incluidos’.”

No sobra advertir que en la actualidad la reglamentacion de las reservas
presupuestales, como mecanismo presupuestal necesario y pertinente, para cumplir
obligaciones contractuales, con posterioridad al 31 de diciembre de la anualidad, se
encuentra contemplada en los articulos 2.8.1.7.3.1. a 2.8.1.7.3.5. del Decreto
Nacional 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

3. Régimen del principio de la Anualidad y de las reservas presupuestales en el
Distrito Capital.

La Ley 819 de 2003, Crganica de Presupuesto, enfatiza que la programacion
presupuestal de las entidades territoriales, debe realizarse de manera que éstas
Gitimas puedan ejecutar en su {otalidad las apropiaciones corréespondientes, durante
lz vigencia fiscal correspondiente.

"Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Enfidades
Terriforiales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que fas apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso
de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.”

Debe resaltarse que el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 no elimina la figura
presupuestal de ias reservas presupuestales, sino que reitera el caracter general del
principio de la Anualidad presupuestal y el consiguiente caracter excepcional de las
reservas presupuestales. Lo anterior, en la medida en que el sefialado articulo 8° no
establece que las apropiaciones incluidas en el presupuesto anual deban ser
ejecutadas en su integridad en la misma vigencia fiscal.

1 Este criterio es reiterado en la Sentencia C-1065 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra, en los
siguientes términos.

“En el caso que nos ocupa, si bien las disposiciones contenidas en la Ley 547 de 1999 se
aplicaron a la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2000, la cual ya expird, nada
cbsta para que dichas disposiciones puedan seguir produciendo efectos, en virtud del mecanismo
de las reservas presupuestales que autoriza que determinadas apropiaciones presupuestales
puedan ser ejecutadas al término del periodo fiscal.” {----)
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Lo anterior se explica en la medida en que existe una relacion estrecha entre e
principio de la Anualidad y las reservas presupuestales, y la suscripcion y ejecucion
de los contratos por parte de las entidades distritaies.

En este marco, se ha regulado lo relacionado con el principio de fa anualidad y las
reservas presupuestales en el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, Decreto
Distrital 714 de 1996:

“Articulo 13°- De los Principios de! Sistema Presupuestal. Los principios def
Sistema Presupuestal del Distrito Capital se definen de Ia siguiente forma:

c) Anualidad. El ario fiscal comienza ef 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afic. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Acuerdo 24
de 1995, art. 11°, Iit,

“Articulo 57°.- Ej Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, financiado con
recursos del Distrito correspondientes a Ia vigencia, a las reservas
presupuestales y a las cuentas por pagar debera ser aprobado por ef Concejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS-.

Las modificaciones al Programa Anual Mensualizado de Caja que no varfen los
montas globales aprobados, por el CONFIS seran aprobados por la Tesoreria
Distrital de la Secretaria de Hacienda’. (Resaltado fuera de texto)

“Articulo 61°- De las Apropiaciones y Reservas. [as apropiaciones incluidas en
el Presupuesto Anual del Distrito son autorizaciones méximas de gastos que ef
Concejo aprueba para ser ejecutadas o comprometidas duranic la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran
Yy en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, fransferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo‘ Yy entidad constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarroilen

el objefo de la apropiacién. Las reservas presupuestales sofo podrén
utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.

lguaimente, cada organismo y entidad constituira al 31 de diciembre de cada afo
cuentas por pagar con fas obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos de la entrega de bienes Y servicios.
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El Gobierno Distrital estableceré los requisitos y plazos que deben observar para el
cumplimiento def presente articulo.” (Resaltado fuera de fexto)

“Articulo 62°-. Modificado por el Acuerdo 5 de 7998. En cada vigencia el
Gobierno Distrital reduciré el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando
las reservas constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizard sobre las apropiaciones de
inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de
inversion del afio anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos y del presupuesio del afo
inmediatamente anterior, se excluirén las financiadas con el situado Fiscal y las
Transferencias de Ingresos Corrientes de la Nacién y los demas ingresos con
destinacion especifica.

Ef Gobierno Distrital reduciré el presupuesto de los proximos dos (2) afios, asi:

1. Para el afio de 1998, la reduccion sera equivalente al 80% del monto de las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1997, que exceda
fos porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio.

2. A partir del afio 1999, fa reduccion sera equivalente al 100% del monto de las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente
anterior, que exceda de los porcentajes indicados del presupuesto de dicho afio.
Asi mismo la expedicién del decreto de reduccidn presupuestal con cargo al
régimen de reservas no podréa ser posterior al 30 de abril de cada vigencia. {...)”

De la normativa transcrita se colige que las reservas presupuestales reguladas en
los Estatutos Organicos de Presupueste de la Nacion y Distrital se constituyen en un
instrumento presupuestal vigente, que armoniza el Principic de la Anualidad
presupuestal con los Principios Constitucionales Fundamentales (art. 2) y los
principios de la Funcion Administrativa (art. 209) relacionados con la garantia de la
continuidad del servicio.

Respecio de la continuidad de la prestacién del servicio estatal ia Corte
Constitucional® se ha pronunciado explicando:

“El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio.
Uno de los principios caracteristicos del servicio publico es la eficiencia vy,

especificamente este principio también lo es de la seguridad social. Dentro de fa
eficiencia esta la continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse la

2 Sentencia T-618 del 29 de mayo de 2000. M. P. A|ejandro Martinez Caballero.
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prestacion salvo cuando exista una causa legal que se ajuste a los principios
constitucionales.

En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia Y continuidad:

"Uno de los principios caracteristicos de/ servicio pablico es ef de la eficiencia.
Dentro de la eficiencia ests Ia continuidad en el servicio, porque debe prestarse
sin interrupcién.

- Marienhoff dice que “La continuidad contribuye a la eficiencia de Ia prestacion,

pues s6lo asi ésta sera oportuna”, Y, a renglén sequido repite: ... Resulta claro
que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, gue pusda
compromefer no solo la eficacia de aquél, sino su continuidad”, Y, luego resume
Su argumentacion al respecto de Ia sfguiente forma: “... Ia continuidad integra ef
sisterna juridico o ‘status’ del servicio publico, todo aquello que atente conira
dicho sistema juridico, o contra dicho ‘status’ ha de tenerse por ‘ajuridico’ o
contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente
lo establezca, pues eflo es de principio’ en esta materia”. Jean Rivero resefia
como uno de los principios generales del derecho en la jurisprudencia
administrativa el de la continuidad de los seivicios publicos y agrega que ef
Consejo Constitucional francés ha hecho suya la teoria de Jos principios
generales (Sentencia de 26 de junio de 1 969).

En el caso colombiano, Ia aplicacion ineludible de los principios esté basada en el
articulo 2° de la C. P. que sefiala como uno de los fines del estado “garantizar ia
efectividad de los principios”. (... )"

Recomendaciones

Para disminuir las reservas presupuestales, en concordancia con lo establecido con
el articulo 62 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, modificado por &l
Acuerdo Distrital 5 de 1998, se recomienda:

a.

Establecer con rigor los planes generales de compras, con el cronograma
contractual, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de
20113,

Para que los cronogramas contractuales puedan cumplirse, las areas técnicas,
financieras y juridicas de la Entidad deberan adelantar las gestiones que les
correspondan, de manera coordinada y articulada.

3

‘Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del controf de ia gestion publica.”

Carrera 30 No. 25-8¢

Codigo Pestal 111371

PEX: (571) 338 3006

informacién: Linea 195.

wewew hackendabogota. gov.co
semactenaaehd gov o

Nik, §99.993.061.9 .
Begotd. Distito Capial — Colombia

MEJO
PARS TODOS
g




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SERRETARIA DE HAZIENDA

c. Garantizar la continua prestacién de los servicios adelantando los procesos
precontractuales respectivos, con antelacion al vencimiento del servicio.

~d. Las adquisiciones recurrentes deben preferiblemente soportarse
presupuestalmente con autorizaciones de vigencias futuras y empezar el proceso
contractual al inicio de la vigencia fiscal. Entiéndase por recurrentes, aquellas
adquisiciones necesarias de manera permanente, entre otras, las de vigilancia,
seguros, servicios generales y papeleria.

. De conformidad con la normatividad organico presupuestal, la Entidad podra, bajo
la coordinacion de la Secretaria Distrital de Hacienda, tramitar solicitud de
vigencias futuras, tanto de funcionamiento como de inversion, en relacién con la
prestacion de los servicios a su cargo y la ejecucion de proyectos de inversion
que superen [a anualidad. :

f En los procesos precontractuales que tengan compiejidad y/o especialidad,
debera explicitarse en los estudios previos, las razones por las cuales se haria
necesaria superar la vigencia fiscal y posiblemente la constitucion de las reservas
presupuestales. Entiéndase por complejidad los proyectos de infraestructura que
superan la anualidad y que requieren el cumplimiento de etapas, recibo de
insumos, conceptos de autoridades o condiciones previas para la ejecucién del
contrato.

g. Celebrar los convenios interadministrativos al inicio de la vigencia fiscal.

Cordial saludo,

LECONAR ' ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Secretaria Distrital de Hacienda

| Revisado Manuei Avila Clarte ' |
| Proyectado: Clara Lucia @%p;awg Posso / Manuel Avila Olarte. . |
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