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CONCEPTO UNIFICADOR — AMBITO DE APLIC i SiaRN SHIR e SRS R F B AR St Bhcion norwa
GASTO PUBLICO EN|EL DISTRITO CAPITAL |

Tema Presupuesto
Descriptores Ambito de aplicacién del Decreto Distrital 492 de 2019

¢ Cual es el ambito de aplicacién del Decreto de austeridad del gasto,
Problema juridico 492 de 20197, ;Qué actividades se ven afectadas por las disposiciones

que contiene?
articulo 2 del Decreto 714 de 1996, Decreto Distrital 492 de 2019,
| Decreto Distrital 777 de 2019, articulo 13 Decreto Distrital 744 de 2019.

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

El presente concepto tiene como fin explicar el dmbito de aplicacién del Decreto Distrital 492 de 2019, asi
como establecer qué tipo de actividades se ven afectadas por las medidas que adopta.

CONSIDERACIONES

Para talfin, con base en lo dispuesto en el Decreto Distrital 492 de 2019, se abordara 1) el ambito de aplicacion
del referido decreto y 2) las actividades sobre |as que recae.

Antes de abordar el ambito de aplicacion resulta pertinente memorar que a partir de la Constitucién Politica
(articulos 339 y 346) se dispone que las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempenio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la
ley, el cual debe coordinarse y reflejarse en el presupuesto anual de rentas.

En el nivel Distrital el Decreto Ley 1421 de 1993, en el numeral 14 de! articulo 38, asigna entre otras
atribuciones al Alcalde Mayor, “asegurar la exacta recaudacion y administracion de fos recursos y ordenar el
gasto conforme a las normas sobre la materia”,

Asi mismo, el Estatuto Organico de Presupuesto de Bogotd — Decreto 714 de 1996, mediante el cual se
define las reglas, principios, metodologia y procedimientos a los cuales debe sujetarse el presupuesto de las
entidades de la Administracion Distrital.

En especial, los artfculos 25 y 92 facultan a la Secretaria Distrital de Hacienda para definir los limites de gasto
global en cada uno de los érganos y entidades que conforman el Presupuesto Anual, y para ejercer el
seguimiento a la programacion y ejecucién del presupuesto.

Artfculo 25: “De los fimites def gasto. La Secretaria de Hacienda Distrital, con base en el Plan
Financiero para la vigencia respectiva, determinara los limites de gasto global para cada uno
de los Organos y Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital”

Articulo 92: "Del control administrativo: corresponde a la Secretaria de Hacienda garantizar la
correcta programacion y ejecucion presupuestal. Para fal fin diseflaré los méfodos y
procedimientos de informacién, seguimiento y evaluacién que considere necesarios.
Igualmente, podra efectuar por conducto de la direccién Distrital de Presupuesto las visitas que
considere pertinentes e impartir las instrucciones que encuentre conveniente para el adecuado
manejo financiero y presupuestal {...)"

Iguaimente, los articulos 31 y 32 de la norma en cita definen la preferencia de algunos gastos y la orientacién
de los recursos hacia el gasto pablico social,
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Es de anotar frente al imperativo constitucional que el Disitrito Capital mediante circulares y directivas ha
establecido como uno de sus lineamientos de politica presupuestal el manejo racional de los recursos del
Tesoro Publico Distrital, precisando que la racionalizacién del gasto se realiza a través de la utilizacién eficaz
y eficiente de los recursos distritales por parte de todos los organismos y entidades que soportan sus gastos
con las finanzas de Bogota, D.C.

Con el Acuerdo Distrital 719 del 26 de septiembre de 2018, "Por ef cual se establecen lineamientos generales
para promover medidas de austeridad y transparencia def gasto publico en las entidades del orden distrital, y
Se dictan otras disposiciones”, ordena a la administracién distrital desarrollar lineamientos generales para
promover medidas eficaces de austeridad y transparencia del gasto pulblico, crientades a garantizar la
racionalizacion efectiva y priorizacion del gasto social. Sefiala el Acuerdo que estos criterios se
implementaran a partir de la programacion y proyeccién de los presupuestos en cada una de las vigencias
fiscales.

Si bien es cierto el Decreto Distrital 030 de 1999 establecia medidas sobre austeridad en el gasto publico del
Distrito Capitai, éstas debian armonizarse con las establecidas en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de
2015 y ajustarse a los lineamientos que para el efecto determiné el Concejo de Bogota, D.C., a través del
precitado Acuerdo Distrital.

Por ello, se precisé expedir el Decreto Distrital 492 de 2019 que estableciera la obligacion de adoptar por
parte de las entidades y organismos distritales, medidas de austeridad y transparencia del gasto publico
acordes con su naturaleza juridica y objeto, de conformidad con sus particularidades administrativas,
operativas y que a la vez sean susceplibles de ser cuantificadas.

Asf los hechos, las entidades y organismos a los que se refiere en el ambito de aplicacidon del mencionade
Decreto, que se estudiard a continuacion, deberan adoptar medidas para que las decisiones de gasto se
ajusten a criterios de eficacia, eficiencia y econamia, con el fin de racionalizar el uso de los recursos del tesoro
publico distrital.

1. Ambito de aplicacién

Ahora bien, sefiala el articulo primero del referido Decreto Distrital 492 de 2018 que sus disposiciones
aplicaran a las entidades y organismos gue conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, a las
Empresas Sociales del Estado, los Fondos de Desarrollo Local, las Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito, las Sociedades de Economia Mixta del orden distrital en las que el Distrito Capital posea el noventa
por ciento {90%) o mas de su capital social, los entes auténomos universitarios y a la Veedurla Distrital.

De conformidad con articulo 2 del Decreto 714 de 1998, el presupuesto anual del Distrito capital comprende
al Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion Distrital y los establecimientos Publicos Distritales,
dentro de los cuales se incluye a los Entes Auténomos Universitarios.

Es de anotar que, las disposiciones sobre austeridad del gasto vinculan, entre ofras, a las secretarias del
Distrito, el Departamento Administrative del Servicio Civil Distrital', el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publice?, Instituto Distrital de [a Participacién y Accidén Comunal®, Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital*, Fondo De Prestaciones, Cesantias Y Pensiones - FONCEPS,

! Creado mediante Decreto distrital 1623 de 1987,

? Creado mediante Acuerdeo 018 de 1999 del Concejo de Bogotd.

* Creado como Departamento Administrative de Accién Comunal mediante el Decreto Ley 3133 de 1968 y transformado en Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Conuna mediante Acuerdo 257 de 2006.

! Transformada en tal mediante Acuerdo 257 de 2006 del Corcejo de Bogotd.

* Transformadp en tal mediante Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogotd.
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Instituto para la Economia Social - IPESS, Instituto Distrital de Turismo’, Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico®, Fondo Financiero Distrital De Salud®, Subredes de hospitales del
Distrito??, Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud??, Instituto Distrital para la Recreacion
y el Deporte’?, Orquesta Filarmonica de Bogota®, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural®®, Fundacion
Gilberto alzate Avendafio, Jardin Botanico José Celestino Mutis?5, Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal - IDPYBA'S, Instituto de Desarrollo Urbano — IDU?, Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial's.

En igual sentido, el Decreto Distrital 777 de 2019, reglamentario del Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, sefialé en el Capitulo de “EJECUCION DEL PRESUPUESTO", los criterios que deben cumplir las
entidades distritales en lo que se refiere al gasto publico:

“Articulo 5. Criterios del gasto publico. Los representantes legales de las entidades distritales,
incluidos los entes Auténomo Universitarios deberén ajustar la ejecucion de gasto pablico a los
criterios de eficiencia, eficacia y economia, con ef fin de racionalizar el uso de los recursos
distritales, e igualmente adoptarén las medidas necesarias tendientes a que las decisiones de
gasto cumplan con los principios de planeacion, coordinacion, cumplimiento, objetividad,
orfentacion a resultados, fransparencia, legalidad, autocontrol, racionalizacién y austeridad” .
{Negrilia fuera de texto)

2. Actividades sobre las que recae
Contratacion a través de prestacion de servicios

El Decreto Distrital 492 de 2019 fija limites para la coniratacion de personas juridicas o naturales a través de
los contratos de prestacion (art. 3). En esa medida, se establece que estos contratos solo tendran lugar
cuando sea imposible atender fa actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no exista personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica
la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

El decreto sefiala que este tipo de contratos esta sujeto a la disponibilidad de recursos, razén por la cual fija
topes en cuanto a los honorarios que pueden recibir los contratistas.

Adicionalmente, aclara que se encuentra prohibido suscribir contratos para la prestacion de servicios en forma
continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad.

Administracién de personal

Con el Decreto 492 de 2019 se establecen autorizaciones y topes en cuanto a lo que un funcionario pablico
puede devengar por concepto de horas extras, dominicales o festivas (art. 4).

* Transformado en tal mediante Acuerdo 257 de 2006 de! Concejo de Bogotd.
? Creado mediante Acuerdo 275 DE 2007 de Concejo de Bogotd.

? Creado mediante Acuerdo 26 de 1994 de Concejo de Rogotd.

¥ Creado mediante dcuerdp 20 de 1996 delf Concejo de Bogotd.

0 Creado mediunte Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Rogotd.

Y Creado mediante Acuerdo 80 de 1967 del Concefo Distrital

" Creado mediante Acuerdo 4 DE 1978 del Concejo de Bogoté.

" Creada mediante Acuerdo 71 de 1967 de Concejo Distrital,

" Transformado en tal mediante Acuerdo 257 de 2006 del ( “oncejo de Bogotd.
" Creado mediante Acuerdo 10 de 1995 del Concejo de Bogotd.

' Creado mediante Decreto Distrital 546 de 2016.

" Creads mediante Acuerdo 19 de 1972 del Concejo Distrital.

'8 Transformado en tal mediante Acuerdo 257 de 2006 del Cancejo de Bogotd.
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Asi mismo, se sefiala que las vacaciones solo se podran reconocer en dinero cuando haya retiro definitivo del
servidor publico o con autorizaciéon motivada por parte del jefe de la respectiva entidad (art. 5). En igual
sentido, se fija un limite de seis salarios minimos diarios vigentes para los bonos navidefias que otorguen las
entidades publicas (art. 6)

En cuanto a capacitacion (art. 7) de los funcionarios publicos y a actividades de bienestar (art. 8), las entidades
y organismos distritales deberan considerar la oferta realizada por el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital. Adicionalmente, los concursos de méritos de la que realice la entidad para proveer los cargos
vacantes deberan ser concertados con la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, a través del DASCD
(art. 11).

Ahora bien, cuando se planee adelantar procesos de modificacién de estructuras organizacionales y/o plantas
de personal que puedan incrementar su presupuesto de gastos de funcionamiento o inversion, previo a
adelantar cualquier otra actividad, la entidad interesada debera realizar reuniones técnicas con la Direccion
Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda y con el DASCD, para establecer de manera
preliminar la viabilidad técnica y financiera de la propuesta (art. 10)

Viaticos y Gastos de Viaje

Se establece la necesidad de contar con autorizaciones para las comisiones de servicios tanto al exterior,
como al interior del pais. De igua! modo se dispone que el agto administrativo que autorice la comision debera
contar con la disponibilidad presupuestal necesaria para el reconocimiento de viaticos y gastos de viaje (art.
12).

Administracion de servicios

La compra o arrendamiento de bienes como equipos de computo, impresién y fotocopiado, o similares debe
estar precedido de un analisis de costos y beneficios (art. 13). Las entidades estableceran los mecanismos
tecnolégicos que garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion,
mediante los cuales se pueda realizar el seguimiento a nivel de areas y por persona de la cantidad de
fotocopias ¢ impresiones que ufilice (art. 18).

Se debera realizar el debido control y vigilancia para el uso eficaz y racional de los recursos y equipos de
fotocopiado e impresion. Si resulta necesario prestar los servicios de fotocopiado a particulares, se debera
establecer un mecanismo de recaudo del dinero correspondiente al valor del servicio, el cual se fijara de
acuerdo con la normativa vigente vy los procedimientos reglamentos internos para el efecto (art. 18).

En cuanto a vehiculos y maquinaria, su adquisicién requiere autorizacion de viabilidad presupuestal por parte
de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda (art. 17). El uso de los vehiculos
oficiales esta reservado Unicamente para servidores publicos del nivel directivo. La movilizacion de estos
vehiculos fuera del perimetro del Distrito Capital debera contar con autorizacién del jefe de la entidad.
Adicionalmente, Las entidades y organismos distritales deberan implementar mecanismos de control a traves
de un chip o tecnologia similar en los vehiculos oficiales que registre el consumo diario de combustible en las
estaciones de suministro de combustible contratadas para tal efecto (art. 16).

Es de resaltar que el Decreto Distrital 744 de 2019, por el cual se expide el Presupuesto anual del Distrito
Capital, para la vigencia fiscal 2020, sefiala lo siguiente:

“Articulo 13.- ADQUISICION DE VEHICULOS Y MAQUINARIA. Cuando las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito y los Fondos de Desarroflo Local necesiten adquirir
maquinaria, vehiculos u otros medios de transporie, deberén obtener concepto de viabilidad
presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, previo el
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envio y cumplimiento de fos requisitos que para ef efecto se establezcan, teniendo en cuenta las
politicas en materia de austeridad.
{...)" (Negrilfa fuera de texto)

Telefonia e internet

Para aquellos funcionarios del nivel directivo se les podra asignar el servicio de teléfono celular con cargo al
presupuesto de la entidad, por ei valor maximo del cincuenta por ciento (50%) del salarioc minimo meénsula
vigente y excepcionalmente por el cien por ciento (100%) de este Gltimo, con autorizacion expresa del jefe de
la entidad (art. 14.). En cuanto a |a telefonia fija, las entidades publicas adoptaran modalidades de control de
todo tipo de llamadas (art. 15).

El internet estara disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las necesidades de |a entidad
y organismo distrital, para lo cual las dreas de Sistemas o Tecnologia de la Informacion propenderan por
disponer de medidas de control y blogueo o niveles de acceso (art. 21).

Bienes muebles e inmuebles

Las adquisiciones de bienes muebles deberan ser justificadas. En cuanto al mantenimiento de los bienes
inmuebles, se prohiben las adecuaciones suntuosas, salvo que se trate Bienes de interés cultural. Las
adecuaciones y el mantenimiento de los demas bienes inmuebles solo procederan cuando este en riesgo la
seguridad de los servidores pUblicos o cuando sea indispensable para garantizar el normal funcionamiento y
la correcta prestacién de los servicios a cargo de la entidad (art. 23).

Edicion, Impresién y publicacion de piezas comunicativas

La divulgacién de la informacion relativa al cumplimiento de sus funciones por parie de las entidades distritales
mediante la edicidén, impresion y reproduccién de piezas de comunicacion, tales como avisos, folletos,
cuadernillos, entre otros, se deberan gestionar a través de la Imprenta Distrital. En lo posible las impresiones
seran a blanco y negro, en papeles especiales, propendiendo siempre por el costo minimo de su realizacion.

De manera excepcional, cuando a Imprenta Distrital no ofrezca el servicio requerido o no tenga la capacidad
para la reproduccion de la pieza comunicativa. Se podra contratar tal servicio con un tercero, atendiendo las
normas de la contratacion publica (art. 24).

Eventos y conmemoraciones

Estaran restringidas las recepciones, fiestas, agasajos y conmemoraciones que impliquen erogaciones con
cargo al presupuesto de la entidad, salvo que correspondan a los planes y programas de bienestar, incentivos
para los servidores publicos, o aquellos relacionados con actos protocolarios (art. 26).

Servicios publicos

Debera promoverse el uso eficiente y el ahorro de los servicios publicos como agua, energia eléctrica, gas
natural y la gestion integral de los residuocs solidos (art. 27).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto, el Decreto Distrital 492 de 2019 debera ser apiicado por las entidades y
organismos gue conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, las Empresas Sociales del Estado, los
Fondos de Desarrollo Local, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, las Sociedades de
Economia Mixta del orden distrital en las que el Distrito Capital posea el noventa por ciento (90%) o mas de
su capital social, los entes auténomos universitarios y la Veeduria Distrital.
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Adicionalmente, las disposiciones de las normas citadas impactan las actividades de contratacion de las
mencionadas entidades, en la medida que establece parametros para la contratacidon de prestacion de
servicios con personas naturales y juridicas, asl como la contratacion para la adquisicidn de bienes tanto
muebles como inmuebles, entre los que se encuentran vehiculos oficiales, maguinarias, entre otros; y tambien
en materia de servicios comao fotocopiado, publicidad e impresiones.

Por otra parte, también establecen limitaciones al contenido de los contratos de obra que se pretendan
suscribir con el fin de realizar mantenimientos, adecuacién ¢ reparaciones de los bienes inmuebles de las
entidades y organismos del Distrito.

De la misma manera establece limites en cuanto a horas extras, viaticos, eventos y conmemoraciones vy,
general, sobre el uso de recurses tanto pecuniarios, como en especie de la entidad {entiéndase papeleria,
telefonia, fotocopiado, computo efc.).
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