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¢Cuél es el régimen aplicable a las empresas distritales para la
asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras?
Articulos 1, 313, 322,352 y 353 de la Constitucion Politica;
articulos 3, 96 y 109 del Decreto Nacional 111 de 1996. Estatuto
Organico de Presupuesto de la Nacién: articulos 12 y 136 dei
Decreto Ley 1421 de 1993; articulo 2.8.3.1. y ss. Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pdblico 1068 de
Fuentes formales | 2015; articulos 2°, 14, 74 y 76 del Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996; articulo 39 del Decreto
Distrital 662 de 2018. modificado por el articulo 67 del Decreto
Distrital 777 de 2019, Corte Constitucional, Sentencias C- 478 de
1992, C-1072 de 2002, C-072 de 2014; Consejo de Estado en
Fallo 00987 del 1° de febrero de 2018.

Problema juridico

Respecto de las dudas sobre el régimen aplicable a las empresas distritales para la asuncién
de compromisos con cargo a vigencias futuras, especialmente la aplicabilidad del articulo 39
del Decreto Distrital 662 de 2018, en cuanto a la autorizacion de vigencias futuras en el tltimo
afio de Gobierno:

“Articulo  39°. - Vigencias futuras excepcionales. El CONFIS Distrital en casos
excepcionales para obras de infraestructura y para actividades que de no ejecutarse
pueden causar inevitablemente la parélisis o afectacién en la prestacion de un servicio
que se deba satisfacer y garantizar por mandato constitucional, asi como para las
garantias a las concesiones y solamente en aqueflos casos en que el Consejo de Gobierno
los declare de importancia estratégica, podra autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin que se requiera apropiacién en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacién. Esta vigencia futura
excepcional podré concederse en el ditimo afio de gobierno. £/ monto maximo de las
mismas deberd ser consistente con el Plan Financiero y las metas establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito Capital’. {Negrilla fuera de texto)

El Decreto Distrital 662 de 2018 fue expedido por el Gobierno Distrital con base en las
competencias constitucionales, legales orgdnicas vy jurisprudenciales, que se explican a
continuacion.

1. Las entidades territoriales pueden tener normas organicas diferentes a las de la
Nacion

a} Las normas organicas del presupuesto territorial pueden ser diferentes a las normas
nacionales
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La Constitucion y las leyes organicas de presupuesto han facuitado al organo de
representacion de las entidades territoriales (Asamblea o Concejo) para expedir sus normas
organicas de presupuesto del nivel central y al Gobierno (Gobernador o alcalde y Secretario
de Hacienda) para expedir el de las empresas.

Esta facultad implica que las autoridades territoriales pueden expedir normas diferentes a las
de la Nacioén, puesto que deben ser adecuadas a las autoridades y a las condiciones de la
correspondiente entidad territorial.

De igual manera, los Gobiernos (nacional y territoriales) para expedir las normas organicas
de sus respectivas empresas publicas, deben adoptar normas diferentes a las normas
organicas del nivel central, en consideracion a su exposicion a la competencia de mercado,
a sus dindmicas propias las cuales son ajenas al ciclo politico de cuatro (4) afios de gobierno.

La Constitucion Politica y las normas organicas hubieran podido someter a las entidades
territoriales a las mismas normas nacionales y a la reglamentacién del Gobierno Nacional,
sin embargo, consideraron priorizar su autonomia y la necesidad de adaptar dichas normas
de manera razonable a sus condiciones.

Esta capacidad de las entidades territoriales las responsabiliza de la calidad de normas que
expiden, en cuanto al sometimiento a la Constitucién Politica, a los principios y disposiciones
de la ley organica que les sean pertinentes y al buen uso de los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

b) Las normas que otorgan competencia territorial permiten adaptar y seguir las
nacionales en lo pertinente

Las normas que otorgan las competencias de las entidades territoriales para expedir sus
propias normas organicas en materia presupuestal no exigen que sean idénticas a las
normas nacionales:

Constitucién Politica:

“Articufo 313. Corresponde a los concejos:

(...)

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente ef presupuesto
de rentas y gastos”. (Negrilla fuera del texto)

“Articujo 352. Ademés de fo sefialado en esta Constitucién, la Ley Orgénica del
Presupuesto regularé lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacidn, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
entidades estatales para contratar.” (Negrilla fuera del texto))
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“Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracién,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto”. (Negrilla fuera del texto)

Los articulos 322 y siguientes de la Carta Politica habilitan un régimen especial para e{ Distrito
Capital, el cual fue desarrollado mediante el Decreto Ley 1421 de 1993, que igualmente
faculté al Concejo Distrital para la expedicion del Estatuto Organico Presupuestal.

Decreto Ley 1421 de 1993:

“Articulo. 12, Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

4. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos”. (Resaltado fuera def texto)

Articulo. 136. Normas orgéanicas. E/ Concejo Distrital, a iniciativa def Alcalde Mayor, y de
conformidad con la Constitucién Politica y la Ley Organica del Presupuesto,
regulara lo relacionado con la programacién, presentacion, aprobacion,
madificacién y ejecucién del presupuesto djstrital y de los fondos de desarrofio local.
(Negrilla fuera del texto)

Esta competencia propia de las entidades territoriales fue reiterada por el Estatuto Organico
del Presupuesto, Decreto Nacional 111 de 1996:

"Articulo 109. Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de
presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Orgénica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente. (Negrilla fuera del texto)

c¢) Autonomia territorial

El otorgamiento explicito de la capacidad de los érganos de representacion (asambleas y
concejos) y de los Gobiernos (gobernadores y alcaldes) de regular los aspectos
presupuestales en su entidad territorial, corresponde al desarrollo de la autonomia territorial
prevista en el articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991,

La Carta Politica contempla una forma de Estado que se construye a partir del principio
unitario, pero que garantiza, al mismo tiempo, un ambito de autonomia para sus entidades
territoriales.

Este criterio ha sido expuesto por la Corte Constitucional, entre otras, en la Sentencia C-072
de 2014:
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“(...) También ha precisado la jurisprudencia constitucional ef papel que fe corresponde
cumplir al legisiador en fa configuracion de los @mbitos de la autonomia regional, indicando
gue ésta se encuentra integrada por ‘el conjunto de derechos, atribuciones y
facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a sus
autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.” En cuanto al limite maximo, expresé la Corte que el mismo tiene
una frontera en aquel extremo que al ser superado rompe con la idea del Estado unitario.
Lo cual realza de manera importante la bisqueda de un equilibrio entre dicha idea de
Estado Unitario y las garantias de Autonomia Territorial segtin las cuales la ley no esta
autorizada para vaciar de contenido la clausuia general de competencia de las
entidades territoriales fijada en el articulo 287 C.P., por lo que le esta vedado al
Legislador establecer normas que “limiten a taf punto la autonomia de las entidades
territoriales que sélo desde una perspectiva formal o meramente nominal, pueda
afirmarse que tienen capacidad para la gestion de sus propios intereses”. (Negrilla
fuera de texto)

En materia presupuestal, en la Sentencia C- 478 de 1992 la Corte Constitucional sefald:

“(...) El modelo de autonomia presupuestal acentuada tendrfa su principal expresion en
la capacidad de expedir, con independencia de cualquier influencia nacional, sus
propias normas orgénicas de presupuesto, es decir, ordenanzas organicas de
presupuesto departamental (Art. 300-5 C.P./91) y acuerdos orgdnicos del presupuesto
municipal (Art. 313-5 C.P./91) que incluirian los principios que gobernarian la elaboracion
del presupuesto anual en cada ente territorial. Esta seria la principal sefial 0 expresion de
autonomia presupuestal. Los principios que gobiernan ef proceso presupuestal han sido
dictados siempre desde la esfera nacional hasta 1991. Las disposiciones de los arts.
300-5 y 313-5 de la Constitucién, abren la posibilidad de que sean dictados por los
entes territoriales que los van a aplicar. Asi, las autoridades locales tendrian, por
primera vez, el control de todo el proceso presupuestal”. (Negrilla fuera de texto)

Este mismo criterio ha sido reiterado por Ia jurisprudencia de la Corte Constitucional’

“Asi, de conformidad con los planteamientos sefialados en la Sentencia C-478 de 1992
(fundamento jurfdico No. 7), la Sala considera que las entidades territoriales deben
observar los siguientes parametros: (i) las reglas seflaladas en el titulo XII de la
Constitucién, que son aplicables en cuanto sean pertinentes (CP. articulo 353); (i} los
principios de la ley orgénica del presupuesto (CP. articulo 352 y LOP, articulos 104 y 109),
esencialmente relacionados con pautas de procedimiento, por Gftimo, (i) aquellos
principios que las asambleas o concejos estimen convenientes, siempre y cuando no
contravengan mandatos constitucionales o legales.

Esta posicién jurisprudencial es tomada recientemente como referente por el mismo
Departamento Nacional de Planeacion en el documento "Bases para la gestion del Sistema
Presupuestal del Sistema Territorial” (2017):

! Corte Constitucional, Sentencia C-1072 de 2002 MP: Eduardo Montealegre Lynett
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‘La implementacién de las disposiciones del Estatuto Orgénico de Presupuesto debe
necesariamente consultar el caso concreto de cada entidad territorial. Teniendo presente
la vocacion de unificacion que tiene el Estatuto, hay que aclarar que les asiste a las
entidades territoriales, en virtud del principio de autonomia territorial, la facultad de expedir
normas organicas de presupuesto en sus respectivos niveles (articulo 300-5 y 313-5 de la
Constitucién Politica de Colombia).

Al respecto, el Consejo de Estado en Falio 00987 del 1° de febrero de 2018, manifesto:

‘(...) si es procedente que las entidades territoriales acuerden vigencias futuras
excepcionales, en primer lugar, en reconocimiento de la autonomia que la Constitucion
Politica les concede, que les permite adaptar tales normas en sus estatutos organicos del
presupuesto en tanto que se ajusten a la organizacién, normas constitucionales y
condiciones de las entidades territoriales, fo que ocurre en este evento, ¥ en segundo
lugar, como garantfa del derecho de igualdad de aquellas frente a la Nacién en esta
materia, al existir elementos de coincidencia en aspectos relevantes como fa planificacion,
la estructuracion del presupuesto y la disciplina fiscal.

En efecto, en ef estudio que antecede se realizé una inferpretacion sistematica de la
normativa constitucional y legal que regula fa materia, en particular de los articulos 352 de
la Constitucion Politica y 104 y 109 del Decreto 111 de 1996 contentivo de! Estatuto
Organico del Presupuesto, el cual dejé en claro que las entidades territoriales son
competentes para ajustar las normas organicas del presupuesto nacional, por lo
cual pueden acordar vigencias futuras excepcionales en sus respectivos ambifos
locales.(.. )" (Negrilla fuera de texto)

2. Competencias del Gobierno Nacional y Distrital para expedir las normas organicas
de presupuesto de sus respectivas empresas

El Estatuto Orgénico de Presupuesto ha facultado al gobierno para expedir las normas
presupuestales de sus respectivas empresas desde el Decreto Nacional 294 de 1973, toda
vez que no hace parte del Presupuesto Nacional ni del Presupuesto General de la Nacién:

“‘Decreto 294 de 1973 “Por el cual se expide el Estatuto Orgénico del Presupuesto General
de la Nacién”

"Articufo 2°. Ef Presupuesto General de la Nacién serd instrumento para cumplir las metas
y objetivos fijados en los planes y programas de Desarrollo Econémico y Social y en los
planes de inversiones publicas, y serd presentado de manera que indigue las funciones,
programas, y proyectos del Gobierno Nacional de acuerdo con las normas establecidas
en el presente Estatuto.

Paragrafo. El Presupuesto de los Establecimientos Pablicos Nacionales es parte de/
Presupuesto General de Ia Naci6n junto con el Presupuesto Nacional, y por lo tanto
ambos deben ser expedidos por el Congreso.

Carrera 30 No 25-30
HEX. (571) 338 5000 kiformacian: Linsa 195
www haciendabogota.gov co 3

Badioo Sis ALCALDIA MAYOR
Cadigo
e Rostal 1311 CotRg128 5 DE BOGOTA DC.




* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | HACIENDA

Las empresas Comerciales e Industriales del Estado deben enviar por conducto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sus estados financieros al Congreso, antes
de Ia fecha que prescriban los documentos”. (Negrilla fuera del texto)

Manteniendo esta diferenciacidon de las empresas con el resto de las entidades publicas, el
articulo 2 de la Ley 38 de 1989, Ley Organica de Presupuesto, las excluyo del Presupuesto
Nacional y del Presupuesto General de la Nacién. Este articulo actualmente esta compilado
como articulo 3° del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Nacional:

“Articulo 30. Cobertura del Estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel que
corresponde al Presupuesto General de la Nacién, compuesto por los presupuestos de
los establecirmientos publicos del orden nacional y el presupuesto nacional.

El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico,
la Contraloria General de la Republica, la organizacion electoral, y la rama ejecutiva del
nivel nacional, con excepcién de los establecimienfos publicos, las empresas
industriales y Comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta con régimen de aquéllas se les aplicarén las normas que expresamente las
mencione. (Negrilla fuera del texto)

E| articulo 96 de dicho Estatuto, faculté al Gobierno Nacional para expedir el Estatuto
Presupuestal de las Empresas del orden nacional.

“Articulo 96. A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades
economia mixta con régimen de empresa industrial y comercial del Estado dedicadas a
actividades no financieras, les son aplicables los principios presupuestales contenidos en
la Ley Orgénica del Presupuesto con excepcin del de inembargabilidad.

Le corresponde al Gobierno establecer las directrices y controles que estos
6rganos deben cumplir en la elaboracion, conformacién y ejecucion de los
presupuestos, asi como de la inversién de sus excedentes.” (Negrilla fuera del texto)

Con fundamento en tales normas organicas, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
Nacional 115 de 1996, “Por ef cual se establecen normas sobre la elaboracioén, conformacion
y ejecucién de los presupuestos de las empresas industriales y comerciales del Estado”.
Estas disposiciones se complementaron a través de los Decretos Nacionales 4336 de 2004
y 4730 de 2005, los cuales fueron finalmente incorporados en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015, Articulo 2.8.3.1. y ss.

De igual manera, para el Distrito Capital, los articulos 2°, 74 y 76 del Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 19986, facultaron al Gobierno Distrital para expedir el
Estatuto Organico de las Empresas del orden distrital:

{1
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“Articulo 2°, De la Cobertura del Estatuto. El presente Estatuto consta de dos (2)
niveles: Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que
comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion
Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que incluyen a los Entes
Auténomos Universitarios.

El Presupuesto General del Distrito incluiré el Presupuesto de los Fondos de Desarrofio
Local y el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales y Sociedades de
Econornia Mixta con el régimen de aquellas, del Distrito Capital.

Un segundo nivel, que incluye la fifacién de metas financieras del Sector Pablico Distrital
y la distribucion de los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito y de las Sociedades de Economfa Mixta con el régimen de aquellas, sin
petjuicio de la autonomfa que la Canstitucion y Ia ley les otorga.

A los Fondos de Desarrollo Local, Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Capital, de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, se les
aplicaran las Normas y principios que sobre los mismos contenga el presente
Estatuto.

En lo demas se regiran por las regulaciones que expida el Gobierno Distrital, sus
respectivas Juntas Directivas y el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -
CONFIS- (Acuerdo 24 de 1995, art. 2°)”. (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 74°.- Del Régimen Presupuestal. A las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, les son

aplicables los principios presupuestales contenidos en este Estatuto con excepcion del de
inembargabilidad.

Le corresponde al Gobierno Distrital establecer las directrices y controles que estos
Organos deben cumplir en la elaboracién, conformacion y ejecucién de los
Presupuestos al CONFIS, asi como la inversién de sus excedentes. (Acuerdo 24 de
1995, art. 65°)"(Negrilla fuera de texto)

De manera expresa y precisa el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital faculté al
Gobierno Distrital para definir el régimen juridico de las vigencias futuras de las empresas:

“Articulo 76°.- De las Vigencias Futuras de las Empresas. Las Empresas Industriales
Y _Comerciales del Distrito y Sociedades de Economia Mixta del Distrito con el
régimen de aquellas, podran adquirir compromisos que afecten vigencias futuras.,
El Gobierno Distrital reglamentara la_materia, de acuerdo con el Articulo 12 del
presente Estatuto. (La referencia corresponde al articulo 14 del presente estatuto),
(Acuerdo 24 de 1995, art. 67)” (Resaltado fuera de texto)

En este orden de ideas, en la mencionada norma organica se faculta al Gobierno Distrital
para que determine las directrices y controles que deben cumplir en el ciclo presupuestal y

Codigo Postal 111311 ® _SGY 7 ALCALI{A MAYOR

comize DE BOGOTA DC.




** SECRETARIA DE
BOGOT. HACIENDA

de manera especial respecto de las vigencias futuras, de acuerdo con lo establecido en et
articulo 14 del mencionado Estatuto, el cual no prohibe la autorizacién de estas vigencias
futuras en el ultimo afio de gobierno:

“Articulo 14°. De las Vigencias Futuras. La Administracion Distrital podré presentar para
aprobacion del Concejo Distrifal la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos
de vigencias futuras, cuando st ejecucién se inicie con el presupuesto de la vigencia en
curso y ef objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre que los
proyectos estén consignados en el plan de desarrolfo respectivo y que sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de
endeudamiento. Cuando se trate de Proyectos de Inversion debera obtenerse un concepto
previo y favorable del Departamento Distrital de Planeacion.

Estas disposiciones se aplicaran a Empresas Industriales y Comerciales del
Distrito, Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas. El Gobierno
Distrital reglamentara la materia.

Fl Gobierno presentard en el Proyecto del Presupuesto Anual un Articulo sobre la
asuncion del compromiso para vigencias futuras”. (Acuerdo 20 de 1996, art. 2°) (Negrilla
fuera def texto)

El Gobierno Distrital viene ejerciendo esta reglamentacién desde que le fue otorgada, a
través de los Decretos Distritales 397 de 1996, 1112 de 1997, 1138 de 2000, 281 de 2002,
368 de 2003, 195 de 2007, 280 de 2018 y con el actual Estatuto Organico Presupuestal de
las Empresas, Decreto Distrital 662 de 2018.

En conclusion, el Gobierno Distrital tiene la competencia de expedir el Estatuto Organico de
Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en el marco de lo
establecido por los articulos 313 y 352 de la Constitucion Politica y los articulos 2, 74 y 76
del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996.

3. La Ley 1483 de 2011 no aplica para las empresas distritales

El articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 regulan las
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, respectivamente, para las entidades territoriales
Y NO para sus empresas:

“Articulo 1o. Vigencias Futuras Excepcionales para Entidades Tetritoriales.

En Ias entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podréan autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del affo en que se concede la
autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

(..)

Paragrafo 1o. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el Ultimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto
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para aquelfos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
Nacion y la dltima doceava del Sistema General de Participaciones.
(...)" (Negrilla fuera de texto)

La Constituciéon define como entidad territorial:

“Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, fos municipios y
los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que
se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley”.

En materia presupuestal se comprende como unidad del Municipio: al Concejo, la
Contraloria, la Personeria, la Administracién Central y sus Establecimientos Publicos, como
es el caso del Distrito Capital seguin el articulo 2 de su Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, Decreto 714 de 1996.

Por esta razén, la Ley 1483 de 2011 faculta a los érganos representacién de las entidades
territoriales asamblea y concejo.

De esta manera, las reglas previstas en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011 vy,
especificamente, la regla contenida en el paragrafo primero, en el sentido de prohibir Ia
aprobacion de las vigencias futuras excepcionales en el Gltimo afio de gobierna, aplica para
las entidades territoriales y no a sus empresas.

A esta misma conclusion llegd la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Creédito publico en concepto rendido al departamento del Casanare? :

‘De manera que, en nuestro criterio el CONFIS territorial o quien haga sus veces no
podria restringir la aprobacién de vigencias futuras en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, en el dltimo afo del periodo de gobierno con fundamento
en la Ley 1483 de 2011 o el articulo 12 de la ley 819 de 2003 porgue estas
disposiciones no aplican a estas entidades, sin perjuicio, insistimos, de lo sefalado
en las normas presupuéstales propias y particulares expedidas por la entidad
territorial a la que pertenece la empresa”. (Negrilla fuera de texto)

4, Justificacién de un régimen especial de las empresas

No sobra advertir que la atribucién de reglamentar el presupuesto de las empresas, de
manera diferente al nivel central, se deriva de su dindmica de mercado, de la exposicion a la

2 CONCEPTO DAF 33593 del 31 de agosto de 2015 tomado de la pdgina del Ministerio de Hacienda y
Crédito Prblico.
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competencia, a la necesidad de autofinanciamiento y a su gestién ajena a los ciclos de
gobierno.

Las empresas, en virtud de lo establecido en la Ley 489 de 1998, tienen como objeto principal
la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades de naturaleza industrial o
comercial y de gestion econdmica con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuya dindmica del mercado difiere del sector central de la administracion.

Si no existiera diferencia entre las entidades del nivel ceniral y las empresas, la norma
organica presupuestal las hubiera incluido integralmente dentro del ambito de su aplicacion.

Lo que se exige de las normas para las empresas es que deben obedecer a un criterio de
razonabilidad, de manera que sean prudentes, pero consecuentes con su naturaleza y
operacion.

En concordancia con lo anterior, el Decreto Distrital 662 de 2018 al reglamentar las vigencias
futuras excepcionales establecié requisitos que complementan las normas de caracter
presupuestal y técnico que rigen las vigencias futuras del nivel central y que en nada rifien
con las disposiciones organicas presupuestales del nivel nacional.

“Articulo 39°. Modificado por el articulo 67 del Decreto Distrital 777 de 2019: - .
Vigencias Futuras Excepcionales. EI CONFIS Distrital en casos excepcionales para
obras de infraestructura y para actividades que de no ejecutarse pueden causar
inevitablemente la parélisis o afectacion en la prestacion de un servicio que se deba
satisfacer y garantizar por mandato constitucional, asi como para las garantias a las
concesiones y sofamente en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno los deciare
de importancia estratégica, podré autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras, sin que se requiera apropiacion en el presupuesto del
afio en que se concede la autorizacion. Esta vigencia futura excepcional podra
concederse en el tltimo afio de gobierno. El monto méximo de las mismas debera ser
consistente con el Plan Financiero y las metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Distrito Capital.

Paragrafo. Las operaciones de crédito publico, sus asimiladas y conexas no requieren
fa autorizacién del CONFIS Distrital para asumir obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras.

Dichos contratos se regirdn por las normas que regulan las operaciones de crédito
publico.” (Negrilla fuera de texto)

Como se observa del analisis precedente se advierte sintonia con las normas organicas
nacionales, articulo 2.8.3.2.2. Autorizacién de Vigencias Futuras del Decreto Nacional 1068
de 2015 vy el articulo 39 del Decreto Distrital 662 de 2018, como quiera que en ambos niveles
no hay restriccion alguna que permita conceder vigencias futuras excepcionales en el dltimo
afio de gobierno a las empresas, toda vez que dicho mecanismo de presupuestacion resuita
esencial para adelantar proyectos de inversién de alto costo o cuyo desarrollo exija demostrar
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desde antes de su iniciacién la existencia de un compromiso presupuestal en varias vigencias
que garantice el avance y conclusién de dichos proyectos.

5. Por qué vigencia futura en el ultimo afio de gobierno

Las diferencias que ha evidenciado el legislador desde el afio 1973 en las normas organicas
presupuestales obedece, como se ha mencionado en el presente documento, a la dinamica
de las empresas dentro del mercado, a la competencia a que se enfrentan (ciclo econémico),
los cuales no se sujetan al correspondiente periodo de gobierno (ciclo politico).

Como medida prudente y diligente se ha mantenido el requisito que los proyectos de dichas
empresas sean sometidos a la revisién del Consejo de Gobierno para la declaratoria de
importancia estratégica.

Adicionalmente, el articulo 39 det Decreto Distrital 662 de 2018, modificado por el articulo 67
del Decreto Distrital 777 de 2019 , se encuentra en armonia con las normas organicas
presupuestales nacionales que permiten autorizar las vigencias futuras en las entidades
territoriales en el Ultimo afio de gobierno, atendiendo condiciones especiales del nivel central:
la celebracion de operaciones conexas de crédito plblico, Asociaciones Publicas Privadas y
en los proyectos cofinanciados por la Nacion.

En efecto, la restriccion para autorizar vigencias futuras en el Gltimo afio de gobierno no es
absoluta, sino que se viene abriendo camino tal autorizacion, como se muestra en la siguiente
evolucién normativa:

Articulo 12 de la Ley 819 de 2003°

"ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa
del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus
veces,

{...)

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto
la celebracion de operaciones conexas de crédito piblico” (Negrilla fuera de
texto)

Articulo 1° de la Ley 1483 de 20114

“Articufo  1° VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA ENTIDADES
TERRITORIALES.

3 “Por ja cual se dicten normas orgdnicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan

ofras disposiciones”,
4 “Por medio de la cual se dictan normas orgénicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
ias entidades terriforiales”.
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En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa def
gobierno local, podrén autorizar la asuncidn de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que
se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

(...}

PARAGRAFO 1o. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el Gitimo afio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion
total o mayoritaria de la Nacién y la tltima doceava del Sisterma General de
Participaciones”. (Negrilla fuera de texto)

Articulo 16 de la Ley 1882 de 2018°,

“Articulo 16. Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012,
los cuales quedaran asi.

6. No se podré celebrar este tipo de contratos durante el dltimo afio de gobierno salvo
que sean celebrados por el Distrito Capital, los distritos y municipios de categoria
especial que sean capitales de departamento y los departamentos de categoria
especial y/o sus entidades descentralizadas.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberdn cumplir las normas vigentes que
regulan la materia y los parémetros previstos en el presente articulo. En cualquier
caso, cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion Publico
Privada a cargo de! Distrito Capital, de los distritos y municipios de categoria especial
que sean capitales de departamento y de los departamento de categoria espeacial, y/o
sus entidades descentralizadas, estas podran ser aprobadas en el ditimo afio de
gobierno y hasta por el plazo de duracién de proyecto respectivo, sin perjuicio
del cumplimiento de los tramites y requisito dispuestos en este articulo, incluyendo lo
relacionado con la aprobacién previo de riesgos y pasivos contingentes ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. (Negrilla fuera de texto)

Articulo 113 de la Ley 1955 de 2019°:

“Articulo 113°. Requisitos para proyectos de asociaciéon publico privada que
requieren desembolsos de recursos publicos en  entidades
territoriales. Modifica ef numeral 6, 7 y el paragrafo 2 del articulo 27 de la Ley 1508
de 2012, asi:

5 “par la cual se adicionan, modifican vy dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, 1a
Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones”

8 por el Cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2018-2022 “Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad”,

izl
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6. La autorizacién por parte de la Asamblea o Concejo respectivo, para asumir
obligaciones con cargo al presupuesfo de vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada podra efectuarse en cualquier momento y superar el
periodo de gobierno del respectivo gobernador o alcalde. Ef plazo de dicha
autorizacion no podré exceder el plazo previsto en el articulo 6 de fa ley 1508 de 2012.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que
regulan la materia y los pardmefros previstos en el presente articulo, incluyendo la
aprobacion previa de la valoracion de riesgos y pasivos contingentes por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estas vigencias futuras podrédn ser aprobadas en el tltimo afio de gobierno,
hasta por el plazo de duracién de proyecto respectivo.
(...)” (Negrilla fuera de texto)

En conclusion, la restriccién de autorizar la vigencia futura excepcional en el tltimo afio de
gobierno no es absoluta y corresponde al gobierno distrital como regulador de las vigencias
futuras de las empresas establecer la norma racional, que sin poner en riesgo los recursos
publicos, les permita cumplir con los principios constitucionales a que se refiere el articulo
209.

EONARDO ARTURE PAZOS GALINDO

Dirgector Jurid

Proyectd: Clara Lucia Morales Posso W
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