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Ciudad
CONCEPTO
Referencia | 2019ER132004 |
Descriptor general | Presupuestal :
Descriptores Nombramiento en encargo, gastos de funcionamiento por servicios |
especiales perscnales.

¢Los encargos efectuados en un mismo cargo en la misma vigencia fiscal,
afectan presupuestalmente la proyeccién del costo de fa némina?
Articulos 53, 122, 128 y 209 de la Constitucion Politica; Paragrafo del
articulo 3 y articulo 52 de la Ley 617 de 20Q0; articuip 2.2.5.5.44 del
Decreto Nacional 1083 de 2015; articulos 8, 13, 52 y B7 del Decrefo
Distrital 714 de 1996; articulos 14 y 17 del Decreto Distrital 816 de 2019;
articulos 9 y 17 del Decreto Distrital 777 de 2019; Resolucion SDH -191 de
2017.

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA:

El Subdirector de Gestion y Desarrollo de Talento Humano de la Secretaria de Integracién Social
expone el caso de una servidora publica nombrada en el cargo de asesor, posteriormente
nombrada en cargos de mayor denominacion, donde sefiala el consultante “se le fiquidaron las
prestaciones sociales con lo devengado a la terminacién de las vinculaciones, con el fin de no
afectar el presupuesto con sobrecostos generados por las mismas. La servidora piblica reclama
la liguidacion de sus prestaciones con el ditimo salario devengado”.

Frente al caso referido se plantean las siguientes inquietudes, para determinar su incidencia
presupuestal:

1. “La Secretaria de Hacienda aprueba el presupuesto de cada entidad, atendiendo los gastos
de Personal con la Planta Full, lo que significa que cada cargo tiene un presupuesto asignado para
la vigencia. ¢ Cuando un cargo ha sido ocupado por dos 0 mas personas en la misma vigencia,
proviniendo estas de una menor escala salarial y a cada una de ellas se le liquida las prestaciones
sociales con el valor del cargo mas alto afecta la proyeccion en el costo de la némina? ;Qué
consecuencia conlleva en materia presupuestal?”

2. “En el evento de que una persona ostente cargos de menor salario, y sea nombrada en otro
de mayor rango y asignacién, es vélido liquidarie las prestaciones sociales a la terminacion de cada
una de estas vinculaciones, con el fin de no ser liquidada con la mayor asignacion, ¢ para no generar
sobrecostos en el presupuesto?”
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CONSIDERACIONES

Este despacho en el ambito de su competencia proporcionara una orientacién de manera general
sobre la consulta, pero no resolvera situaciones concretas de servidores publicos de la Secretaria
Distrital de Integraciéon Social, siendo el operador juridico el que debe tomar las decisiones
respectivas, de conformidad con el articulo 87 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital,
Decreto Distrital 714 de 1996 respecto de la ordenacion del gasto y la autonomia presupuestal’.

Para dilucidar las inquietudes se analizara el pago de salarios y prestaciones sociales de
servidores publicos nombrados en la misma entidad en encargo de conformidad con el salario
devengado y luego se revisara el manejo presupuestal de los gastos de funcionamiento de
servicios personales.

El pago de salarios y prestaciones sociales de servidores publicos nombrados en la
misma entidad en encargo de conformidad con el salario devengado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.44 del Decreto Nacional 1083 de 2015,
estando en encargo el servidor publico,? ningun empleado publico podré devengar el salario del
cargo que esté desempefiando en encargo si el titular de este lo esta devengando. Lo anterior
se establece igualmente para el pago de prestaciones sociales en la cuantfa del cargo de mayor
asignacion, si dicho cargo esta siendo desempefiado por el titular del mismo.

Lo contrario conllevaria una doble carga salarial y prestacional por un mismo empleo,
contraviniendo o normado en el articulo 122 Constitucional el cual establece que para proveer
los empleos de caracter remunerado los mismos deben tener contemplado sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente y que nadie puede recibir doble asignacion del tesoro publico,
segun las voces del articulo 128 Superior.,

Por tanto, para proveer un cargo en encargo y que el servidor publico que lo ocupe pueda
devengar los salarios correspondientes al cargo de mayor valor, aquél no puede estar siendo
desempefiado por el titular del cargo, para evitar transgredir las precitadas disposiciones
constitucionales.

Ante la afirmacién del consultante que esa Secretaria liquidé las prestaciones sociales a una
servidora publica con lo devengado a fa terminacion de cada las vinculaciones, con el fin de no
afectar el presupuesto con sobrecostos generados por las mismas, resulta necesario precisar
que los salarios y prestaciones sociales deben liquidarse de conformidad con las normas que
regulan la materia, de conformidad con el salario a que tenga derecho el servidor publico, no
pudiéndose desconocer los derechos de los mismos, so pretexto de no generar sobrecostos en
el presupuesto de la entidad, toda vez que se estarian desconociendo derechos fundamentales

1" De la Ordenacion de Gasio y la Autonomia. Los Organos y Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendrdn

la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que, hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que constituye lo cufonomin presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la
Ley. Estas facultades estardn en cabeza del Jefe de cada Entidad quien podrd delegarias en fincionarios del nivel directivo v serdn
efercidas leniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Admimistracion Piblica v en las
dispusiciones legales vigentes. ()"

? “El empleado encargado lendrd derecho al salario sefialado para el empleo que desempehia temporalmente, siempre que no deba ser
percibido por su fitular. "
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como el trabajo® que merece especial proteccién del Estado, asf como que la remuneracién debe
ser proporcional a la cantidad y calidad del trabajo efectuado.*

Para el caso que nos ocupa, no es viable juridicamente desconocer tales derechos
fundamentales y los principios que deben regir la funcién administrativa consagrados en el
articulo 208 de la Constitucion Politica en especial, los de igualdad, moralidad y eficacia, entre
otros, pues las autoridades administrativas deben dirigir sus actuaciones al eficiente y adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Aspectos presupuestales de los gastos de funcionamiento — Servicio Personales

Para el caso objeto de estudio se procede a dar una explicacién sucinta del tramite presupuestal
de los gastos de funcionamiento servicios personales que servira para dilucidar las inquietudes
de indole presupuestal de la entidad consultante.

Se arribara con la definicién de los gastos de funcionamiento: son las apropiaciones necesarias
para atender las necesidades de las entidades y para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas y con el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas, los cuales
comprenden los gastos por servicios personales, gastos generales, y transferencias de
funcionamiento®. Los gastos de funcionamiento hacen parte del Presupuesto de Gastos® def
Presupuesto Anual del Distrito Capital y se financian con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes’.

Los gastos por servicios personales son “erogaciones que realizan las entidades distritales como
contraprestacion a los servicios que se reciben provenientes de una relacién laboral o a
través de las diferentes formas de contratacion existentes y establecidas en normas
vigentes. Incluye el pago de las prestaciones econdmicas; los aportes a favor de las
instituciones de seguridad social privadas y publicas, derivadas de los servicios que esas
instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones legales vigentes y los
aportes parafiscales®. (Negrilla fuera de texto)

La Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda realiza el analisis de
los gastos de funcionamiento e inversién, con base en la informacién suministrada por las
entidades que hacen parte del Presupuesto Anual durante el proceso de programacion
presupuestal y proyectados con base en la modernizacién y mejoramiento de la capacidad
institucional de cada una de las entidades, teniendo como limite las cuotas globales de
gasto asignadas por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de
Presupuesto.

8 Constitucicn Politica, articulo 25,

T Ibidem, articule 53

3 Manual Operatva Presupuestal del Distrito Capital, Resolucion SDI — 191 de 2017
8 Decreto Distrital 714 de 1996, articulo 18° Del Presupuesto de Gastos. El presupuesto de gastos se clasificard en gastos de
Suncionamiento. servicio de la dewda piblica v gastos de inversion. Cada uno de estos gastos se presentard clasificado por Entidades
Ejecutoras del Distrito asi: Concejo Distrial, Contraloria Distrital, Personeria Distrital, Veeduria Distrital, una (1] por cada Secretaria.
Departamento Admnistrativo y Establecimiento Piblico Distrital.

7 En virtud del Pardgrafo I° del articulo 3° para las entidades territoriales v el articulo 52 fespecificamente para el Distrito Capital) de
fa Lev 617 de 2000.

B Ip.. Cit Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Resolucion SDH — 191 de 2017
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Estas cuotas globales de gasto las comunica esta Secretaria por escrito a cada entidad
responsable definidas en el Acuerdo Distrital 257 de 2008, incluida a Secretaria de integracion
Social, distribuida entre los agregados de funcionamiento, deuda e inversién, con la
discriminacion de las fuentes de financiamiento.

Atendiendo el principio presupuestal de Programacion Integral®, la Secretaria de Integracion
Social le corresponde realizar el calculo de los gastos inherentes a la némina tanto en servicios
personales, como en aportes patronales, considerando la planta total de cargos: asignacion
béasica mensual, nimero de cargos autorizados y detalle de estos, de conformidad con los actos
administrativos que la respalden.

Por tanto, de conformidad con el manejo presupuestal de los gastos de funcionamiento de
servicios personales, independientemente del nimero de personas que hayan ocupado el cargo,
el mismo ésta costeado con todos los factores salariales y prestaciones que demande el mismo.
Adicionalmente, en virtud de! articulo 52 del Decreto Distrital 714 de 1996 y el articulo 17 del
Decreto Distrital 777 de 2019, no puede efectuarse ningun gasto publico que no esté precedido
de un respaldo presupuestal que garantice la existencia de apropiacion suficiente para ejecutar
el respectivo compromiso;'®

"Disponibitidad presupuestal. De conformidad con el principio presupuestal de Universalidad
establecido en los articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica y el artfculo 13 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital, todo compromiso de gasfo publico debe tener un
respaldo presupuestal que garantice la existencia de las apropiaciones suficientes para su
cumplimiento.”

Aunado a lo anterior, el Decreto Distrital 816 de 2019", prevé en su articulo 14 que para el
nombramienio de personal en cargos vacantes el responsable de presupuesto expedira
previamente una certificacion en la que conste que existe saldo de apropiacién suficiente para
respaldar las obligaciones por concepto de servicios personales y aportes patronales
durante la vigencia fiscal en curso. Bajo el entendido que la atencién de los salarios de
personal y prestaciones sociales estén contemplados como uno de los pagos prioritarios de la
Secretaria de Integracion Social, segun lo precisa la norma en cita en el articulo 17.

CONCLUSIONES

Con fundamento en el estudio legal realizado se procede a contestar los interrogantes en el orden
planteado:

Y Decreto Distrital 714 de 1996 Articuls 13 hteral f) Programaciin Integral. Tado programa presupwestal deberd comtemplar
simultdneamente los gastos de inversidn y de funclionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios
para su efecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos v Normas Legales Vigentes. El programa presupuestal incluye las
obras complementarias gue garanticen sy cabal ejecucion, (Acuerdo 24 de 1995, art. 11, it g/

W Decrete Distrital 777 de 2019, articulo 17. “Disponibilidad preswiestal. De conformidad con el principio presupuestal de
Universalidad establecido en los articulos 343 y 346 de la Constitucidn Politica y el articulo 13 del Estaruto Orgdnico del Presupuesto
Distrital, todo comproniso de gasto piiblico debe tener un respaldo presupuestal gue garantice la exisiencia de las apropiaciones
suficientes para su cumplimiento.”

W pop el cual se liguida el Presupuesto Anual de Renras e Ingresos v de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia
Jiscal comprendida entre el | de enero v el 31 de diciembre de 2020. y se dician otras disposiciones, en cumplimiento del Decrefo de
Expedicion 744 del 26 de dictembre de 2019, expedide par el Concejo de Bogotd”
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1. ¢Cuando un cargo ha sido ocupado por dos o mas personas en la misma vigencia,
proviniendo estas de una menor escala salarial y a cada una de ellas se le liquida las
prestaciones sociales con el valor del cargo mas alto afecta la proyeccién en el costo de
la nomina? ; Qué consecuencia conlleva en materia presupuestal?

Las normas presupuestales distritales establecen que desde la programacion del presupuesto
de la Secretaria de Integracion Social, de los gastos de funcionamiento para servicios
personales, se debe contemplar la totalidad de los gastos necesarios de funcionamiento
requeridos, para la validez del proceso presupuestal, siendo uno de ios pagos pricritarios, el
cumplir con los salarios y prestaciones sociales de los servidores publicos de la respectiva
Entidad, contando con apropiacidn suficiente para respaldar las obligaciones por esos conceptos
durante la vigencia en curso.

Teniendo en cuenta lo anterior, el pago de prestaciones sociales a servidores publicos en
encargo ya estaba contemplado, en tanto solo puede recibir el salario y prestaciones de un cargo.

En caso de ser necesario aumentar las apropiaciones presupuestales para atender los gastos
de funcionamiento por servicios perscnales, se podran efectuar modificaciones al presupuesto,
mediante trasiados presupuestales, por medio de los cuales se puede disminuir una apropiacion
para aumentar otra, en la misma cuantia, para lo cual se expedira una resolucién por parte del
representante legal de la Entidad, de conformidad con los instructivos expedidos para el efecto
por EaﬁDireccién Distrital de Presupuesto, a la luz del articulo 9° del Decreto Distrital 777 de
2019.

2.- En el evento de que una persona ostente cargos de menor salario, y sea nombrada en
otro de mayor rango y asignacion, es valido liquidarle las prestaciones sociales a la
terminacion de cada una de estas vinculaciones, con el fin de no ser liquidada con la
mayor asignacion, ;para no generar sobrecostos en el presupuesto?

No es viable juridicamente desconocer los derechos fundamentales de servidores publicos, so
pretexto de no generar sobrecostos en el presupuesto, por cuanto se estaria vulnerando no solo
el derecho al trabajo que tiene especial proteccién del Estado, sino el principio contenido en el
articulo 53 Constitucional, como es a trabajo igual salario igual, relativo a la proporcionalidad que
debe haber entre el trabajo realizado y la remuneracién que éste demanda, el no cancelar los
salarios y prestaciones de acuerdo con la ley, produciria para la Administracién Distrital un dafo
antijuridico y correlativamente acciones de tipo disciplinario y fiscal.

\2 “drticudn 9. Modificacrones af anexo del decreto de ligutdacidn. Las modificaciones al anexo del Decreto de Liguidacion de los drganos
¥ entdades que hacen parte del presupuesto anual, inchudos los organismos de control y los Fondos de Desarrolio Local gue no
modifiquen en cada seccion presupuestal el monto agregado de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deudsr e imversion
aprobades por el Concejo de Bogotd D.C. y las Juntas Administradoras Locales, se hardn mediante resolucién expedida por el
representante de la entidad respectiva o por decreto del Alcalde Local. En el caso de los Establecimientos Pitblicos del Distrito estas
modificaciones al anexc del Decreto de Liquidacion se hardn por resoluctdn o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos.

Estos actos administrativos requicren para su validez del concepto previo y favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidn
Distrital de Presupuesto, Si se trata de gasios de inversion se requerird, ademds, de! concepto favorable de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Pardgrafo. Se exceptitan del concepto previo y favorable de la Secretaria Distrital de Haclenda - Direccion Distrital de Presupuesto, las
modificaciones en Gastos de Funcionamiento de los traslados presupuestales al interior de cada uno de los rubros que componen Factores
constitutivos de salario, Contribuciones inherentes a la nomina, Remuneraciones no constitutivas de factor salarial siempre que
correspondan al mismo tipo de vinculacion, Honorarios Actives Fyos, Materiales y suninistros, Adguisicion de servicios, FONPET,
Qbhigaciones por Pagar (ddguusicion de Brenes, Adquisicion de Servicios v Otros Gastos Generales).

()"
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Concomitantemente con lo anterior, se estarian desconociendo los principios de la funcién
publica, como son entre otros, el de igualdad, moralidad y eficacia.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de Asesoria
Juridica, agradecemos verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema
juridico planteado. De no ser asi, informe a la Direccién Juridica.

L ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Reviso Clara Lucia Morales Posso
Proyectd Matilde Murcia Calis / Clara Lucia Morales Posso
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