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CONCEPTO
Referencia Sin radicacién
Descriptor Presupuestal
general
Descrllptores Registro Presupuestal. Prorroga contractual
especiales
Problema ¢Es viable suscribir los Registros Presupuestales para la adicion
uridico de recursos del contrato de obra No.458-2019 y el contrato de
J interventoria No.464-2019?
Fuentes Articulo 228 de la Constitucidn Politica de Colombia y Ley 80
formales de 1993.

La Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda tiene dentro de sus
funciones establecer las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la aplicacion
e interpretacién de normas relacionadas con la Hacienda Publica, teniendo en cuenta
el ordenamiento juridico vigente, de conformidad con lo establecido en los articulos
69 y 72 del Decreto Distrital 601 de 2014.

Por esta razon, le corresponde absolver consultas, emitir conceptos juridicos y prestar
asistencia juridica en asuntos relacionados con temas de tesoreria, presupuesto,
tributos, contabilidad, crédito publico, cobro, contratacién, entre otros.

IDENTIFICACION CONSULTA:

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y el Cambio Climatico IDIGER formul6 ante
este Despacho una solicitud de concepto respecto de la viabilidad de expedir los
Registros Presupuestales de las adiciones de los contratos 458 y 464 de 2019,

SECRETARIA DE 35-F.01

HACIENDA V.10

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 m ——
PBX. (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 0 %}
NIT 899.999.061-9 2 Sud;

O

Bogota, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311 %,_. " 555 ALCALOA MAIR

DE BOGOTA DC.




BOGOT/\

suscritas en el mes de marzo de 2020 por parte del IDIGER como ordenador del gasto
del FONDIGER, conforme a los siguientes hechos:

1. El IDIGER-FONDIGER suscribio el contrato 458-2019, cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO EN EL PARQUE
NACIONAL, ENTRE LA CALLE 40A BIS CON TRANSVERSAL 2 EN EL TRAMO
INICIAL RIO ARZOBISPO, DE LA LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C.
“con la firma GESTION RURAL Y URBANA S.A.S.; y el contrato 464 -2019, cuyo
objeto es “INTERVENTORIA, ADMINISTRATIVA, TECNICA, JURIDICA,
FINANCIERA, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
DE MITIGACION DE RIESGO EN EL PARQUE NACIONAL, ENTRE LA CALLE 40A
BIS CON TRANSVERSAL 2 EN EL TRAMO INICIAL RIO ARZOBISPO, DE LA
LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTAD.C.”

2. Los contratistas solicitaron prérroga y adicion de los preciados contratos. La
supervisora de la Entidad considerando viable la solicitud de adicion y prorroga a los
contratos de obra e interventoria, solicitdé los certificados de disponibilidad
presupuestal, los cuales fueron expedidos el dia 11 de marzo de 2020, bajo los
numeros 2145 y 2147 respectivamente.

3. El 12 de marzo de 2020, fue presentada a la Oficina Asesora Juridica, la solicitud
de modificacion y prérroga de los contrato 458 y 464 de 2019, suscritas por parte del
interventor, de la supervisora y del Subdirector de Reduccion del Riesgo y Adaptacién
al cambio climatico. Se procedio a efectuar la adicion y prorroga de los dos contratos
a través de la plataforma del Secop I, siendo reconocidas asi:

Contrato 458 de 2019 reconocido por el Director General del IDIGER como ordenador
del gasto de FONDIGER a las 23:56 y por parte del representante Gestién Rural y
Urbana S.A.S. a las 00:00.

Contrato 464 de 2019 reconocido por el Director General del IDIGER como ordenador
del gatos de FONDIGER a las 23:51 p.m. y por parte del representante del Consorcio
Interventoria Arzobispo a las 23:53 p.m.

Conforme a los hechos expuestos, la adicidon y prérroga que fue solicitada
oportunamente por el contratista de obra (458-2019), avalada por el interventor (464-
2019), aceptada por la supervisora de la interventoria y por el Subdirector del proyecto,
consentida por la Entidad con la expedicion de la disponibilidad presupuestal y
aprobada por el Director en la plataforma del Secop Il, se considera valida, asi el
reconocimiento del proveedor se haya efectuado a las 00:00 del 13 de marzo de 2020.
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Posterior a dicho actos, los contratos fueron suspendidos, conforme a la situacion
generada por la declaratoria de calamidad a causa del Covid 19.

Posicion juridica IDIGER 20201E3957 del 5 de octubre de 2020:

En el concepto emitido por esta Jefatura, se sefiala de manera sustentada y conforme
a la indicacién dada por Colombia Compra Eficiente, de analizar juridicamente cada
caso, que prevalece la voluntad de las partes, consignada en los documentos y en la
aprobacion en el SECOP I, dejando sin fundamento que la aprobacién efectuada a
las 00:00 del 13 de marzo, afecte de manera alguna la validez juridica de la prorroga
y de la adicion, concluyendo que los contratos 458 y 464 de 2019 fueron efectivamente
prorrogados y adicionados, por ello es que se requiere la expedicién del registro
presupuestal.

Es importante, manifestar que una vez se cuente con el registro presupuestal se
procedera a reiniciar los contratos y a continuar su ejecucion, la cual va en un 61%,
es evidente que un aspecto meramente formal no puede transgredir los principios de
transparencia, eficacia, economia, publicidad y de prevalencia de la voluntad de las
partes, y ademas causar una grave lesion del interés general, como seria el dejar una
obra sin terminar.

CONSIDERACIONES

Previo a dilucidar el problema juridico se debe precisar que el articulo 87 del Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, establece que los Organos
y Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que
hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en
su presupuesto, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley.

Por lo anterior, las entidades son responsables y auténomas en su gestion
contractual, razon por la cual en el presente concepto no se analizaran aspectos
contractuales inherentes a la ejecucion de los contratos objeto de estudio.

Para dar respuesta a la pregunta formulada, se abordaran los siguientes puntos: (1)
Prérroga contractual en la jurisprudencia del Consejo de Estado; (2) Sistema natural
o civil de computo de plazos o términos; (3) Prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal en materia contractual; (4) El registro presupuestal y (5) Analisis del caso
concreto.

1. Prérroga de contratos estatales en la jurisprudencia del Consejo de Estado
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Segun el Consejo de Estado, la prérroga de los contratos puede definirse como:

(...) la modificacion que las partes acuerdan de uno de los elementos (generalmente
accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo.
Sin embargo, en la medida en que, una vez prorrogado el contrato, este continua
generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes por un tiempo
adicional, la prérroga del contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas
profunda, como la renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que
las partes expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relaciéon con el
objeto del mismo.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado por la misma Corporacion, este tipo de modificacion sobre
los contratos estatales puede realizarse con base en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, ya que segun dicha disposicion la regla general seria la libertad en las
estipulaciones contractuales.

“. De modo que de esas disposiciones se puede concluir que en los contratos estatales
es posible la prorroga si la respectiva entidad considera que mediante esa figura se
cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos 3° a 5° de la misma
ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y no resulta contraria a la
Constitucion, la ley, el orden publico, los principios y finalidades de la misma ley y a
los de la buena administraciéon. La prérroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los
contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes. En relacion con los contratos estatales la
jurisprudencia y la doctrina han coincidido en la posibilidad de su prérroga,
aunque también en la exigencia de que se pacte antes del vencimiento del plazo
inicialmente establecido en el contrato . (...)"

Conviene resaltar adicionalmente algunas precisiones que el Consejo de Estado ha
realizado sobre la prorroga de los contratos estatales, pues a partir de estas
afirmaciones es posible senalar que la prérroga, entre otros aspectos, debe
caracterizarse principalmente por ser un medio idéneo para realizar el interés publico:

“(...) (i) La prorroga de tales contratos no resulta en si misma ilegal ni inconstitucional,
porque la ley no la prohibe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios
y las normas constitucionales que regulan el ejercicio de la funcion publica y, en
particular, la contratacién estatal. (ij) Sin embargo, resulta inconstitucional e ilegal la
prorroga automatica de tales contratos, porque desconoce varios principios que deben
regir la actividad contractual de todas las entidades, 6rganos y organismos del Estado,

" Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., Concepto 2252 del 2 de diciembre de 2015.

C.P Alvaro Namen Vargas.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia 3171 del 24 de

agosto de (2005). C.P Dario Quifionez
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como la libre competencia econémica, el derecho de las personas a participar en la
vida econdmica de la nacion en igualdad de condiciones, la prevalencia del interés
publico, el deber de planeaciéon y los principios de seleccion objetiva, economia,
transparencia y eficiencia, entre  otros. (iiij) Por las mismas razones, resultarian
inconstitucionales las normas y las clausulas que permitan la prorroga sucesiva e
indefinida de esta clase de contratos, esto es, sin que se limite el nimero de veces que
se pueden prorrogar ni su duracion maxima. (iv) En cualquier caso, tanto la decision
de prorrogar un contrato celebrado por alguna entidad publica, como la duracion y las
condiciones de dicha prérroga, deben obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion
de los principios generales que gobiernan la contratacion estatal, entre ellos el de
planeacion. En general, la prorroga puede celebrarse si constituye en cada caso
concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés
publico o general involucrado en el respectivo contrato, y no exclusiva ni
principalmente para favorecer al contratista respectivo. (v) En consecuencia, la
prorroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no
solamente a la voluntad de las dos partes, sino en especial, a la decisién consciente,
informada, razonada y deliberada de la entidad publica contratante, luego de evaluar
las opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la
terminacion o a la continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos,
riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras (...)".>

Como se observa del analisis precedente, por regla general la prérroga se perfecciona
de la misma manera en que lo hace el contrato, con la existencia del acuerdo de
voluntades y su elevacion a escrito, ademas, como ya se menciono, debe hacerse
antes del vencimiento del plazo inicial.

2. Sistema natural o civil de computo de plazos o términos

Para dilucidar el tema conviene citar al tratadista Alvaro Pinilla Galvis* quien expone
el computo de plazo o términos asi:

“Se hace necesario analizar y determinar cual es el sistema de computo del tiempo
que aplica nuestro derecho patrio. Al efecto es menester referir como,
doctrinalmente®, se diferencian fundamentalmente dos tipos de cémputo del tiempo,
el computo natural y el computo civil de los plazos o términos. Sobre el tema el profesor
argentino FERNANDO LOPEZ DE ZAVALIA, en su escrito "Reflexiones del tiempo en
el derecho”, explica el concepto y alcance del computo civil y natural del tiempo de la
siguiente manera:

Los autores distinguen entre la computacion natural y la civil, entendiendo por "natural”
la que verifica los calculos de momento a momento, y por "civil" la que no es natural.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil., concepto 2252 de 2 de diciembre de 2015. C.P
Alvaro Namen Vargas.

4 Breves comentarios a las reglas vigentes para el cémputo de plazos o términos de origen legal Alvaro
Pinilla Galvis, Revista del Externado, 18 de marzo de 2013
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Parafraseando a Savigny ("Sistema”, § CLXXXII) con la terminologia que nosotros
adoptamos, podriamos decir que en la computacién natural el limite juridico coincide
con el matematico, en tanto que en la civil, no coincide con él.

[...]a) Natural. Por computaciéon natural, entendemos lo mismo que ensefia la
terminologia tradicional, esto es, una forma de cémputo que parte de momento a
momento. Asi, celebrado un contrato a las 10 horas, 12 minutos de un dia determinado,
y fijado un plazo, él, en un computo natural, tratese de dias, meses o anos, tendria que
fenecer precisamente a las 10 horas, 12 minutos;

b) Civil. Por tal, entendemos una forma de calculo que toma divisiones enteras.
Aplicada esa regla a los dias, conduce a que no se compute de momento a momento
(esto es: a que se rechace el calculo natural), sino de medianoche a medianoche, con
lo cual se desprecia la fraccion®.

Siguiendo la misma linea de pensamiento la doctrina espariola explica que la
computacion natural es aquella que rige:

... de momento a momento, que cuenta el dia como un periodo de veinticuatro horas
a partir de un momento; y la computacion civil (es aquella) que toma como unidad de
tiempo el dia calendario, y se cuentan los dias por entero, prescindiendo de las
fracciones de dia comprendidas en el plazo.

Generalmente, como apunta ESPIN%, se sigue la computacion civil, ya que permite
una mayor fijeza que la computacion natural, que requiere el conocimiento exacto de
la hora inicial, lo que no siempre se conoce o puede probar®.

El computo natural de los plazos es aquel en el que el conteo se produce "de momento
a momento”, de tal forma que empezado a contar un plazo en un momento especifico,
debe terminar en el mismo instante; asi las cosas, un conteo natural de un (1) dia a
partir de la 1:00 p.m. culminara a la misma hora del dia siguiente, pues naturalmente
hablando el dia tiene 24 horas.

Por el contrario, el computo civil de los plazos implica que el término debe
contarse de medianoche a medianoche, tomandose, en el caso de dias, el que
empieza a partir de la medianoche de un dia hasta la medianoche de otro, sin
dividir el dia en las fracciones de horas que lo componen. Asi las cosas, un plazo
civil de un (1) dia determinado siempre inicia a la medianoche del dia en que se pacta
y culmina a la medianoche del dia siguiente, sin que se fraccione su conteo®! , ni su
inicio, ni su final.

De lo anterior se concluye que el computo natural corre "de momento a momento”,
mientras que el computo civil es aquel en el que se cuenta la hora, el dia, el mes o el
ario de manera completa prescindiendo de las fracciones dentro de cada uno de ellos,
en orden a otorgar mayor certeza y sequridad a las relaciones, siendo este la regla
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general aplicable al computo del plazo con efectos juridicos y aquel aplicable a todos
los demas casos que carecen de relevancia juridica®.

En el caso colombiano, el computo de los plazos fijados en horas, dias, meses o afios
de que se haga mencion legal®® o que se pacten en los negocios que se celebren® se
debe realizar de acuerdo con el sistema de computo civil, de tal suerte que los mismos
siempre y en todos los casos deben contarse "de medianoche a medianoche™, si se
trata de plazos fijados en dias, meses o afios y "hasta el ultimo minuto de la dltima
hora inclusive”, si se trata de horas, pues estos plazos deben contabilizarse de manera
completa prescindiendo de las fracciones, salvo que la ley expresamente disponga un

computo distinto, segun las vicisitudes legales o contractuales.

La adopcion del sistema civil para el computo de plazos o términos en nuestro sistema
juridico deviene entonces de la decision expresa del legislador colombiano (voluntas
legislatoris), vertida en los articulos 67, 68 y 70 C.C. y 829 C.Co.

Lo anterior es y debe ser asi, en la medida en que en estos casos los plazos o términos
legales o contractuales fijados en horas, dias, meses o afios tienen relevancia en el
mundo del derecho, pues su acaecimiento permite crear, extinguir o modificar un
derecho o una obligacion, y en esa medida se requiere de parametros que otorguen
certeza y seguridad en el trafico diario de las relaciones juridicas entre los
individuos.(...)

Las partes no pueden fijar reglas para el computo de las distintas especies de plazo
que acuerden, pues deben someterse indefectiblemente al sistema civil de computo
de los plazos dispuestos en la ley. Por ello, si el plazo acordado es en dias se computa
segun las reglas dispuestas, y si es en meses o afos, igual, sin que los contratantes
puedan, so pena de desconocer palmariamente la ley y generar la nulidad absoluta de
la clausula por objeto ilicito, contar los meses por dias o los afios por horas,
insistiéndose en que las reglas que disciplinan el computo de los plazos miran al interés
general y otorgan certeza y seguridad juridica a las relaciones, los derechos, las
obligaciones y las acciones cuya eficacia o extincion se encuentra sometida a término”.

De todo lo anterior se concluye que la prorroga de los contratos tiene una relacion
directa con la oportunidad en que esta se determine, en relacién con el contrato estatal
respectivo.

3. Prevalencia de lo sustancial sobre lo formal en materia contractual

Se procede analizar la prevalencia de lo sustancial sobre la forma que le permitira a
la entidad consultante reforzar su posicion frente a la vigencia de los contratos objeto
de estudio.

Aun cuando a partir de la ley y la jurisprudencia se hayan establecido ciertas
formalidades en materia de contratacion estatal, es importante recordar que tales
requisitos de forma se encuentran atados a fines sustanciales, y que la razén para
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cumplir este tipo de condiciones, es precisamente esa. No obstante, las formalidades
no deben observarse nunca como un fin en si mismo, pues en caso de entrar en
colision con elementos sustanciales, prevalece siempre la sustancia sobre la forma.

Lo anterior puede comprenderse a la luz del articulo 228 de la Constitucion Politica,
donde se ha establecido que la prevalencia del derecho sustancial es un principio
rector de nuestro ordenamiento:

“Articulo  228. La Administracion de Justicia es funciéon publica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho
sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y
autonomo”.

Precisamente frente a la aplicacion de dicho principio el Consejo de Estado ha
sostenido que:

(...) el principio de prevalencia del derecho sustancial que la Carta Politica consagra
en su articulo 228, aunque podria considerarse rector de la Administracion de Justicia,
indudablemente resulta de importante aplicacion en relaciéon con el ejercicio de la
funcién que cumplen las autoridades administrativas, de tal suerte, que si en ese
campo se presenta alguna colisiéon entre aspectos o regulaciones de indole
objetiva para con el derecho sustancial, éste esta llamado a prevalecer.®
(Resaltado fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, en la practica han surgido situaciones en las cuales
la alta Corporacion ha privilegiado lo sustancial sobre las formas, por ejemplo, en
Sentencia del 5 de abril de 2017, al decidir sobre una demanda de nulidad sobre una
resolucién mediante la cual el Ministerio de Defensa adjudicé algunos contratos de
seguro, el consejero Danilo Rojas senalo:

“(...) En el presente caso, la actora inobservo la carga que tenia (...) observa la Sala
que avalar la exigencia [de la parte actora] (...) de sacar de la competencia a sus
contrincantes en la licitaciéon analizada por no firmar de manera estricta las proformas
era, cuando menos, incongruente con los principios y valores que inspiran la seleccion
del contratista publico. Implicaria el patrocinio de conductas indeseadas en la actualidad
por el ordenamiento juridico, como la sacralizacion de las formalidades por encima de
lo sustancial, y el extremo rigorismo en sacrificio de lo que verdaderamente intereso a

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia 15324 del 29
de agosto de 2007 C.P Mauricio Fajardo Gémez.
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la administracion, y que nunca fue objeto de sefialamiento por la aseguradora
demandante: la calificacion juridica, técnica y financiera de la propuesta ganadora. {(...)°

Otro ejemplo de aplicacién por parte del Consejo de Estado, del principio de la
prevalencia del derecho Sustancial sobre el Derecho formal en la actividad
contractual, se encuentra en sentencia del 28 de junio de 2019”. En dicha providencia
el Consejo realiz6 un analisis sobre el rechazo de la oferta debido a la inasistencia a
los sitios de obra por parte de un ingeniero con poder debidamente diligenciado que
represente a la Union Temporal Alumbrado. Al respecto el consejero Jaime Enrique
Rodriguez Navas, manifesto lo siguiente:

“(...)Asi que, en la formulacién de invitaciones o de convocatorias publicas para ofertar,
la administracion debe formular reglas de participacion que no sacrifiquen el analisis
sustancial de las propuestas por el cumplimiento de exigencias rituales, ni tampoco
puede aplicarlas de modo irreflexivo e inflexible, sino que del principio de la prevalencia
del fondo sobre las formalidades ha de entenderse “que no cualquier desviacion de la
oferta, en relacion con el pliego, justifica su rechazo, porque si bien literalmente deben
Sujetarse a todos y cada uno de los requisitos contenidos en el pliego, tampoco puede
aplicarse implacable y friamente esta disposiciéon a cualquier requisito omitido
o cumplido imperfectamente, pues se sabe que la desviacion frente a algunos
aspectos del pliego no constituyen causa para rechazar la oferta’|...)

(...) En definitiva, la Sala concluye que se trataba una regla desproporcionada que fue
aplicada de forma irreflexiva por la administracion, contrariando los principios de
transparencia, economia, buena fe, prevalencia de lo sustancial sobre las formalidades
y, en definitiva, de buena administraciéon® que rigen la actividad contractual. La
ilegalidad de los actos motivados por este aserto debe asi mantenerse(...)”

4. Registro Presupuestal

La normatividad contractual exige que “Todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos™. De modo que, el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, previamente
a la asuncién del compromiso, es decir, en el momento en el que se abre la

6 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia 35459 del 5
de abril de 2017 (35459) C.P: Danilo Rojas Betancourth.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera. Sentencia 42326 del 28
de junio de 2019. C.P Jaime Enrique Rodriguez Navas.

8 Sobre el concepto y alcance de este principio en la contratacién publica, ver Consejo de Estado. Sala
de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera: (i) Subseccion C, Sentencia del 10 de octubre de
2016, Rad. 11001-03-26-000-2015-00165-00 (55813), y (ii) Subseccién B, Sentencia del 1° de marzo
de 2018, Rad. 25000-23-26-000-2006-00214-01 (38711).

9 Ley 80 de 1993. Articulo 25.6 y Decreto 714 de 1996. Articulo 52
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convocatoria para la contratacion, deben expedir certificados de disponibilidad
presupuestal -CDP- que apartan de manera preliminar el presupuesto mientras se
lleva a cabo el proceso de seleccion y el correspondiente perfeccionamiento del
contrato.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el propdsito de este
instrumento es armonizar el régimen de contratacion estatal y el régimen
presupuestal, de modo que las entidades publicas no puedan iniciar proceso de
contratacién alguno sin la seguridad de que cuenta con los recursos suficientes
disponibles para adquirir determinado bien o servicio'. Sin embargo, se debe aclarar
que este certificado no genera ninguna afectacién al presupuesto, por tanto, su
caracter es transitorio, pues solo tendra vigencia hasta el momento en que se haga el
correspondiente registro presupuestal.

Luego del perfeccionamiento del respectivo contrato estatal, debe ser expedido el
correspondiente Registro Presupuestal -RP-, definido en el articulo 52 del Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital , Decreto 714 de 1996

“ARTICULO  52°- De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

(..)

El Registro Presupuestal es la operacion mediante la cual se afecta de forma definitiva
la partida, garantizando la existencia de recursos para atender los compromisos
legalmente adquiridos. Una vez generado el Registro Presupuestal, por el valor total
del contrato, los saldos sobrantes respecto del CDP, si es que hubiere, se deberan
cancelar para asi liberar la apropiacion y poder asumir nuevos compromisos durante
la anualidad.

Las entidades estatales, con el registro presupuestal, garantizan que se tendran
recursos presupuestales para pagar los bienes o servicios contratados y ademas que
estos recursos ya estan destinados a un unico fin. Este registro tendra dos requisitos
minimos: i) la determinacion exacta del monto que afectara el presupuesto y ii) el plazo
en el cual se ejecutara el desembolso al tercero™.

10 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C.
Consejero ponente: Enrique Gil Botero. Bogota D.C., 12 de agosto de 2014. Radicaciéon nimero: 28565.
" Decreto Distrital 714 de 1996. Articulo 52.
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El Consejo de Estado varié su jurisprudencia de forma expresa en sentencia de 28 de
septiembre de 2006, Exp.15307'? en donde establecio que “el registro presupuestal
no constituia un requisito para el perfeccionamiento del contrato estatal, sino un
instrumento que evitaba adquirir compromisos que superaran el monto de lo
autorizado en el respectivo presupuesto, con lo cual recogio el criterio expuesto en
auto de 27 de enero de 2000 y volvio a la tesis inicialmente concebida”'.

Esto quiere decir que no es posible aplicar una interpretacién extensiva del articulo 71
del Decreto 111 de 1996 a los requisitos de perfeccionamiento del contrato estatal,
como quiera que esta norma hace referencia unicamente a actos administrativos y el
contrato estatal no cabe dentro de esta categoria por carecer del elemento de la
unilateralidad.

Ahora bien, tratdndose del Registro Presupuestal la Secretaria Distrital de Hacienda
ha emitido conceptos en los que ha resaltado que dicho instrumento afecta de forma
definitiva el presupuesto, de modo que, garantiza que los recursos no sean desviados
para ningun otro fin, razén por la cual el beneficiario y objeto de este no puede ser
cambiado bajo ningun motivo.

“Dado lo anterior, tenemos que una vez perfeccionado el compromiso se debe
expedir el respectivo CDP que garantiza el pago y afecta de forma definitiva el
presupuesto, y por ende se debe establecer un objeto para que con estos recursos no
se esten utilizando para otro fin, asi mismo se debe establecer su valor y las
prestaciones a las que haya lugar, y ademas establecer el beneficiario con el cual
adquiri6 compromiso la entidad.

[...]

Asi mismo, como el perfeccionamiento del compromiso no se dio y sin embargo se
expidié un CRP, en contra de los sefialado en los articulos 23 y 24 del Decreto 1139
de 2000, se debe proceder a la respectiva anulacion del certificado de registro
presupuestal”*

12 Consejo de Estado. en sentencia de 28 de septiembre de 2006. Consejero Ponente: Ramiro
Saavedra Becerra, Exp. 15307.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejera ponente:
Myriam Guerrero De Escobar. Bogota, D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil nueve (2009).

Radicacién numero:15662.
14 Secretaria Distrital de Hacienda. Concepto 2010EE108377. Cambio certificado disponibilidad y registro presupuestal.
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5. Analisis del caso concreto

Una vez revisado lo que ha manifestado la jurisprudencia sobre la prérroga de los
contratos estatales y su finalidad, y sobre las formalidades de los tramites
contractuales, es posible llegar a una conclusion sobre el caso que se esta analizando.

De acuerdo con la informacion proporcionada a la Secretaria Distrital de Hacienda,
sobre el tramite de la solicitud de prérroga realizado por las partes y los pasos
agotados para el perfeccionamiento de la misma, es notorio que tiempo antes del
vencimiento del contrato existid la intencién de renovar el acuerdo de voluntades
manifestado en el contrato inicial.

Es adicionalmente evidente que tal acuerdo de voluntades no se quedo en la simple
voluntad, sino que se materializd en acciones para concretar el consentimiento de las
partes en la solicitud de la prorroga, y que todas estas acciones se dieron antes de
que finalizara el plazo del contrato, particularmente porque es posible ver en ellas el
interés por cumplir con los requisitos senalados, en el tiempo dado por la ley.

En este orden de ideas, no resulta razonable que por una diferencia de segundos se
ignoren todas las acciones adelantadas por las partes contratantes para prorrogar el
contrato, mas aun cuando la entidad habia ya estimado y manifestado formalmente la
necesidad de realizar dicha prorroga en pro del interés general, distinto habria sido si
estas acciones se hubieran realizado después de la fecha de vencimiento.

Lo anterior no quiere decir que, por un simple acuerdo de voluntades anterior a la
fecha de vencimiento para la prorroga, puedan omitirse las formalidades para su
perfeccionamiento o que estas puedan agotarse en cualquier tiempo. Pero en este
caso, haciendo un analisis integral de la jurisprudencia, las normas y los hechos
informados a la Secretaria Distrital de Hacienda, es claro que invalidar todos los
tramites que se hicieron para realizar la prérroga por una diferencia de segundos
implicaria privilegiar la formalidad de una manera desmedida, sobre el analisis
consciente y razonado que hizo el IDIGER para determinar la necesidad de la
prérroga, lo cual resultaria ser contrario al principio constitucional expresado en el
articulo 228 de la Carta Politica, y reconocido en la jurisprudencia que ya se ha
mencionado.

CONCLUSION

Una vez realizado el analisis legal precedente respecto del problema juridico
planteado, se resuelve la siguiente pregunta:

¢Es viable solicitar los Registros Presupuestales para la adicion de recursos del
contrato de obra No0.458-2019 y el contrato de interventoria No.464-20197?
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Nos encontramos en sintonia con la posicion de Colombia Compra Eficiente, como
rectora del sistema de compra publica de Colombia, en el sentido que las entidades
deben interpretar juridicamente los casos concretos y mas aun cuando el
ordenamiento juridico vigente le da la facultad a las entidades para realizar su gestion
contractual de manera independiente.

Para complementar el analisis legal de IDIGER que consideramos acorde con la
normativa vigente aplicable a la materia, se sugiere tener en cuenta los apartes del
Sistema natural o civil de computo de plazos o términos y la prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal , a que se ha hecho referencia en el presente escrito.

Para el computo de las distintas especies de plazo que acuerden, las partes deben
someterse indefectiblemente al sistema civil de cdmputo de los plazos dispuestos en
la ley. Por ello, si el plazo acordado es en dias se computa segun las reglas
dispuestas, las reglas que disciplinan el computo de los plazos miran al interés general
y otorgan certeza y seguridad juridica a las relaciones, los derechos, las obligaciones
y las acciones cuya eficacia o extincion se encuentra sometida a término.

En este sentido, esta Direccion concluye que es procedente proceder a expedir el
correspondiente Registro Presupuestal para que los recursos con él financiados no
sean desviados a ningun otro fin y se pueda continuar con la ejecucién del contrato
de obra N0.458-2019 y el contrato de interventoria No.464-2019.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, agradecemos verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver
de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe a la Direccion
Juridica.

Cordialmente,

~ 2  Firmado digitalmente
' por Leonardo Arturo
Pazos Galindo
LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
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