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Descriptor general | Presupuesto
2:::;2’;2?5 Pago decisiones judiciales, Fondo de Estabilizaclén Tarifaria
LES procedente hacer el pago de decisiones judiciales relacionadas con
la tarifa técnica del Sistema Integrado de Transporte Publico con
. recursos del Fondo de Estabilizacion Tarifaria - FET? ;Con Ia entrada
QEQ Problema juridico en vigencia del Decrefo 383 de 2019, se podrdn efectuar ios pagos de
30 decisiones Judiciales relacionadas con la tarifa técnica del Sistema
L-,qo-oo Integrado de Transporte Piablico con recursos del Fondo de
gqsggg Estabilizacién Tarifaria ~ FET? -
ggwsag Articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 "Plan Nacional de Desarrollo 2018-
%Eggzg 2022°, articulo 33 del Decreto Distrital 714 de 1996, Estatuto Organico
20007 Fuentes formales de Presupuesto del Distrito Capital; articulos 20 y 21del Decreto Distritat
i %i 309 de 2009; artfculos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Distrital 383 de 2019,
g EEEQ 3 Resolucién SDH — 191 de 2017, Manual Operativo Presupuestal del
3 FE §§'§ Distrito Capital.
26000 lll’
%Ed IDENTIFICACION CONSULTA
] a 3 ;
g%dég La entidad consultante expone que para asegurar la financiacion del diferencial que
ggs,«g;g se presenta entre la tarifa técnica y la tarifa promedio ponderada que asume el
%gggeg usuario en el Sistema Integrado de Transporte PUblico, cuenta con el proyecto de
§§m$§ inversién 0088 “Estabilizacién tarifaria del Sistema de Transporte Publico gestionadoc
:48§5P0r Transmilenio S.A.", proyecto en el que se encuentran los recursos del Fondo de
554 : 1£ Estabilizacion Tarifaria — FET.
FEEH
Hitih

Adicionalmente, refiere que de conformidad con los numerales 3.2. y 8.10. del
Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, en relacién con los pagos de
decisiones judiciales y sentencias judiciales, “Cuando las decisiones anteriormente
sefialadas se originen como consecuencia de la ejecucién de proyectos de inversién
u obligaciones pensionales, la disponibilidad presupuestal se expedira por el mismo
rubro o proyecto que originé la obligacién principal. Las demas decisiones judiciales
Se atenderan por el rubro Sentencias Judiciales de Gastos de Funcionamiento,”
-
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Con fundamento en lo anterior, plantea su consulta en los siguientes términos:

1. (Es procedente hacer el pago de laudos arbitrales y conciliaciones
relacionadas con la tarifa técnica del Sistema Integrado de Transporte
Publico con recursos del Fondo de Estabilizacién Tarifaria - FET?

2. ¢Con la entrada en vigencia del Decreto 383 de 2019, la Secretaria
Distrital de Movilidad podré efectuar pagos por laudos arbitrales y
conciliaciones relacionadas con la tarifa téenica del! Sistema integrado
de Transporte Ptblico con recursos del Fondo de Estabilizacién Tarifaria
- FET?

CONSIDERACIONES

Para absolver los interrogantes presentados, se analizarén los aspectos
presupuestales sobre pago de sentencias Y decisiones judiciales, y las
caracteristicas particulares del proyecto de inversién objeto de consulta.

1. Pago de obiigaciones por decisiones judiciales

El articulo 33 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Decrsto 714 de 1996,
prevé que “Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestardn en cada seccion presupusstal a la que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sSus apropiaciones se
pagarén las obligaciones que se deriven de éstos. (...)". (Negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta la anterior disposicion, la Resolucion SDH 191 de 2017, Manual
Operativo Presupuestal del Distrito Capital, determina que las sentencias y
declsiones judiciales pueden pagarse con cargo a los gastos de funcionamiento o de
inversién, segln corresponda, asf.

#3.2. Ejecucion Pasiva (...)
Pagos de decisiones judiciales.

£l pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas se atenderé con fos recurscs
presupuestales de cada entidad y del ente auténomo universitario. Para tal efecto,
se podrén hacer los traslados presupuestales requeridos de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, se podran pagar los gastos accesorios o administrativos que se
generen como consecuencia del fallo, de las providencias judiciales, sentencias,
conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los
gastos que se originen dentro de los procesos correspondientes seran atendidos
con cargo a los rubros definidos en el Plan de Cuentas.
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SECRETARIA DE HAGIENDA

Cuando las decisiones anteriormente sefaladas se originen como
consecuencia de la ejecucién de proyectos de inversién u obhgaciones
pensionales, la disponibllidad presupuestal se expedira por el mismo rubro
0 proyecto que origind la obiigacion principal. Las demds decisiones
judiciales se atenderdn por el rubro sentencias judiciales de gastos de
funcionamiento. {...)" (Negrilla fuera detexto)

Esta regla aplica para las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capitai,
segun lo dispuesto por el Médulo 4 del referido Manual.

8.10. Sentencias Judiciales. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos
arbitrales y las conciliaciones serén presupuestados por las Empresas y con cargo
a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos. (...) El
pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbftrales y lutelas, se atendera con los recursos
presupuestales de cada Empresa. Para tal efecto, se podran hacer los traslados
presupuestales requeridos de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Asf
mismo, se podréan pagar los gastos accesorios o administrativos que se generen
como consecuencia del fallo de las - providencias judiciales, sentencias,
conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbftrales y tutelas. Los
gastos que se originen dentro de los procesos correspondientes serén atendidos
con cargo a fos rubros definidos en el Plan de Cuentas. Cuando las decisiones
anteriormente sefialadas se originen como consecitencia de la efecucidn de
proyectos de inversiébn u obligaciones pensionales, la disponibilidad
presupuestal - se expedira por el mismo rubro o proyecto que origins la
obligacion principal. Las demés decisiones judiciales se atenderdn por el
rubro Sentencias Judiciales de Gastos de Funcionamiento.” (Negrilla fuera de
texio).

De la normativa analizada se advierte que ias obligaciones de page por decisiones
judiciales cuyo origen sea un proyecto de inversion, deben pagarse con cargo al
mismo rubro del proyecto, en tanto que, las decisiones judiciales derivadas de
gastos de funcionamiento se reaiizaran por el rubro sentencias judiciales.

2. Estabilizacion tarifaria del Sistema Integrado de Transporte Plblico de
Bogota

Transmilenio S. A. formulé el proyecto de inversién al que se hace referencia en el
escrito de solicitud, denominado 0088 - Estabilizacion tarifaria del Sistema de
Transporte Plblico, en el marco del Eje Transversal 02 “Pilar Democracia Urbana’,
Programa 18 “Mejor movilidad para fodos”, con el objeto de “Garantizar la prestacion
del servicio del Sistema de Transporte Publico gestionado por TRANSMILENIO S.A.
en condiciones de oportunidad, eficiencia y calidad, a través de la planeacion,
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supervisién, monitoreo y control de la operacion y el controf efectivo a los procesos
relacionados con el sistema de recaudo, control e informacién al usuario.™

Segutn se informa, los ingresos del Sistema Integrado de Transporte Plblico de
Bogot4, via tarifa promedio ponderada al usuario, no son suficientes para cubrir los
costos del Sistema, lo cual se ve reflejado en la diferencia que existe entre la tarifa

técnica del Sistema v la tarifa promedio ponderada que pagan los usuarios, conocido
como diferencial tarifario.

Por otra parte, el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, "Plan Nacional de Desarrolio
2018-2022", por el cual se modificé el articuio 33 de la Ley 1753 de 2015, determino
que, “Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de fransporte, a
la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad ciudadana, la
atencion y proteccién al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y contar con
mecanismos de gestion de la demanda, las entidades territoriales podrén establecer
recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que
podrén ser canalizados a través de fondos de estabilizacién y subvencion.(...)".

En consideracion a la precitada disposicién, el Distrito Capital a través del Decreto
383 de 2019, reguld el Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de Subvencion de la
demanda del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogoté, como una cuenta
de manejo presupuestal, sin personeria juridica, adscrita a la Secretaria Distrital de
Movilidad, cuya finalidad es contribuir a [a sostenibilidad de! Sistema, en los términos

del articulo 97 de la ley 1955 de 2019. Precisando la destinacién especifica de sus
recursos, asl:

“Articulo 3.- Destinacién de recursos. La destinacion de los recursos del FET
debe cubrir el diferencial entre los costos incorporados en la tarifa técnica
del sistema y los recaudos generados por las tarifas cobradas a los
usuarios.”. (Subraya y negrilla fuera de texio).

De conformidad con el objeto y finalidad del FET, los recursos Fondo de
Estabilizacién Tarifaria, se encuentran incorporados en el Proyecto de Inversion
0088 - Estabilizacion tarifaria del Sistema de Transporte Publico, considerando que
cuando la diferencia entre los ingresos recaudados y lo remunerado a los agentes

del mismo, es negativa, debe ser cubierta con recursos de! Distrito, en su calidad de
Ente Gestor del Sistema.

3. Proyecto de inversion

En este contexto, se observa que si bien la regla presupuestal para el pago de las
decisiones judiciales es clara en indicar la fuente cuando se trata de obligaciones
originadas en la ejecucién de proyectos de inversion, en el presente caso, el

1 Ficha de Estadistica Bésica de Inversion Distrital EBI-D,

om0t 2520 z -
ke m . fo‘ s0GOTA'
wwnwhiaciandabogota gov.co %% J o i
ehatiangeBui aneco _SoS MEJOR
Boguotd, Digtrile Capital - Calomira CORAe P AR A TODOS

4

35-F.01

Vo



proyecto de inversion tiene una regulacion especial que amerita su analisis
particular.

El Decreto Distrital 383 de 2019 fija un uso determinado para los recursos
incorporados en el Fondo de Estabilizacién Tarifaria, de manera que la regla generai
debe aplicarse a partir del rubro presupuestal del proyecto de inversion.

Sin embargo, con el fin de preservar el uso de los recursos que nutren al FET, se
reviso la desagregacion presupuestal de los gastos de inversion en el Presupuesto
de Gastos e Inversiones de Transmilenio S.A., observando que existen subcuentas
al interior de rubros presupuestales, creadas por Transmiienio S.A. en el marco de
su autonomia, por lo que para el caso particular, se considera procedente que
asimismo, dentro de! proyecto de Estabilizacidn tarifaria del Sistema de Transporte
Plblico se cree una subcuenta para el pago de las sentencias y demés decisiones
judiciales que se deriven de la ejecucién de la obligacién principal.

Asi las cosas, cuando se cuente con la obligacién cierta de pago, de acuerdo con la
correspendiente calificacién del contingente judicial, en cumplimiento de la normativa
vigente, se proceda a apropiar los recursos necesarios para respaldar esta
obligacion, sin afectar los recursos del FET destinados especificamente a cubrir el
diferencial tarifario, como lo establece el Decreto Distrital 383 de 2019.

Para fal efecto, se podran hacer los traslados presupuestales requeridos, en los
términos sefialados en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

CONCLUSIONES
Segun lo expuesto se procede a resolver los interrogantes planteados en la consulta.

¢Es procedente hacer el pago de decisiones judiciales relacionadas con la tarifa
fécnica del Sistema Integrado de Transporte Publico con recursos del Fondo de
Estabilizacién Tarifaria - FET?

¢Con la entrada en vigencia del Decrelo 383 de 2019, se podrén efectuar los pagos
de decisiones judiciales relacionadas con la tarifa técnica del Sistema Integrado de
Transporte Publico con recursos del Fondo de Estabilizacién Tarifaria — FET?

A partir de las normas presupuestales contenidas en el articulo 33 ‘del Estatuto
Organico de Presupuesto del Distrito, Decreto Distrital 714 de 1996, vy
desarrolladas por los numerales 3.2 y 8.10 de la Resolucion SDH 191 de 2017,
Manual Operativo de Presupuesto Distrital y en el articulo 16 del Decreto 826 del
2018, las condenas judiciales originadas en los asuntos propios de la tarifa
técnica del Sistema Integrado de Transporte Pulblico, corresponde pagar!as a
través del mismo rubro o proyecto que le dio origen, que en este caso particular
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serfa en el proyecto de inversién en donde se encuentra fa apropiacton
presupuestal para cubrir el diferencial entre la tarifa técnica del sistema y el
recaudo por la tarifa al usuario.

A partir de lo anterior, y una vez revisada la desagregacion presupuestal de los
gastos de inversion en el Presupuesto de Gastos ¢ inversiones de Transmilenio
S.A., se observé que existen subcuentas al interior de rubros presupuestales
creadas en autonomia por Transmilenia S.A., en consecuencia al tratarse en este
caso de un proyecto de inversion que contempla un Fondo de Estabilizacion
Tarifaria cuyos recursos tienen destinacion especifica, en la que no se inciuyen
las sentencias judiciales, se considera que la empresa, en el marco de su
autonomia, podré crear a ese nivel, en el Sistema Presupuestal de Transmilenio
S.A, una subcuenta del proyecto para el pago de las sentencias y demas
decisiones judiciales que se deriven de la ejecucién de la obligacion principal,
como ya lo han hecho para otros casos.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesorla Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a resoiver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asl, por favor informe a la Direccion
Juridica. :

URO PAZOS GALINDO

Aprobd:  Pledad Munoz Rojas. Directora Distritei de Presupuesto!
Revisd:  Leonardo Alfonso Castiblanco Paez. Subdirector de Infraestructura y Localidades. d’t
Elaboré:  Enny Yojana Lemus Trujiflo. Asesora - Direccitn Jurfdic:

Jimmy Alexis Rodriguaz Rojas. Asesor - Diraccién Distrial de Presupuesto.

Carmera 30 No. 25-80
Cédiga Postal 111311

PBX (571) 338 5000
Informacidn: Linea 195
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