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CONCEPTO
Referencia Cordis 20191E12945 del 22 de mayo de 2019
Descriptor general | Presupuesto
eDseps:(i;tigtlg;es Minimo Vital de Agua Potable. Subrogacién af prestador del servicio

¢ Es juridicamente viable el pago de cuentas de cobro correspondientes a la
Problema juridico prestacion del Minimo Vital de Agua Potable durante las vigencias 2012 a
2014, las cuales se presentaron durante el primer semestre de 20197

Ley 142 de 1994; Decreto 064 de 2011, Decreto Distrital 485 de 2011,
Resolucién 1450 de 2011, Resolucién 1326 de 2012.

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Direccion Distrital de Presupuesto consulta si es juridicamente viable el pago de
cuentas de cobro correspondientes a [a prestacién del Minimo Vital de Agua Potable
durante las vigencias 2012 a 2014, las cuales fueron presentadas para su pago por
la empresa prestadora del servicio durante el primer semestre de 2019.

CONSIDERACIONES

Con el fin de desarrollar la respuesta se procedera a analizar los siguientes
aspectos:

1. La subrogacién del Distrito Capital en el pago del Minimo Vital de Agua
Potable

2. Mecanismo de cobro

3. Exigibilidad actual de las cuentas de cobro - afios 2012 a 2014

1. La subrogacién del Distrito Capital en el pago del Minimo Vital de Agua
Potable

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1668" del Codigo Civil, la subrogacion
en el cumplimiento de las obligaciones puede darse por ministerio de la ley, tal como
ocurre con la expedicion del Decreto Distrital 485 de 2011, en virtud del cual el
Distrito se subrogé parcialmente en el pago de los servicios de acueducto y

! “Se efectda la subrogacion por ef ministerio de la ley, y atun contra la voluntad def acreedor, en todos

los casos sefialados por las leyes y especialmente a beneficio: {...)"
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alcantarillado que reciben usuarios y suscriptores de estratos 1 y 2. La Subrogacion
comprende el reconocimiento y pago a los prestadores del referido servicio publico
de unos determinados metros cubicos de agua que corresponde al Minimo Vital de
Agua Potable.

Ahora bien, el articulo 14.9 de |la Ley 142 de 1994 sefiala que |la factura de servicios
publicos es la cuenta que una persona prestadora de servicios publicos domiciliarios
entrega al usuario, por cada consumo y por cada servicio inherentes en desarrollo de
un contrato de prestacion de servicios publicos.

Asi las cosas, es posible afirmar que el Distrito, con el fin de garantizar el Minimo
vital de Agua Potable, subroga parcialmente al prestador en el pago de las facturas
que reciban los usuarios de estratos 1 y 2 por la prestacién del servicio publico de
acueducto y alcantarillado. Para el pago de la porcidn que le corresponde se
establecié un mecanismo de cobro de los prestadores del servicic a la
administracion distrital, el cual se expusc en el anterior acapite.

2. Mecanismo de cobro

La Secretaria Distrital de Habitat debe validar la informacién vy las cuentas de cobro por
concepto de Minimo Vital de Agua Potable y una vez legalizadas remitirlas a la SDH de
conformidad con al Decreto Distrital 485 de 2011

Articulo 6o.- Cobro del reconocimiento del Minimo Vital de Agua Potable por parte de
las Personas Prestadoras del Servicio de Acueducto. Para efectos de los pagos que
les corresponda a las Personas Prestadoras del Servicio de Acueducto por el
reconocimisnto del Minimo Vital de Agua Potable, éstos deberan remitir previamente
a la Secretaria Distrital del Habitat la relacidén de los suscripteres beneficiarios
del programa del minimo vital para la correspondiente validacién,

La Secretaria Distrital del Habitat validara tanto la informacién como las cuentas
de cobro radicadas por las Personas Prestadoras del Servicio de Acueducio y una
vez legalizadas las remitira a la Secretaria Distrital de Hacienda -Direccion
Distrital de Presupuesto, quien elaborara la orden de pago por cada persona
prestadora del servicio de acueducto y correra traslado de las mismas a la Direccién

Distrital de Tesoreria, quien realizara el giro de los recursos de acuerdo con el
procedimiento vigente,

Paragrafo.- La Secretaria Distrital del Habitat adoptara los procedimientos necesarios
para el cumplimiento del presente articulo. (Negritla fuera del texto)

En este caso, no se observa como soporte para la orden de pago la validacion y
legalizacion de las cuentas de cobro por parte de la Secretaria Distrital de Habitat,
por lo tanto, no se considera viable proceder al pago.

En este caso, se requiere adicionalmente que la Secretaria Distrital de Habitat
determine la exigibilidad de las obligaciones generadas desde hace 5y 7 afios y que
no habian sido cobradas dentro de los términos de la Ley 142 de 1994:
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Articulo 150. De los cobros inoportunos. Al cabo de cinco meses de haber
entregado las facturas, las empresas no podran cobrar bienes o servicios que no
facturaron por error, omisién, ¢ investigacion de desviaciones significativas frente a
consumos anteriores. Se exceptuan los casos en que se compruebe dolo del
suscriptor o usuario. (Negrilla fuera del texto)

3. Exigibilidad actual de las cuentas de cobro - afios 2012 a 2014

La viabilidad juridica de pagar las cuentas de cobro de vigencias pasadas, a través
de los mecanismos descritos en el acapite anterior, dependen de la exigibilidad de
ese tipo de obligaciones, es decir, pende de determinar si la obligacién que se
encuentra cobrando la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota es
actualmente exigible.

Para ello se debe determinar: a) que en efecto se haya prestado el Minimo Vital de
Agua Potable a los suscriptores de los estratos 1y 2; b) que las cuentas de cobro
sean oportunas en los términos del articulo 150 de la Ley 142 de 1994; c¢) que no
haya operado scbre ellos 1a prescripcién o alguna otra forma de extincién de las
obligaciones.

En este sentido, la competencia para determinar la exigibilidad de |la obligacion de
pago se encuentra en cabeza de |la Secretaria Distrital de Habitat, no solo porque
puede tener acceso a la informacién necesaria para ello, sino porgue el articulo 6 del
Decreto Distrital 485 de 2011 asf lo sefiala, cuando dispone que el proceso de
legalizacion de las cuentas de cobro que presenten los prestadores estara a su
cargo.

CONCLUSIONES

Para proceder a expedir la orden de pago por concepto de la prestacion del servicio
del Minimo Vital de Agua Potable, se debera contar con la validacién, legalizacion de
las cuentas de cobro y la determinacién de su exigibilidad por parte de la Secretaria
Distrital de Habitat sea actualmente exigible, de conformidad con el articulo 6 del
Decreto 485 de 2011 y el articulo 150 de la Ley 142 de 1994,

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera

inmediata a Iw Juridica.
Wzos Galindo
birector Juridico

Revisé: Manuel Avila
Proyectd: Sebastian Morillo
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