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Inversidn recursos publicos en predio privado.

¢Es viable la inversion de recursos publicos para la recuperacién de los
Problema juridico predios privados al interior del Parque Ecolégico Distrital de Montafia
‘Entrenubes”?

Articulo 8, 79, 80 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulos 108
y 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de
2015, articulo 4 del Decreto — Ley 870 de 2017, articulos 1° y 69 del Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Fuentes formales Ambiente, articulo 2.2.9.8.1.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y desarrollo Sostenible Decreto 1076 de 2015, articulos 13, 32 y
51 del Decreto Distrital 714 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, Resolucion No. 02332 de 2018 de la Secretaria Distrital de Habitat.

IDENTIFICACION CONSULTA

Durante la adopcion del Programa de Acompafiamiento Integral para la Mitigacion del Impacto
Social derivado de las acciones de recuperacion de bienes fiscales, de uso publico, espacio
publico u objeto de recuperacion ecoldgica o preservacién ambiental, surgié la duda respecto
de la viabilidad legal del uso de unos recursos publicos en la recuperacién de los predios
privados ubicados dentro del perimetro del parque distrital “Entrenubes”.

CONSIDERACIONES

L. Restricciones del gasto publico

En este concepto se involucran al mismo tiempo tres (3) limitaciones que ameritan un analisis
particular: recursos con destinacion especifica, territorialidad del gasto y el principio
presupuestal de especialidad.
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1. Recursos con destinacion especifica

El Articulo 359 de la Constitucién Politica establece que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, salvo que se trate de: a) Las participaciones previstas en la
Constitucién a favor de los departamentos, distritos y municipios, b) Las destinadas a inversion
social y ¢) Las que, con base en leyes anteriores, se asigna a entidades de prevision social y
a las antiguas intendencias y comisarias.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha aclarado que la prohibicidén que establece el articulo
359 de la constitucion no vincula las contribuciones parafiscales, ni las rentas de los
departamentos, municipios o distritos:

“Todo lo anterior nos permite afirmar que la prohibiciéon del articulo 359 no incluye a las
contribuciones parafiscales. Se refiere exclusivamente a las rentas fiscales. Aquellas por el
contrario, no afectan el fisco, no surgen como participacién o transferencias de rentas
nacionales, no son impuestos y por lo tanto cuentan con un régimen juridico especial,
distinto al consagrado para los ingresos tributarios de la nacion.

De otra parte, la prohibicion de crear rentas de destinacion especifica se aplica
exclusivamente a las rentas de caracter nacional que entran al presupuesto general y no a
las rentas locales que engrosan los presupuestos departamentales, distritales o
municipales™’

Cuando los recursos tengan una destinacion especifica, Unicamente pueden ejecutarse con
ese proposito. Asi las cosas, la destinacién especifica de unos recursos impida que estos
puedan ser usado para el cumplimiento de obligaciones diferentes.

Asi las cosas, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 20112 establece una destinacién especifica cuando sefiala que los departamentos y
los municipios deben dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes en la
adquisicién y mantenimiento de zonas de importancia estratégica para la conservacion de los
recursos hidricos.

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. Declérense de
interés publico las dreas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos
que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

! Corte Constitucional. Sentencia C-1515-00.

2 El texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, continuard vigente hasta que sea derogado o modificado por norma
posterior, segun lo dispuesto por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’’,
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Los departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales”. (Negrilla fuera del texto)

Estos dineros Unicamente podran utilizarse para los fines que establece el citado articulo y
para aquellos que dispone el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible:

Articulo 2.2.9.8.2.8. Gastos asociados a la compra de predios y pagos por servicios
ambientales. Con los recursos asignados por las entidades territoriales para los fines previstos
en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, se podran atender los gastos directamente
asociados al cumplimiento de dichos fines, tales como estudios de titulos,
levantamientos topogréficos, avallios comerciales, los gastos notariales y de registro,
y para el caso de los predios adquiridos también podra incluirse la custodia y
administracién de los mismos. (Decreto 953 de 2013, art. 13)”. (Negrilla fuera del texto)

Cualquier ejecucion en obligaciones o aspectos distintos de los sefialados en los citados
articulos vulneraria la destinacion especifica asignada a los recursos.

2. Territorialidad del gasto

Para cumplir los fines del Estado encomendados a la entidad territorial, es posible que esta
realice gasto o inversion fuera de la jurisdiccion territorial o en terrenos de propiedad de
persona natural o persona juridica privada o publica, diferente al municipio.

En lo concierne al tema objeto de estudio es necesario resaltar que uno de los fines del Estado,
asi como de las entidades territoriales, es garantizar un ambiente sano para sus habitantes y
para ello se hace indispensable la conservacion de areas de especial importancia ecolégica,
tal como pasa a exponerse.

a) Obligacion del Estado y los particulares de proteger el ambiente y garantizar el
medio ambiente sano -conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica

Establece el articulo 8 de la Constitucién Politica que “es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién®. En consonancia con lo
anterior, el articulo 79 de la Carta establece el derecho de las personas a un ambiente sano:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”. (Negrillas fuera
de texto)
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En el mismo sentido, el articulo 80 superior sefiala:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”,

Asi los hechos, es clara la obligacion del Estado de conservar y proteger areas de vital
importancia ecoldgica. Obligacién que resulta correlativa al derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano. Al respecto, ha sefialado la Corte constitucional lo siguiente:

“Asl pues, por un lado, en Colombia todos los ciudadanos tienen derecho a un ambiente sano
y el deber de participar en su proteccién y conservacion; y, por otro lado, el Estado tiene la
obligacion de: “1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de
la Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”. Adicionalmente, en
Colombia el derecho al ambiente sano esta ligado al desarrollo econémico sostenible, en el
entendido de que se debe “armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la
satisfaccion de las necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la
proteccion al medio ambiente.” (Negrillas fuera de texto)

Adicionalmente, es valido sefalar que las obligaciones de proteccion y restauraciéon del
ambiente que recaen en cabeza del Estado, también les incumbe a los particulares. En ese
sentido sefiala el articulo 1° del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Nacional 2811 de 1974), que tanto el Estado como los
particulares deben concurrir en la preservacion y en el manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Respecto de los particulares que ostentan también propiedad privada sobre bienes de
importancia ambiental, recaen ciertas limitaciones debido a la funcién ecoldgica de la
propiedad. Al respecto ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia C-1172 de 2004, lo
siguiente:

“(...) Por lo que respecta a la funcién ecolégica de la propiedad, puede afirmarse que
su consagracion constitucional constituye una novedosa respuesta del Constituyente
a la problematica planteada por la explotacién y uso indiscriminado de los bienes y
derechos particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano,

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 644-17.
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considerado como un derecho y un bien de la colectividad en cuya proteccion debe
estar comprometida la sociedad entera (C.P., art. 79).

Es decir, que con la introduccién de la nueva funcién ecoldgica se ha incorporado
una concepcion del ambiente como limite a su ejercicio, propiciando de esta manera
una suerte de “ecologizacion” de la propiedad privada, “porque asi como es dable la
utilizacion de la propiedad en beneficio propio, no es razén o fundamento para que
el duerio cause perjuicios a la comunidad como por ejemplo con la tala indiscriminada
de bosques, la contaminacion ambiental, que van en detrimento de otros derechos
de los asociados como lo son el de gozar de un medio ambiente sano, que en ultimas,
se traducen en la proteccion a su propia vida”.

De la normativa y jurisprudencia citada es clara la obligacion del Estado y los particulares para
la preservacion, conservacion, recuperacion y mantenimiento de areas de especial importancia
ecolégica.

b) Gasto e inversion con el fin de garantizar proteger el ambiente y garantizar el
derecho a un medio habiente sano

Ahora bien, con el fin de atender dicha obligacion es procedente por parte de las entidades
publicas realizar inversion con los recursos publicos a su cargo, en cumplimiento los articulos
8, 79, 80 y 334 de nuestra Carta Politica.

En ese sentido, el numeral 7° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 establece que “El Estado
fomentaréa la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion
de los recursos naturales renovables”.

Asi mismo, el literal h) del articulo 3 de la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de
1994, senala la necesidad de considerar en los proyectos o politicas de sus planes de
desarrollo los costos y beneficios ambientales:

“Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con el
medio natural, los planes de desarrollo deberén considerar en sus estrategias, programas y
proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir
las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental;

Coherente con lo anterior, articulo 52 del Acuerdo Distrital 645 de 2016, Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota
Mejor Para Todos", contenido en el Capitulo VIl el “Eje Transversal 3: Sostenibilidad Ambiental
Basada en la Eficiencia Energética”, previsto dentro del articulo 132 del mismo Acuerdo en el
Plan de Inversiones, establece la Recuperacion y manejo de la Estructura Ecolégica Principal.
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“Articulo 52. El objetivo de este programa es mejorar la oferta de los bienes y servicios
ecosistémicos de la ciudad y la region para asegurar el uso, el disfrute y la calidad de vida de
los ciudadanos, generando condiciones de adaptabilidad al cambio climéatico mediante Ia
consolidacion de la Estructura Ecolégica Principal”.

Como lo ha sostenido esta Direccién en otras oportunidades® y tal como se reiteré en este
concepto, es posible que las entidades territoriales con el objetivo de cumplir los fines del
Estado a ellas encomendados, realicen gastos o inversiones en predios ubicados por fuera de
su jurisdiccion territorial, o en predios de propiedad de personas naturales y juridicas privadas
0 publicas diferentes.

3. Principio presupuestal de especialidad

El articulo 18 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional consagra el principio de
especialidad presupuestal ‘conforme al cual las operaciones presupuestales deben
referirse al objeto y funciones de cada dérgano y deben ejecutarse estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas (...) de manera que los recursos
afectos a un determinado fin sélo han de destinarse a ese propdsito™

En el ambito distrital, ese principio se ve reflejado en el Decreto Distrital 714 de 1996:

“Articulo 13°.- De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma: (...)

g) Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la
Administracién a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al
fin para el cual fueron programadas.” (Negrilla fuera de texto)

Respecto de este principio, la Corte Constitucional ha resaltado que su desarrollo contiene la
prohibicion que la administracion efectie gastos que no estan previamente establecidos por
el 6brgano competente:

“(...) Consecuencia obligada del principio de la legalidad del gasto, es el de especializacién,
el cual significa la prohibicién para el ejecutivo de utilizar una partida aprobada por el
Congreso para un gasto, aplicandole a una finalidad distinta de aquella que fue
determinada por el legislador. ¢ (Negrilla fuera de texto)

Este principio se complementa en el caso de los gastos de inversion con el Principio de
Programacion Integral, el cual permite financiar gastos de funcionamiento siempre y cuando
sean necesarios para lograr el objeto del proyecto de inversion.

* Concepto del 16 de agosto de 2019. Cordis 2019EE160127.

3 Consejero ponente: FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE Bogota. D. C., veintiséis (26) de octubre de
dos mil seis ( 2006 ) Radicacién numero: 11001-03-06-000-2006 - 00086-00(1770)

8 Corte Constitucional. Sentencia C 562 de 1998. Magistrado Ponente: Alfredo Beltrdn Sierra
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Il CASO DE ESTUDIO

¢Es viable la inversién de recursos publicos para la recuperacion de los predios
privados al interior del Parque Ecolégico Distrital de Montaria “Entrenubes”?

La recuperacion de predios privados se puede abordar en dos ambitos: A) recuperacion
ecoldgica o preservacion ambiental sin adquisicién de predios y; B) adquisicién de predios
para la conservacién, preservacién y recuperacién ambiental.

1. Adquisicién de areas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion y recuperacion de los recursos naturales o implementacion de esquemas
de pagos por servicios ambientales

El articulo 108 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015,
disposicién que continta vigente mediante la Ley 1955 de 2019, establece que las autoridades
ambientales en coordinaciéon con las entidades territoriales podran adelantar planes para la
adquisicion de areas o ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y
recuperacion de los recursos naturales o implementar esquemas de pagos por servicios
ambientales:

“Articulo 108. Las autoridades ambientales en coordinaciéon y con el apoyo de las
entidades territoriales adelantaran los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir
areas o ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de
los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econdmicos para la conservacion, con base en la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

La definicion de estas éareas y los procesos de adquisicion, conservacion y
administracién deberan hacerse con la activa participacion de la sociedad civil”.

Especificamente, sobre estas areas, sefiala el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 20117 que los departamentos y los municipios deben
dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicion y
mantenimiento de zonas de importancia estratégica para la conservacion de los recursos
hidricos.

“Articulo 111. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales. Declarense
de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

7 El texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, continuard vigente hasta que sea derogado o modificado por norma
posterior, segiin lo dispuesto por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™’,
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Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
Ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales”.

En cuanto a la obligatoriedad de la destinacion de los recursos y los gastos asociados con la
compra de predios y el establecimiento de pago por servicios ambientales, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, dispuso:

“Articulo 2.2.9.8.2.7. Obligatoriedad de la destinacion de recursos. Modificado por el art.
1, Decreto Nacional 1007 de 2018. Dado que los ingresos corrientes a los que se refiere
el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de
2011, corresponden al presupuesto de los municipios, distritos y departamentos, estas
entidades garantizaran la inclusion de dichos recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada
para tal fin. (Decreto 953 de 2013, art. 12).

En igual sentido, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente sefiala que se podran adquirir bienes de propiedad privada para la
conservacion y mejoramiento de cuencas hidrograficas y la conservacion y mejoramiento de
suelos en areas criticas.

“Articulo 69. Se podran adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de
las entidades de derecho publico que se requieran para los siguientes fines:

a). Construccion, rehabilitacion o ampliacion de distritos de riego; ejecucion de obras de
control de inundaciones de drenaje y otras obras conexas indispensables para su
operacion y mantenimiento;

b). Aprovechamiento de cauces, canteras, depésitos y yacimientos de materiales
indispensables para la construccion de obras hidraulicas;

c¢). Conservacion y mejoramiento de cuencas hidrogréficas;

d). Instalacion de plantas de suministro, control o correccién de aguas;

e). Uso eficiente de recursos hidricos y obras hidraulicas de propiedad privada;

f). Preservacion y control de la contaminacién de aguas;

g). Establecimiento, mejora, rehabilitacién y conservacién de servicios publicos
concernientes al uso de aguas, tales como suministro de éstas alcantarillado y
generacion de energia eléctrica.

h). Conservacion y mejoramiento de suelos en areas criticas”. (Negrilla fuera de texto)

En ese sentido, de acuerdo con la normativa citada se extrae que la Ley permite la inversion
de recursos publicos sobre bienes de propiedad privada por tratarse no solo de un ecosistema
estratégico para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales, sino
también por considerarse como area de importancia estratégica para el abastecimiento hidrico
del territorio.
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De conformidad con la normativa citada esos recursos pueden estar encaminados a: i) adquirir
los mencionados predios o ii) establecer un sistema de pagos por servicios.

Esta ultima figura ha sido definida por el articulo 2.2.9.8.1.4. del Decreto Nacional 1076 de
2015, como “el incentivo econémico en dinero o en especie que reconocen los - interesados
de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta
de culpa por las acciones de preservacion y restauracién en areas y ecosistemas estratégicos,
mediante la celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados de los servicios
ambientales y beneficiarios del incentivo”, articulo que se encuentra en concordancia con lo
contenido en el Decreto — Ley 870 de 2017, especialmente lo dispuesto en su articulo 4°.

2. Restricciones sobre el uso de los recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993

Con el fin de cumplir con la obligacién constitucional y legal del Estado y los particulares, para
la conservacién de las areas de especial importancia ecolégica del territorio nacional, es viable
realizar inversiones con recursos publicos para la recuperacién ecologica y ambiental en
predios privados.

Estos gastos o inversiones pueden ocurrir en predios ubicados por fuera de su jurisdiccion
territorial, asi como en predios de particulares siempre que de ello se derive la garantia del
derecho al ambiente sano de los habitantes de la ciudad de Bogota y se respete los principios
presupuestales de legalidad y especialidad del gasto.

Ahora bien, de acuerdo con la normativa analizada, la inversion de recursos publicos para la
recuperacion ecoloégica de predios privados tiene fundamento normativo en el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993.

No obstante, los recursos de los que trata tal articulo tienen una destinacién especifica, razén
por la cual solo pueden ejecutarse en los objetos que sefiala el propio articulo 111 de la Ley
999 de 1993 y en los que establece el articulo 2.2.9.8.2.8 del Decreto Unico Reglamentario
1076 de 2015:

Articulo. 2.2.9.8.2.8. Gastos asociados a la compra de predios y pagos por servicios
ambientales. Con los recursos asignados por las entidades territoriales para los fines
previstos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, se podran atender los gastos
directamente asociados al cumplimiento de dichos fines, tales como estudios de titulos,
levantamientos topogréficos, avaluos comerciales, los gastos notariales y de registro, y
para el caso de los predios adquiridos también podra incluirse la custodia y
administracién de los mismos. (Decreto 953 de 2013, art. 13)".

Por las razones expuestas y la norma transcrita, en el caso objeto de estudio, es viable la
recuperacion ambiental con los recursos de los que trata el citado articulo 111 de la referida
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Ley 99 de 1993, asi los terrenos o inmuebles sean de particulares, pero la atencion del
impacto social que se genere a partir del proyecto de recuperacién ecolégica debera ser
financiada con otros recursos publicos, en los términos del Decreto Distrital 227 de 2015.

3. Posiciones juridicas de las Secretarias de Despacho

Frente a lo expuesto, resulta necesario contrastar nuestra posiciéon frente a los
pronunciamientos de las otras Secretarias, con el fin de que la Secretaria Juridica Distrital
pueda adelantar su labor de unificacién doctrinal.

Seriala la Secretaria Distrital de Habitat® que sobre la inversiéon de una entidad publica de
recursos en predios de propiedad de particulares, sin que exista contraprestacion alguna, se
debe dar aplicacion al articulo 355 de la Constitucion Politica el cual prohibe las donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derechos privado, salvo que se cumpla con las
exigencias constitucionales contenidas en la jurisprudencia constitucional, especialmente
aquellas contenidas en la Sentencia C- 507 de 2008, la cual se cita a continuacién:

‘La Constitucion prohibe toda donacion de recursos publicos, lo que no significa que el
Estado no pueda implementar politicas sociales o econémicas que tengan como
herramienta la asignacién de bienes o recursos sin una contraprestacion directa e
inmediata a cargo del beneficiario. En un estado social de derecho, el Estado tiene
ciertas obligaciones sociales que se concretan, entre otras, en la asignacién de bienes
0 recursos publicos a sectores especialmente protegidos por la Constitucion, y para que
este tipo de asignaciones resulten ajustadas a la Carta, se requiere que satisfagan,
cuando menos, cuatro requisitos constitucionales: En primer lugar, debe respetar el
principio de legalidad del gasto;, en segundo término, toda politica ptublica del sector
central, cuya ejecucion suponga la asignacion de recursos o bienes publicos, debe
encontrarse reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el correspondiente plan de
inversion, y tiene que encontrarse fundada en un mandato constitucional claro y
suficiente que la autorice; por ultimo, debe respetar el principio de igualdad”.

Frente a tal posicién, se considera que en la medida que la inversion de recursos publicos en
la recuperacion ecoldgica de predios privados se haga con el propésito de adquirir los predios
o establecer un sistema de pagos ambientales, no hay lugar a aplicar la mencionada
jurisprudencia, por cuanto en ambos casos existe una contraprestacién por parte del
particular, la transferencia del derecho de dominio en el caso de la adquisicion del predio y las
acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos en los casos de
pago por servicios ambientales — mientras que la citada jurisprudencia prevé situaciones en
las que no existe ninguna contraprestacion respecto de los dineros publicos invertidos.

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Ambiente sefiala lo siguiente:

8 Documento con con Radicado No. 3-2019-04060.
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‘(...) conviene precisar que el gasto a realizar por cuenta de los traslados de poblacion
a que haya lugar se harg con cargo a los recursos recaudados al amparo de lo
establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (...)

(i)

“De ahi que la vocacion juridica del Decreto Distrital 227 de 2105 (sic) esté indicada
Justamente para que la administracién acceda a intervenir zonas (sic) que pese a su
condicion juridica (propiedad privada, bien de uso o bienes fiscales, espacio publico),
comportan areas de especial importancia ecolégica, cuya proteccion resulta como
obligatoria para el estado debido a su caracter de interés publico y colectivo™.

Al respecto, es necesario precisar que:

1. Si bien, en virtud del principio de programacion integral, contenido en el Decreto Distrital
714 de 1996, sefala que todo proyecto “(...) deberd contemplar simultaneamente los
gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, (...)" y que se deberan incluir
‘las obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion”, cuando el proyecto
contemple dentro de sus fuentes de financiamiento alguna que tenga destinacion
especifica, se debera respetar dicha destinacion, de manera que esos recursos no podran
usarse para fines diferentes a los que establezca la Ley.

Los recursos que estan destinados a la recuperacion ecologica de predios privados,
atendiendo la destinacién especifica de los recursos, en virtud del articulo 111 de la Ley 99
de 1993, es decir, para la compra de predios y su conservacién o para el establecimiento
de pago por servicios ambientales.

2. Esta destinacion de ley no puede ser modificada por decreto, menos aun por el Decreto
Distrital 227 de 2015, para atender obligaciones sociales del Municipio, asi sean derivadas
de la recuperacion de areas de proteccidon ambiental.

Adicionalmente, el referido decreto distrital tampoco pretende modificar la destinacion
especifica dado que su objeto se limita a:: “Adoptar el Programa de Acompafiamiento
Integral para la Mitigacion del Impacto Social derivado de las acciones de recuperaciéon de
bienes fiscales, de uso publico, espacio plblico u objeto de recuperacién ecolégica o
preservacion ambiental, entendido como el conjunto de estrategias y actividades
interinstitucionales dirigidas a la poblacién beneficiaria del programa con el fin de insertar a
las familias al tejido social, de manera que puedan ejercer plenamente sus derechos y a la vez
contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.""® (Negrilla fuera de texto)En esa medida, no
puede considerarse que la vocacion juridica del citado Decreto Distrital esté encaminado a
que la administracion distrital intervenga areas de especial importancia ecoldgica, sino a

¢ Documento con con Radicado No. 1-2018-49691.
1 Articulo 1°, Decreto Distrital 227 de 2015.
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establecer un marco para mitigar el impacto social que esas intervenciones generen, a
través de estrategias y actividades interinstitucionales dirigidas a la poblacién beneficiaria
del programa, que deberan acatar las entidades distritales con competencias sobre la
materia que participen en la ejecucioén de dicho Programa,

3. En lo referente a los recursos que soportan la atencion del impacto social que la
recuperacion de los predios genere el mismo Decreto Distrital 227 de 2015, prevé la
apropiacion de recursos para cada una de las entidades responsables segun el plan de
accion aprobado:

“Articulo 6°-. Recursos Presupuestales. Los recursos econdmicos del programa,
deberan ser gestionados por los organismos y entidades distritales responsables de la
ejecucion de las actividades definidas en el plan de accién que se adopte en cada caso.
Para esto, las entidades adoptarén las medidas necesarias para obtener los recursos
ante la Secretaria Distrital de Hacienda y para el caso del proceso de reasentamiento
se incluirén los gastos asociados a la capacidad de gestion administrativa para la
gjecucion del Decreto por parte de la Caja de la Vivienda Popular”.

Finalmente, la Secretaria Distrital de Gobierno'' sefiala que la inversion de recursos en
predios privados para el desarrollo del Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental del Parque
Ecologico Distrital de Montafia Entrenubes, no se contrapone con la inversion de recursos
para el reasentamiento de las personas que ilegalmente ocupan esos sitios. Considera,
adicionalmente, que no se encuentran obstaculos para proceder con las apropiaciones
correspondientes, toda vez que la Ley 99 de 1993, dota de instrumentos econédmicos y
financieros para su destinacion.

CONCLUSIONES

Del precedente analisis legal y jurisprudencial se concluye que, en consideracién a que el
Parque Ecologico Distrital de Montafia “Entrenubes” fue declarado como area de
importancia estratégica para el abastecimiento hidrico de Bogota, mediante Resolucién No.
02332 de 2018 emitida por la Secretaria Distrital de Habitat, en cumplimiento de la
obligacién del Distrito Capital en la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica, es viable que las entidades distritales responsables realicen inversiones de
recursos publicos para la recuperacion ambiental de los predios privados al interior del
Parque Ecolégico Distrital de Montana “Entrenubes”, por tratarse no solo de un ecosistema
estratégico para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales,
sino también por considerarse como area de importancia estratégica para el abastecimiento
hidrico de Bogota.

"' Documento con Radicado No. 20191800254703
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Para este efecto, se debera respetar la destinacion especifica de los recursos de que trata el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, de manera que con ellos no se atienda obligaciones sociales
del Distrito. Los gastos para atender al impacto social que se derive de la recuperacion
ecologica de esos predios debera atenderse con otras fuentes, en los terminos del Decreto
Distrital 227 de 2015.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de Asesoria
Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo el problema
juridico planteado. De no ser asi, por favor informe a la Direccién Juridica.

0 Arturo Pazos Galindo
Director Juridico
Secretaria Distrital de Hacienda

Reviso: Clara Lucia Morales Posso
Proyect6: Sebastian Morillo Carillo
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