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CONCEPTO
| Referencia 2019ER66376 - B
| Descriptor general | Presupuesto
| eD::tacgiiZTZ;eS Gasto publico y territorio

(Es posible invertir recursos pibficos en un predio que es propiedad del
Distrito Capital, pero ubicado fuera del territorio distrital?

| Articulos 58, 287, 362 de la Constitucion Politica; Ley 1759 de 2012,
Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital articulos 6 y 87 del
Decreto Distrital 714 de 1996, Corte Constitucional Sentencias: C-595 de
1995, C - 562 de 1998, C - 189 de 2006 y C ~ 346 de 2017.

i Problema juridico

Fuentes formales
L

IDENTIFICACION CONSULTA

Posibilidad de invertir recursos publicos de Bogota en el predic denominado parque La
Florida que segun Certificado de Tradicién y Libertad 50C-1473539 es propiedad de
Bogota Distrito Capital, pero esta ubicado, segun informa la entidad consultante, en los
municipios de Cota y Funza, fuera de la jurisdiccién de Bogota D. C.

CONSIDERACIONES

Para dilucidar el planteamiento realizado por la entidad consultante, se precisaran los
aspectos relativos a: 1) Obligaciones respecto a la propiedad; 2) Territorialidad y gasto
ptblico; y; 3) Cumplimiento previo normas presupuestales.

1) Obligaciones respecto de la propiedad

Desde la Constitucion Politica de 1991 ha sido consagrado el derecho de autonomia de
las entidades territoriales, entendido, como la facultad que se les otorga para administrar
y disponer de sus recursos.
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“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomlia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

(...)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

(...)". (Negrilla fuera de texto)

En este sentido, la norma constitucional también garantiza a las entidades territoriales el
respeto por el pleno ejercicio de su derecho de propiedad.

“Articulo 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad
exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares.

(...)" (Negrilla fuera de texto)

Sin embargo, este derecho debe ser entendido de forma conjunta con el articulo 58
constitucional (Modificado por el Acto legislativo 1 de 1999) que establece la Funcion
Social de la propiedad:

"Articulo 58.- Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arregio a las leyes civiles, fos cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores.

{(...)
La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal le es inherente una
funcion ecolégica.

(...)

En este orden de ideas, el tener propiedad publica o privada se debe entender “no sélo
como un derecho sino como un deber que implica obligaciones”, garantizando la funcién
social y ecoldgica, que comprende su mantenimiento y seguridad.

2) Territorialidad del gasto pablico

La Corte Constitucional’ ha establecido que la administracion de los recursos de los
municipios debe realizarse con el objetivo de satisfacer el interés general y cumplir con
los preceptos del Estado Social de Derecho:

U Corte Constinctonal, Sentencia C151 del 5 de abril de 19935, M.P. Fabio Mordn Diaz
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“Todos los gastos incluidos dentro del presupuesto de inversion, tienen como finalidad la
de satisfacer las necesidades minimas vitales del hombre como ser social, bien sea a
traves de /a prestacion de los servicios piblicos, el subsidio de ellos para las clases
mas necesitadas o marginadas y las partidas incorporadas al presupuesto de
gastos para la realizacién de aquellas obras que por su importancia y contenido
social, le reportan un beneficio general a la poblacién. (Corte Constitucional C-590,
1992)" (Negrilla fuera de texto)

El objetivo de la inversion y el gasto en la Constitucién es mejorar el bienestar general,
satisfacer las necesidades de la poblacién y cumplir con los fines del Estado Social de
Derecho en el Distrito Capital.

En este sentido, es claro que la disposicion de recursos que realicen las entidades
territoriales debe estar guiada por un claro objetivo de utilidad, encaminada a satisfacer
las necesidades de la poblacion y cumplir con las funciones asignadas por la ley vy la
Constitucién.

En este orden de ideas, se encuentra que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1551 de
20122 y los articulos 35 y 86 del Decreto Ley 1421 de 19933 una de las funciones
principales del Distrito Capital y sus autoridades es velar por la seguridad ciudadana e
implementar planes integrales de seguridad.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que ésta, como algunas otras funciones atribuidas
al Distrito Capital, deben transcender del ambito territorial para lograr una prestacién
integra del servicio, pues muchas veces es necesario que la administracién salga de los
limites geograficos de la ciudad para implementar proyectos que cumplen con el objetivo
de satisfacer las necesidades de la poblacion capitalina y cumplir con las funciones y
competencias atribuidas a la entidad territorial, como se ha hecho por ejemplo, para
prestar el servicio de transporte o el suministro de agua potable.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el Parque de la Florida es clasificado como
un parque de escala regional* perteneciente al Sistema de Parques Distritales y
administrado por el IDRD. Por esta razén, es una obligacién del Distrito garantizar su
cuidado, mantenimiento y seguridad para el servicio recreacién y deporte de los
bogotanos que lo utilizan, aunque se encuentre fuera del territorio del Distrito Capital.

2 “Pop la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los mumicipios ”
T Por el cual se dicta ef Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd
* Articulo 243 del Decreto 190 de 2004
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3) Cumplimiento previo de los principios presupuestales

Previo al gasto se deberan cumplir los requisitos y tramites relacionados con la
priorizacién, apropiacién y ejecucion, establecidos en las normas organicas
presupuestales, en particular el Decreto Distrital 714 de 1996.

Iniciando por el Plan de Desarrollo Distrital donde se deben priorizar los proyectos de
inversion que deben ser ejecutados por la administracién en el respectivo periodo de
gobierno. Y en concerdancia con su Plan de Inversiones, en el Plan Operativo Anual de
Inversiones debe estar el proyecto de inversién clasificado por sector, entidades y
programas a ejecutar en cada una de las anualidades que conforman el periodo de
gobierno.

Para la apropiacion de este gasio, se considera pertinente recordar dos principios
presupuestales pertinentes:

“Articulo 13°- De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del
Sistema Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma: (..)

a) Legalidad. En el presupuesto de cada Vigencia Fiscal no podran incluirse ingresos,
contribuciones o impuesto que no figuren en el Presupuesto de Rentas, o gastos que
no estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Distritales, la
Resoluciones del CONFIS, o fas Juntas Directivas de los establecimientos Publicos o las
Providencias Judiciales debidamente ejecutoriadas, ni podran incluirse partidas que no
correspondan a las propuestas por el Gobierno para atender el Funcionamiento de la
Administracion y el Servicio de la Deuda

(..)

g} Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la
Administracion a su objeto y funciones y se efecutaran estrictamente conforme al
fin para el cual fueron programadas.” (Negrilla fuera de texto)

Dado lo anterior, de acuerdo con el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Decreto
Distrital 714 de 19986, corresponde a la entidad publica que tenga a cargo el proyecto de
inversion, dentro de su autonomia presupuestal®, establecer si hace parte de algin
proyecto de inversion contemplado en el actual Plan de Desarrollo Distrital y si cuenta
con el respaldo presupuestal:

5 Articulo 87°- De la Ordenacion del Gasto y la Autonomia. Los Organos v Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrite
Capital, tendrdn la capacidad de contratar ¥ comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que constituye la auwtonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucidn Polltica y la Ley. Estas facultades estardn en cabeza del Jefe de cada Entidad quien podrd delegarlas en_funcionarios del nivel
directivo y serdn ejercidas tenienda en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacicn de la Administracion Piblica
v en las disposiciones legales vigentes”. (Negrillas fuera de texto)
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“Articulo 51°.- De la Ejecucion y el Banco de Proyectos. No se podra ejecutar ningun
programa o Proyecto que haga parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital, hasta
fanto no se encuentren evaluados por el Organo competente y registrados en el
Banco Distrital de Programas y Proyectos.” (Negrillas fuera de texto)

En este sentido, ninguna de las entidades que hacen parte del Presupuesto Anual del
Distrito, puede realizar gastos de inversion que no se encuentren previamente
autorizados en el Presupuesto Anual y que no se encuentren contemplados como
programa y/o proyecto en el Plan de Desarrollo Distrital.

CONCLUSION:

El Distrito Capitaf puede realizar gasto publico fuera de su territorio bajo la condicién que
este cumpliendo una funcién de su competencia. En ese sentido, la Entidad que realice
el gasto debe determinar que realmente la inversién que se realizara en el predio genera
un beneficio directo para la ciudad y contribuye al cumplimiento de las funciones sociales
atribuidas al Distrito Capital como entidad territorial.

Adicionalmente, la inversion que se realice debe sujetarse a los principios presupuestales
de legalidad y especializacion, esto quiere decir que, solamente podra realizar el gasto
que haya sido contemplado expresamente en el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal de
2019 y que se encuentre contemplado en el Plan de Desarrolioc Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 — 2020.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuc en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo
el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la
Direccién Juridica.

LEO DO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisé: Clara Lucia Morales Posso%@r
Proyectd: Nathalia Vasquez Orjuela fyaa
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