I

S.A NIt 900.062.917-P- "~ 25 G 95 A 55
*@4-72.com.co
<011

1 8000 111 210 - servicio

Min. Transporte Lic de carga 000200 del 5.
Min. Tic Res Mensajeria Express 001967 de 09/09/2011

Atenclén al usuario: (57-1) 4722000 - 0-

A
A o

252

Remitente

| ALCALDiA MAYOR UE 255674 - Secreara it d2 riscina

Souidl

Nombre/ Razon Social LUIS EUGENIO HERRERA PAEZ  Nombrei Razon

ALCALDIA MA
DE BOGOTA

SECRETARIA DE HA

; RIGEN:
ESTINO:

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 01-11-2019 05:24:26
Al Contestar Cite Este Nr..2019EE195864 O 1 Fol:4 Anex:0

Sd:215 - DESPACHO DEL DIRECTOR JURIDICO/PAZOS GALIN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL/LUL:

"AS0NTO: PROCESO DE AFECTACION PRESUPUESTAL. REGISTRO PR
; OBS: PRESUPUESTO

Bogota, D. C.

Doctor

LUIS EUGENIO HERRERA PAEZ @ =%

Subdirector Financiero S

Secretaria General hs";“g%ﬁg’“f?éﬁﬁ?;ﬁéﬁsTA- E] H

Alcaldia Mayor de Bogota o Radicas: 1-2019-29508

KR 8 10 65 Fecha  21/11/2319 13:21:17

Nit 899999061 Destino: SUB. Fl IANCIERA

Bogota D.C. Do s

wuaw.secretariag: neral.gov.co
CONCEPTO
I Brtarencia 2019ER98498
riptor general Presupuesto
ol riptores -
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E‘fo‘co ¢Cuéles son las condiciones y plazos que se deben tener en cuenta para
N 5 6l expedir el certificado de registro presupuestai que ampare la adicién y prorroga
50 £ :E iema juridico de un compromiso previamente adquirido? ¢ Para garantizar la continuidad en la
30895 gjecucion de un compromiso debe haber respaldo presupuestal permanente?
Gugre ¢Cudl es la regla aplicable al vencimiento del plazo contractual en dia no hébil?
£3 Articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion Politica: articulo 71 del Decreto
agﬁi Nacional 111 de 1996, articulos 6, 7, 13, 50, 52 del Decreto Distrital 714 de
38 §_&g 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital; articulos 13, 14 y 16 de la Ley
§§§§.ﬁ 80 de 1993, Manual Operativo Presupuestal Resolucién N. 191 de 2017; Corte
‘ Constitucional Sentencia C-337 de 1993; Consejo de Estado, Saia de lo

80- Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C, Sentencias del 12

0 ' 2 e fortalss de agosto de 2014, Rad. 28565; del 29 de enero de 2009. Rad.15662; del 20 de
?_(8-«*;;:’ noviembre de 2008, Rad. 17.031, del 30 de julio de 2008, Rad. 23003; del 28 de
wsqgﬁ septiembre de 2006, Exp. 15307; Consejo de Estado. Auto del 27 de enero de

@5;12 2000. Rad. 14.935; Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, 5 de
mogﬁ julio de 2016 - Rad. 2278, 17 de marzo de 2016 — Rad. 2263: Concepto
Yoar Unificador - Aspectos presupuestales de la contratacion, Direccién Juridica de
L la Secretaria Distrital de Hacienda; Concepto 220174 de 2017 de la Secretaria
Qpels Juridica Distrital.
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IDENTIFICACION CONSULTA

La entidad consultante expone que se suscribid un contrato de compraventa cuyo plazo
inicial vencia el sabado y que el lunes inmediatamente siguiente se solicitd la expedicion de
registro presupuestal (RP) para amparar la previa adicion y prérroga de dicho contrato.

Se aclara que el certificado de registro presupuestal no fue expedido por la discontinuidad

del amparo presupuestal.

Con fundamento en lo anterior, plantea su consulta en los siguientes términos:
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“a) Las condiciones y plazos que se deben tener en cuenta para expedir el certificado de
registro presupuestal que ampare la adicion y prorroga de un compromiso previamente
adquirido.

b) Si para garantizar la continuidad en la ejecucion de un compromiso debe haber respaldo
presupuestal permanente?

c) Si para este tipo de situaciones se puede aplicar la norma que indica que, cuando un
plazo venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente, figura establecida en el
articulo 70 del Cddigo Civil, modificado por el articulo 62 de la Ley 4 de 1913 y el articulo
829 del Decreto 410 de 1971".

CONSIDERACIONES
1. Soporte presupuestal de los contratos

La Administracién Publica para la adquisicidn de bienes, servicios y obras debe planear qué,
como y cuando adquirir y especialmente con qué, es decir, el “respaldo presupuestal” de los
contratos con base en principios de origen Constitucional (art. 345), recogidos en el articulo
13 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Decretc Distrital 714 de 1996
Planificacion, Universalidad, Programacion Integral y Especializacion.

De conformidad con el articulo 71 del Estatuto Presupuestal de la Nacion, Decreto Nacional
111 de 1996 y el articulo 52 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Decreto Distrital
714 de 1996, todo compromiso de pago debe estar soportado presupuestalmente.

La norma prescribe que ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible?, y que el Registro Presupuestal, como uno de
aquellos soportes presupuestales, constituye un requisito de ejecucion de los contratos
estatales®. Debe resaltarse que la omision del registro presupuestal impide la ejecucion del
compromiso y viola el principio de legalidad de las obligaciones contraidas, ya que
consecuentemente, los pagos que de éste se deriven no tienen sustento presupuestal®.

Por esta razdn, luego de suscrito un contrato estatal que contenga obligacion de pago en
dinero, se debe expedir el correspondiente Registro Presupuestal -RP- para afectar de forma
definitiva la partida y que no sea desviada a ningln otro fin. Y si el compromiso de pago

! “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital "

2 Articulo 52, Estatuto Orgdnico de Presupuesto, Decreto Distrital 714 de 1996.

3Segzin la evolucion jurisprudencial sobre el Registro Presupuestal como requisito de ejecucion del contrato estatal, y no de
perfeccionamiento. Tesis recogida por el Consejo de Estado en variacion expresa de su jurisprudencia, mediante sentencia de 28 de
septiembre de 2006, Exp. 15307.

* Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital - Entidades Presupuesto Anual del Distrito Capital. Pdg. 71.
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afecta otras vigencias fiscales se debe contar con la respectiva autorizacién de vigencias
futuras.

En este orden de ideas, las disponibilidades presupuestales se predican de toda la actividad
contractual del Estado, por lo que, no solo debe cumplirse con los requisitos presupuestales
para la celebracién de un contrato, sino también para sus adiciones contractuales.

De esta manera, para la adicion de un contrato en curso se debe contar previamente con la
apropiacion suficiente para poder expedir el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, y con posterioridad a su suscripcion con el Registro Presupuestal, como
requisito de ejecucion.

2. Reglas aplicables a las modificaciones de los contratos estatales

El articulo 14 la Ley 80 de 1993 prevé que las entidades estatales estan facultadas para
introducir modificaciones a los contratos como medio para asegurar el cumplimiento del
objeto contractual, manteniendo en todo caso su equilibrio econémico o financiero.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el
Concepto 2278 de 2016, expresd que recientemente esa misma Sala® se ocupé en extenso
sobre el fundamento legal y las situaciones que posibilitan la modificacion del contrato
estatal, sefialando que se deben cumplir los mismos requisitos establecidos en la ley para el
perfeccionamiento, ejecucion y oponibilidad del contrato estatal en curso.

Es asi como, sobre la modificacion del plazo en el contrato en ejercicio de los articulos 14 y
16 de la Ley 80 de 1993, la Sala precisoé lo siguiente:

“... Del Concepto 2263 cuyos apartes fueron parcialmente transcritos y resumidos, se puede
afirmar que es viable la modificacion del contrato de forma consensuada o unilateral para variar
sus limites temporales y, por tanto, para ampliar o reducir los plazos de ejecucién del mismo, entre
otras razones, por la aparicién de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se
contemplaron en el momento de su celebracién, y con el exclusivo objeto de “evitar la paralizacién
o la afectacion grave de los servicios publicos” a cargo de la entidad contratante.

Ahora bien, la ampliacion o prorroga del plazo contractual en estos eventos, implica una
modificacion al acuerdo inicial y en tal sentido demanda los mismos requisitos establecidos
en la ley para el perfeccionamiento, ejecucién y oponibilidad del contrato estatal...”.
(Resaltado fuera de texto)

De lo anterior, se resalta que las modificaciones contractuales deben hacerse durante la
vigencia del contrato, que éstas deben cumplir con los mismos requisitos establecidos para

? Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 17 de marzo de 2016. Radicacién interna: 2263.
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el perfeccionamiento, ejecucién y oponibilidad del contrato estatal® inicial en curso, y que
pueden versar sobre la adicion al valor (adicién), o la ampliacion del plazo de ejecucion
(prérroga).

En cuanto a la adicion, la Ley 80 de 1993 establecié en el inciso 2° del paragrafo del articulo
40 un limite, aunque sin especificar los elementos sobre los cuales puede hacerse, asi:

"[os contratos que celebren las entidades estatales no podrén adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios minimos legales
mensuales”.

Adicionalmente, como se precisé en Concepto 220174 de 2017 emitido por la Secretaria
Juridica Distrital, con fundamento en el principio de responsabilidad, los servidores publicos
estan obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y a justificar adecuadamente su
adicion.

3. El plazo terminado en dia no habil o feriado

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, refiriéndose al plazo de ejecucion de los
contratos estatales sostuvo que “...la estipulacion del término dentro del cual se debe
construir la obra, prestar los servicics o entregar los suministros, resulta de singular
importancia y relevancia juridica(...) debido a la necesidad e interés publico que se pretende
satisfacer con él, razén por la cual, por regla general, se define un plazo fijo o determinado
por la Administracién en los pliegos de condiciones (art. 30.2 Ley 80 de 1993) o en los
documentos de la contratacion, que luego asume convencionalmente el contratista para

ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno. ol

De tal forma que “... el plazo, es un elemento del contrato que debe ser establecido de
acuerdo con su modalidad o tipologia, en funcion a la obtencién de los bienes y servicios que
se requieren en un tiempo normal, razonable y con sujecién a las condiciones que demande
el objeto del contrato que los involucre.”®

Asimismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido que por regla general los
plazos en la contratacion estatal son suspensivos frente a la exigibilidad de las obligaciones,
como se sefiald en sentencia del 31 de mayo de 2016, en tanto es claro el efecto extintivo
que tiene el plazo sobre la relacion contractual.’

6 Al respecto, asi lo sostuvo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera en sentencia del 20 de noviembre
2008, radicado 17.031 “Siendo asi, las partes, de acuerdo con las situaciones particulares del inferés publico, son las encargadas de
analizar la conveniencia de ampliar los plazos fijados, siempre que no se encuentren vencidos.".

: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 20 de noviembre 2008, radicado 17.031.

8 Ibidem.

9 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 31 de mayo de 2016, Exp. 34.580, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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Ahora bien, sobre el computo del plazo, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente precisé que cuando se establece un plazo en meses o afios para
la ejecucion del contrato, el vencimiento tendra lugar el mismo dia del correspondiente mes o
afo, es decir que, el primerc y Ultimo dia de un plazo de meses y afios debera tener un
mismo numero en los respectivos meses'®, con fundamento en el articulo 67 del Cédigo Civil:

“El primero y ditimo dia de un plazo de meses o afios deberdn tener un mismo _ntmero en los
respectivos meses. El plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 o 31 dias, y el
plazo de un afio de 365 o 366 dias, segtin los casos.”. (Subraya por fuera de texto).

De manera complementaria, el Cédigo de Comercio al consagrar las reglas aplicables a los
plazos en los contratos y obligaciones mercantiles a través del articulo 829, establecio:

“En los plazos de horas, dias, meses y afios, se seguirdn las reglas que a continuaciéon se
expresan: (...) 3) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo
dia del correspondiente mes o afio; si éste no tiene tal fecha, expirard en el ultimo dia deal
respectivo mes o afio. El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente.
El dia de vencimiento sera habil hasta las seis de la tarde.” (Negrilla fuera del texto)

De esta forma, y como quiera que en virtud de la remision expresa hecha por el articulo 13
de la Ley 80 de 1993, al cémputo del plazo de los contratos estatales le es aplicable lo
regulado para el efecto en los Codigos Civil y de Comercio, se tiene que el plazo contractual
que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia habil siguiente.

Respecto al dia no habil, se debe entender que sera el dia en el que expresamente se
establezca que no se labora en la respectiva entidad, sea este feriado, festivo o sabado. De
esta manera, el sdbado puede ser considerado como dia no habil para asuntos
administrativos y contractuales en las entidades distritales del nivel central, segun lo sefiald
el Consejo de Estado: “Por regla general los sabados son dias habiles, pero si la
administracion ha dictado alguna norma general que considera inhabiles los sabados
éstos no pueden contarse en los términos de la ejecutoria (...)"""

En el mismo sentido se ha expresado la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, indicando que conforme a la legislacién colombiana, los dias
habiles son todos los del afio excepto los domingos, los feriados y los dias de vacancia; por
lo tanto, si una entidad estatal trabaja los sabados, ese dia pueden llevarse a cabo
actuaciones relacionadas con su actividad contractual'?.

En consecuencia, si la entidad distrital en su autonomia administrativa y conforme a la
funcidon encomendada, fija su jornada laboral mediante acto administrativo estableciendo que

10 Respuesta a consulta #4201814000000100. C émputo del plazo de ejecucion de un contrato estatal.

L Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso. Sentencia del 12 de abril de 1978. Radicacién mimero: 355. C.P. Carlos Portocarrero
Mutis. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Auto del 29 de abril de 1983. C.P: Enrique Low Murtra.
12 Respuesta a consulta #420181400000442. Contabilizacion de términos en Procesos de Contratacion.
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el sabado sera un dia no habil para efectos de las actuaciones de la misma, y se vence el
plazo de un contrato un sabado, lo podra prorrogar hasta el dia habil siguiente.

CONCLUSIONES

Con fundamento en las consideraciones legales y jurisprudenciales expuestas se da
respuesta a los siguientes planteamientos:

a) Las condiciones y plazos que se deben tener en cuenta para expedir el certificado
de registro presupuestal que ampare la adicion y prérroga de un compromiso
previamente adquirido

Frente a las modificaciones contractuales, éstas demandan los mismos requisitos
establecidos en la ley para el perfeccionamiento, ejecucién y oponibilidad del contrato
estatal'®inicial que se encuentra en ejecucion’™, segun se determiné por el Consejo de
Estado’®, entre ellos contar con los certificados de disponibilidad y de registro presupuestal.

En consecuencia, las condiciones y plazos que debe tener en cuenta la persona encargada
de expedir el certificado de registro presupuestal en la adicion de un contrato, seran los
mismos que para el certificado del contrato inicial que se pretende adicionar.

En este caso, una vez suscrita la adicién del contrato, que haya tenido previamente su
certificado de disponibilidad presupuestal, se podra expedir el respectivo Certificado de
Registro Presupuestal, el cual habilitard para empezar a ejecutar los correspondientes
recursos'®.

El registro presupuestal debera cumplir con dos requisitos minimos: i) la determinacidn
exacta del monto que afectara el presupuesto vy ii) el plazo en el cual se ejecutara el
desembolso al tercero.

b) Si para garantizar la continuidad en la ejecucién de un compromiso debe haber
respaldo presupuestal permanente?

Si, el articulo 52 del Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto Distrital 714 de 1996,
dispone que “...ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible”. Al momento de comprometer al Distrito se
debe haber contado con la disponibilidad presupuestal y para la ejecucion del contrato inicial
0 su adicion, se debe contar con el Registro Presupuestal.

"% Consejo de Estado. Sala de Consulta'y Servicio Civil. Consejero Ponente: Germdn Bula Escobar (E). Bogotd D.C., Cinco (35) de julio de
dos mil dieciséis (2016). Radicacién Interna: 2278.
" Consejo de Estado, Sala de Consulta 'y Servicio Civil, Conceptos 2263 del 17 de mar=o de 2016 y 2278 del 5 de julio de 2016.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 111, Subseccion C , Rad 28565 del 12 de agosto de 2014.
' Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital - Entidades Presupuesto Anual del Distrito Capital, pdgina 72.
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En ese sentido, se reitera que el Registro Presupuestal es un requisito para la eiecuciéon de
los compromisos legalmente adquiridos por las entidades del Estado. Cualquier compromiso
que se adquiera con violacion de este precepto creara responsabilidad personal y pecuniaria
a cargo de quien asuma estas obligaciones'”.

c) Si para este tipo de situaciones se puede aplicar la norma que indica que, cuando
un plazo venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente, figura establecida
en el articulo 70 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 62 de la Ley 4 de 1913 y el
articulo 829 del Decreto 410 de 1971. :

Al respecto, es importante precisar que tanto el articulo 70 del Codigo Civil'® como el articulo
62 de la Ley 4 de 19139, se refieren al computo de los plazos sefialados por disposicion
legal o mediante acto oficial de la autoridad administrativa, (actos unilaterales que difieren de
la condicién de bilateralidad de los contratos) razén por la cual, su aplicacion solo se ha dado
en la contabilizacion de los términos establecidos en los procesos de seleccién contractual.

Frente al articulo 829 de! Cadigo de Comercio, el cual establece: “En Jos plazos de horas,
dias, meses y afios, se sequirén las reglas que a continuacion se expresan: (...) 3) Cuando
el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia del
correspondiente mes o afio, si éste no tiene tal fecha, expirara en el dltimo dia del respectivo
mes o afio. El plazo que venza en dia feriado se prorroqard hasta el dia siguiente. (...)" se
considera que resulta aplicable a los plazos de los contratos estatales, en virtud de lo
sefialado por el articulo 13 de la Ley 80 de 1993: “Los contratos que celebren las entidades
a que se refiere el articulo 2o0. del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta

”

ley.”.

Con fundamento en lo anterior, cuando el dia sabado sea considerado como dia no habil (o
feriado), de acuerdo con la jornada laboral de la entidad estatal fijada mediante acto
administrativo, podra aplicarse lo previsto por el articulo 829 del Cadigo de Comercio, y su
plazo se prorrogard hasta el dia habil siguiente, a efectos de expedir los actos
correspondientes en desarrollo de la actividad contractual de la entidad.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que al momento de efectuar las modificaciones
contractuales, bien sea de adicidn o prérroga, tanto la expedicion del Certificado de
Disponibilidad, como la suscripcién de documento por el cual se pacte la modificacién, deben

' Articulo 52 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, Decreto Distrital 714 de 1996.

18 “Ey log plazos que se sefialaren en las leyes o en los decretos del Poder Ejecutivo, o de los tribunales o juzgados, se comprenderdn los

dias feriados; a menos que el plazo sefialado sea de dias itiles, expresdandose asi, pues en tal caso, y cuando el Cédigo Judicial no disponga
lo contrario, no se contardn los dias feriados. "

19 “Ey los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan seguin el calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd
el plazo hasta el primer dia habil. "
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cumplirse antes del vencimiento del respectivo plazo, esto es, durante la vigencia del
contrato, de tal forma que el Registro Presupuestal se expida una vez se haya perfeccionado
la adicidn, de.manera previa a la ejecucion del compromiso relacionada con los recursos
adicionados.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de Asesoria

Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo el problema
juridico planteado. De no ser asi, por favor informe a la Direccion Juridica.

ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
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