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IDENTIFICACION CONSULTA:

En el Distrito Capital se realizan pagos por parte de terceros, en relacion con
servicios prestados que no se generan en cumplimiento de una obligacién tributaria
y que se constitiyen en un ingreso para las mismas. Es preciso determinar si estos
pagos corresponden al concepto de precios publicos y si existe en el Distrito Capital
regulacion que constituya fundamento juridico de estos ingresos y el alcance
doctrinal y jurisprudencial que se le ha dado a los mismos.

ANTECEDENTES:

Las entidades del orden distritai han requerido concepto legal de esta Secretaria
respecto del cobro de servicios prestados en la ¢rbita de su competencia a otras
entidades publicas o a particulares, para determinar si se trata de una tasa u otro
ingreso publico que permita financiar su entidad. En aras de dar respuesta a ello,
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esta Direccion unificara criterios al respecto, a partir del analisis doctrinal y
jurisprudencial que permita formular propuestas de regulacion dentro de la
normatividad del Distrito Capital.

Cabe resaltar que la prestacion de los servicios arriba citados no es inherente al
Estado, sino que los mismos pueden ser resultado de un acuerdo de voluntades
entre el Estado y el usuario del servicio o incluso, estos servicios pueden ser
prestados por los particulares.

CONSIDERACIONES

Para dilucidar el tema conviene realizar un rastreo doctrinal y jurisprudencial que
permita determinar el alcance de la nocién de “precios publicos” para lograr marcar
su diferenciacién con la nocién de “tasa”. A partir de ello, se debe precisar si en
nuestro ordenamiento juridico vigente existe norma expresa que contemple este
ingreso, para posteriormente realizar una propuesta normativa pertinente.

1. Precios Publicos: Nocién

El concepto de precios publicos no ha sido ajeno a la doctrina y normatividad
latinoamericana, que desde 1968 con la publicacién del Modelo de Codigo para
América Latina viene dilucidando la nocion de “precio publico” y su diferencia con la
nocién de “tasa”. Asi en el articulo 16 de la mencionada normatividad se establecia
“No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no
inherentes al Estado™.

A su vez el concepto ha sido introducido por la legislacion y doctrina espafiola desde
1989 en la ley de tasas y precios publicos de la siguiente manera:

“Tendran la consideracion de precios publicos las contraprestaciones pecuniarias
que se satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades
efectuadas en régimen de derecho publico cuando, prestandose también fales
servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte
de los administrados™.

' Obregon Gonzalez, Juan Manue! , Revista de Derecho Fiscal n.® 10 » enero-junio de 2017 - pp. 80 -
Universidad Externado de Colombia
2 El articulo 24 de la Ley de tasas y precios publicos (Itpp), Ley 8 de 1988,
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Frente al tema el tratadista Juan Manuel Obregon Gonzalez? manifiesta que, con la
Constitucion de 1991, en Colombia se dio incio a una nueva concepcidn del Estado,
reestructurando sus fines, objetivos y funciones, elevando el deber de contribuir a
rango constitucional, pero no limitdndolo a las tres categorias tributarias ya
ampliamente desarrolladas por la jurisprudencia y la doctrina. La recepcion de
ingresos para el financiamiento del gasto publico o para el cumplimiento de los fines
estatales ha variado.

Dentro de este marco, las contribuciones pecuniarias que se pagan por la prestacion
de un servicio pulblico no esencial del Estado vy cuya solicitud sean de caracter

voluntario ex contractu? se ha denominado por la jurisprudencia y la doctrina Precio
Publico.

El profesor Queralts, continta el tratadista, “ha sefialado que en definitiva, y a
diferencia de las tasas, son precios publicos aquellas contraprestaciones en las que
no se encuentra presente la nota de coactividad. Eflo ocurre no sélo cuando la
solicitud de los servicios o actividades no venga impuesta por norma legal o
reglamentaria, sino también cuando los bienes, servicios o actividades requeridos no
sean imprescindibles para la vida privada o social del solicitante, o, por ultimo,
siempre que se presten también por el sector privado (p. 888.)

()

Ahora es importante sefialar que la solicitud del servicio debe ser libre, es decir, no
impuesta por mandato de la ley o del poder impositivo el Estado. Es decir, Ila
voluntariedad de los precios publicos deviene en dos aspectos. La primera de ellas,
&s que no debe haber disposicién legal o reglamentaria que imponga la solicitud de
la prestacion del servicio, y que dicho servicio o actividad no sea imprescindible. Y, la
segunda, que dicho servicio o actividad no se realice en ejercicio de un monopolio o
carezca de falta de oferta privada, que segun Garcia (2012) “lo que determinaria que
fa actividad deviniera esencial” (p. 281).

Ahora bien, en esta misma linea, la jurisprudencia colombiana ha dado alcance al
concepto de precios publicos, por ejemplo en la sentencia C-927/065 en donde la
Corte Constitucional se pronuncia sobre la constitucionalidad de los articulos 7° de la
Ley 72 de 1989,"Por la cual se definen nuevos conceptos y principios sobre la

3 lbid., p. 71

4 Ex contractu Derecho o causa de accidn que surge de un contrato X

5 J. MARTIN QUERALT, C. LOZANO SERRANO, J.M. TEJERIZO LOPEZ y G. CASADO OLLERO,
Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, 2013,

6

Carrera 30 N

Cédiga Postal 111
PEX (571) 338 5000 i@ @
S el | oner | R

s 150 8001

MEJOR

PARA TODOS;

Nt 8999330515
Bogotd. Distnty Capdal - Colomixa

35.F.01

Ve



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA OFE HACIENDA

organizacion de las telecomunicaciones en Colombia y sobre el régimen de
concesion de los servicios y se confieren unas facultades exiraordinarias al
Presidente de la Republica” y 59 del Decreto-Ley 1900 de 1990, “Por el cual se
reforman las normas y estatutos que regulan flas actividades y servicios de
telecomunicaciones y afines”. Estas normas fueron demandadas por la presunta
vulneracion del articulo 338 constitucional por establecer la creacion de una “tasa
tributaria” en materia de telecomunicaciones sin determinar todos los elementos
constitucionales de dicha obligacién impositiva. En esta oportunidad la Corte
considero:

“Tanto las tasas como los precios publicos parten en principio del mismo supuesto,
esto es, el Estado entrega bienes o presta servicios frente a los cuales es posible
obtener a cambio una retribucion. Sin embargo, mientras que en el caso de los
“orecios publicos” la_obligacién surge de una relacion eminentemente contractual o
voluntaria fundada en el postulado de la autonomia de la voluntad (origen ex
contractu). en tratdndose de las tasas dicha obligacién emana de la potestad
tributaria del Estado que se ejerce mediante ley (origen ex lege). En este sentido,
mientras que el contribuyente en el caso de las tasas a partir de su solicitud, se
compromete de manera coercitiva con el pago de una suma de dinero en la
recuperacion del costo que le implica al Estado la prestacién de una actividad, bien
0 servicio de interés publico o general, el beneficiaric en el caso de los precios
pliblicos asume el compromiso de pagar una remuneracion como contraprestacion
conmutativa por un bien o servicio que se demanda siempre de forma voluntaria, en
aras de obtener una ventaja o utilidad economica frente al resto de fa poblacion
como beneficio derivado de la cancelacion de dicha erogacion pecuniaria.

()

A diferencia de lo expuesto por la demandante, en criterio de esta Corporacion, si
bien los preceptos acusados dencminan como ‘tasas” las prestaciones que surgen
por concepto del oforgamiento de concesiones, auforizaciones o permisos, las
mismas no tienen carécter tributario y, por lo mismo, no se someten al cumplimiento
de las exigencias constitucionales consagradas en ef articulo 338 Superior. Elio es
asi, entre otras, por las siguientes razones:

- Por una parte, porque el cobro de los derechos, tasas o tarifas a que se refieren
los articulos demandados se causa con ocasion de lo que en el derecho de las
felecomunicaciones se denomina titulo habilitante, el cual corresponde a la
autorizacién administrativa que se realiza con fundamento en el ordenamiento
Jjuridico para permitir el uso del espectro electromagnético (C.P. arts. 75y 101),

Conforme lo afirman la Vista Fiscal y la mayoria de los intervinientes, ese tipo de
“contraprestaciones” se reconocen en la teoria de la Hacienda Pablica con el
nombre de “precios piblicos”, los cuales se predican de los ingresos no tributarios
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del Estado que surgen como erogacién pecuniaria de confrapatrtida directa,
personal y conmutativa a cargo de los beneficiarios, cuya causa juridica es -como
ya se sefialo- la autorizacién para acceder al uso temporal de bienes Y servicios de
propiedad estatal.

Tanto las tasas como los precios ptiblicos parten en principio del mismo supuesto,
eslo es, ef Estado entrega bienes o presta servicios frente a los cuales es posibie
obtener a cambio una retribucion. Sin embargo. mientras que en el caso de los
‘precios publicos” la obligacion surge de una relacion eminentemente coniractual o
voluntaria fundada en el postulado de la autonomia de la voluntad {origen ex
contractu); en tratdndose de las tasas dicha obligacién emana de Ia potestad
tributaria del Estado gue se ejerce mediante ley forigen ex lege).

En este sentido, mientras que el contribuyente en el caso de las tasas a partir de su
solicitud, se compromete de manera coercitiva con el pago de una suma de dinero
en la recuperacion del costo que le implica al Estado la prestacién de una actividad,
bien o servicio de interés publico o general; el beneficiario en el caso de los precios
publicos asume el compromiso de pagar una remuneracion como contraprestacion
conmutativa por un bien o servicio que se demanda siempre de forma voluntaria. en
aras de obtener una ventaja o utilidad econdémica frente al resto de fa poblacién
como beneficio derivado de la cancelacion de dicha erogacion pecurniaria,

Ef caso propuesto se ubica exactamente en la Ultima hipétesis: los pagos que, con
destino al Fondo de televisién publica, deben hacer periddicamente los
concesionarios por la explotacién de frecuencias en ef campo de la television en
canales de operacion privada, no son un impuesto, pues carecen de la generalidad
que para tal categoria tributaria resulta esencial y, ademéas. a diferencia de los
impuestos, es_evidente que la obligacion de pagar las cantidades periodicas
previstas en la norma estan vinculadas directamente con el beneficio que a los
obligados otorga el Estado mediante la concesion para el uso exclusivo de canales
integrantes del espectro electromagnético. Tales pagos tampoco gozan de la
caracteristica de la parafiscalidad en sentido estricto, ya que no se establece que el
sector privado de las telecomunicaciones deba asumir una exaccion
predeterminada que haya de aplicarse al mismo sector. Tal obligacién legal en
cabeza de los concesionarios es solamente una retribucion econdmica que. por
razones de interés general, el Estado exige, junto con las demds previstas en la ley.
a_los particulares a quienes ha otorgado facultad temporal para hacer uso del

espectro electromagnético. {...)

Como se puede observar, el alcance de la definicién de los precios publicos va de la
mano con la definicion de tasa, de modo tal que para dilucidar claramente el limite
conceptual de cada uno de estos términos es importante delimitar sus diferencias,
como se hara a continuacion.
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1.1 Diferencias entre tasas y precios publicos

Tanto la tasa como el precio publico son ingresos publicos de derecho publico que
obtiene el Estado.

TASA:

Ei profesor Plazas Vega? ha definido el concepto de tributo y sus caracteristicas
sefalando que: “El tnbuto constituye esencialmente una obligacion ex lege con
régimen especial, cuyo nacimiento no depende de fa voluntad del titular del poder
tributario, sino de la realizacion del hecho generador precedentemente establecido
por la ley, en términos generales y abstractos. Y no tiene un alcance sancionatorio,
sino que halla su fuente en el deber de colaboracién que compromete a todos los
asociados y que generalmente consagran las constifuciones politicas de los paises.
Los tributos, por otra parte, se diferencian de los precios, porque no son expresion
de fa voluntad de quien los sufraga. En ocasiones, como ocutre con las tasas o fas
contribuciones, pueden implicar una contraprestacién o un beneficio en favor del
contribuyente, pero nunca a titulo de precio ™

La tasa como especie de tributo ha revestido en los ultimos afios una peculiar
relevancia, habida cuenta de la asuncion de ciertas actividades estatales, servicios
publicos y la utilizacion del dominio publico, a particulares a guienes se les ha cedido
parcial o totalmente la realizacion de estos, en condiciones enmarcadas dentro del
derecho publico o del derecho privado. El profesor Plazas®ha afirmado que la tasa es
una prestacion tributaria establecida por la ley o con fundamento en la ley, a favor
del Estado como fitular directo o indirecto, originada por una actividad de interés
publico o colectivo directamente relacionada con el contribuyente, o por la utilizacion
de un bien de dominio publico, gue no obstante ser indispensable para €l, tiene lugar
en virtud de su solicitud y cuya cuantia tiene como criterio de referencia el costo de
la actividad o de la disponibilidad del bien de que se trate. Como se ha mencionado
anteriormente, es caracteristica indispensable e inevitable que la obligacion nazca
de la imposicion del poder del imperio del constituyente y del legislador, o cuando su
obligacién deriva también del caracter imprescindible del servicio, la actividad o el
aprovechamiento que retribuye, para garantizar un nivel de vida normal o satisfacer
una necesidad esencial.

Caracteristicas:

T Plasas. M. Derecho de hacienda pablica v derccho tributirio, Tomo 1L 2003 P. o0
“Ihid.. p. 187
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1} Por ser una prestacion patrimonial ptiblica de caracter tributario, es aplicable la
regulacion que debe cumplir el sujeto pasivo de la obligacién y en la exigencia por
parte del sujeto activo. Aparece la coactividad propia del tributo.

2) La solicitud o recepcién del presupuesto de la tasa debe ser obligatoria para el
obligado a satisfacerla.

3) La tasa en que ésta se paga por el aprovechamiento especial del dominio publico,
la prestacién de servicios o la realizacion de actividades en regimen de Derecho
publico que, o bien es de solicitud obligatoria por parte del contribuyente, o bien
dicho servicio no puede realizarse en modo alguno por el sector privado.

4) El pago de [a tasa puede cubrir como maximo el importe real del servicio.

o) Esta establecida su reserva a favor del sector pubiico, conforme la normativa
vigente.

PRECIO PUBLICO:

Como ya se menciono, el tratadista Juan Manuel Obregén Gonzalez indica que la
doctrina Latinoamérica desde 1968 con ia publicacién del Modelo de Cédigo para
América Latina (oea y bid), ya marcaba la diferencia clara entre tasa y precio publico.
En efecto, en su articulo 16, y en las explicaciones de este, expresaba, “No es tasa
la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado”.

En este sentido, los precios publicos se caracterizan por;

1)_Participacién activa directa e indirectamente del particular, en la prestacioén de
servicios publicos no esenciales, en el aprovechamiento de los bienes de dominio
publico a efectos de financiar dicha actividad.

2) La contraprestacion dineraria que el Estado recibe por ia prestacion de un servicio
de solicitud voluntaria por el contribuyente, en igualdad de condiciones que el sector
privado y en régimen de Derecho publico, pero que sirve para financiar el gasto
publico.

3) El servicio o actividad es susceptible de ser prestado por el sector privado o bien
en su solicitud no existe obligatoriedad.
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4) También se estard ante un precio publico cuando la actividad consista en la
concesion de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

5) La relacién que se establece es contractual y voluntaria para quien lo paga.

8) El pago de un precio publico debe cubrir como minimo este importe, por ello se
permite obtener beneficios solamente en el caso del precio publico.

En este mismo sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado y ia Corte
Constitucional han manejado un criterio uniforme respecto de las caracteristicas y
diferencias de las tasas y precios publicos, como puede verse en la sentencia del
Consejo de Estado del 19 de abril del 2018 del magistrado ponente Jorge Octavio
Ramirez, en donde se demando la nulidad de los articulo 170 y 171 de la ordenanza
21 de 2004 por establecer una tasa a pesar de que el legislador no autorizé su
cobro. En esta oportunidad se considero:

“L ag tasas han sido definidas como ingresos tributarios que se caracterizan por
tener origen en la ley, a través de los cuales el ciudadano contribuye a la
recuperacion total o parcial de los costos en que incurre el Estado para asegurar la
prestacién de una actividad pablica, la continuidad en un servicio de interés general
o la utilizacién de bienes de dominio ptblico. Consiste, entonces, en una erogacion
econémica impuesta de manera unilateral por el Estado a manera de retribucion
equitativa de un gasto publico, que no obstante ser indispensable para el
contribuyente, tan sélo se origina a partir de su solicitud. Por su parte, los precios
publicos comportan ingresos no tributarios del Estado, que surgen como erogacion
pecuniaria de contrapartida directa, personal y conmutativa a cargo de los
beneficiarios, cuya causa juridica es la autorizaciéon para acceder al uso temporal
de bienes y servicios de propiedad estatal. De tales definiciones se desprende gue
si_bien ambas fiquras comparten un fundamento comdn: la entrega de bienes o la
prestacion de servicios_frente a los cuales es posible obfener a cambio una
retribucién, se diferencian en que, mientras en el casoc de los precios publicos fa
obligacién surge de una relacién eminentemente contractual o voluntaria fundada
en el postulado de la autonomia de la voluntad. la obligacién que emana de las
tasas supone el ejercicio de la potestad tributaria del Estado. En el casc de las
tasas, el contribuyente paga con el fin de cubrir (bien sea total o parcialmente) el
gasto en que incurre la administracion para la prestacion del servicio o la entrega
del bien. puede decirse entonces, gue hay una relacion indirecta entre el pago y el
servicio o bien, pues no se trata de una contraprestacion directa y commutativa que
se entrega por equivalencia de lo recibido. Condiciones que si se predican del
precio pablico, en el que el usuario beneficiario retribuye directamente la prestacion
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En la misma linea ia Corte Constitucional en sentencia C-402 de 2010 al revisar la
constitucionalidad del articulo 78 de la Ley 160 de 1994 por violacién del articulo 338
de la Constitucion Politica de Colombia, establecid los siguientes puntos de
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recibida, esto es, paga por lo que obtiene. Por eso, generalmente el valor pagado
es equivalente al bien o servicio, o incluso mayor, pues incluye la utilidad generada®

diferenciacién de la tasa y los precios publicos.

(i) Aun cuando la tasa y el precio pablico comparten el mismo Supuesto de hecho,
cual es que el Estado cobra un precio por un bien o servicio ofrecido; en el caso
de la tasa la obligacion que se impone surge como ‘recuperacion de los costos”
que le representan al Estado, directa o indirectamente, garantizar el acceso
permanente a una actividad, bien o servicio de interés pablico, tal y como lo
reconoce expresamente el articulo 338 Superior; mientras que, en el caso del
precio publico la contraprestacion que se causa no se origina a titulo de costo,
sino_como remuneracion obvia por la utilizacién exclusiva de un bien de dominio
publico, como lo es,_en este caso, el espectro electromagnético.

(i) La tasa como recuperacién de los costos del servicio, excluye el
reconocimiento de una utilidad econémica a favor del Estado, por lo que se
entiende que el precio pagado por el contribuyente guarda relacion directa con los
costos en que incurre el Estado y con los beneficios derivados del bien o servicio
ofrecido. Por el contrario, el precio publico constituye un derecho de contenido
economico cuyo titular es la Administracién Publica, como contraprestacion de la
habilitacion que ésta realiza para permitirle a un particular el uso y la explotacion
de un bien de propiedad del Estado. Asi las cosas, mientras que la tasa es
equivalente al costo, el precio publico es sindénimo de rentabilidad.

(iif) Si bien la tasa tan solo resulta obligatoria a partir de la solicitud del servicio o def
bien publico por parte del contribuyente, es claro que su finalidad es garantizar ef
acceso a actividades de interés publico o general, las cuales se demandan
generaimente por toda la comunidad, dando lugar a que se presente lo que la
doctrina denomina la coaccion interna del tributo, tal y como ocurre, por efemplo,
con el pago de peajes o la cancelacion de las tasas aeroportuarias, de servicio
aduaneros y ambientales. En cambio, el precio piblico siempre se origina por el
interés de un particular de acceder al uso o explotacién econémica de un bien del
Estado, sin que la Administracidn Publica se encuentre obliqada a su otorgamiento.
€omo ocurre, por efemplo, cuando un particular pretende obtener una concesion o
licencia para la prestacion de servicios postales o el logro de una autorizacién o
permiso para acceder a los canales radioeléctricos y demés medios de transmision.

¥ Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 19 de abril de 2018, Consejero Ponente: Jorge

Octavio Ramirez Ramirez. Expediente; 21176
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(iv) Como ya se dijo, la tasa al tener como fuente el poder de imperio del Estado
somete su creacion al principio de legalidad (origen ex lege),; mientras que ef precia
plblico se origina_en una relacién contractual v voluntaria (origen ex contractu),
cuyas partes son la entidad estatal que ofrece un bien o servicio y el particular que
asume la obligacion economica de pagar el precio por acceder a la explotacion y
aprovechamiento del mismo. En este sentido, como previamente se demostré las
concesiones, autorizaciones o permisos en materia de telecomunicaciones surgen
por virtud de una relacion eminentemente contractual

(v} La cuantia de la tasa como modalidad tributaria no debe sobrepasar la
capacidad contributiva del contribuyente (C.P. arts. 95 y 363) a diferencia def
precio plblico en el que se somele su sefalamiento al principio de libertad. Asi se
reconoce, en el caso de las telecomunicaciones, entre otros, en los articulos 32 y
33 de fa Ley 80 de 1993, previamente citados.

A partir de lo anterior se puede concluir que la diferencia central entre una tasa y un
precio publico radica en que el caracter contractual y voluntario del precio publico,
que se constituye en una utilidad generada a favor del estado a cambio de un bien o
servicio publico.

2. Regulacién normativa sobre precios publicos

Ahora bien, ya habiendo delimitado el alcance del concepto de precios publicos y su
diferencia con obligaciones de tipo tributario como lo son las tasas, esta Direccion
entrara a indagar por la regulacion existente sobre los precios publicos.

En este sentido, vale la pena sefialar que, de acuerdo con la jurisprudencia, se ha
podido establecer la existencia de erogaciones econémicas a favor del estado que
caben bajo la definicion de precios publicos, como por ejemplo ocurre con el pago
que surge por el permiso para el uso del espectro electromagnético, que la Corte
Constitucional en Sentencia C-927 del 2006 identificd como un precio publico, asf.

“En conclusién, las contraprestaciones que surgen por el permiso para el uso del
espectro electromagnético, por la autorizacién para la instalacion de redes de
telecomunicaciones y por las concesiones que legitiman la prestacion de los
servicios de transmisién de datos, tienen la naturaleza de ingresos no tributarios del
Estado, cuyo origen es la expedicion de un titulo habilifante de raigambre voluntario
o contractual, sujeto a la previa y expresa aprobacion del Estado. No se trata de
cbligaciones tributarias pues leios de tener su fuente en un acto legal impositivo,
proceden de la libre iniciativa de un particular que pretende beneficiarse o lograr un
margen de utilidad por el use o la explotacion de un bien de propiedad exclusiva del
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Estado, ef cual, en este caso, son los canales radioeléciricos v demés medios de
transmision. !

Igualmente, la Seccién Primera del Consejo de Estado™ identifico que la tarifa
vehicular establecida por el &rea metropolitana de Cucuta cumple con las
caracteristicas de un precio publico:

‘En este orden de ideas, no cabe duda, que la tarifa establecida por el Area
Metropolitana de Cicuta es un precio publico, y no un impuesto, tasa o
contribucion.

No es un impuesto, por cuanto éste es un tributo que no contiene contraprestacion
directa, el cual se cobra sin discriminacion alguna a todo ciudadano, y no a un
sector determinado.

No es una contribucion, toda vez que ésta se presenta por la realizacion de obras
publicas o actividades del Estado de interés colectivo, ademas porque la presfacion
que surge a cargo del contribuyente, si bien fe reporta un beneficio, es proporcional
a dicho privilegio.

Tampoco es una tasa porque ésta excluye el reconocimiento de una utilidad
economica a favor del Estado, “...por lo que se entiende gue ef precio pagado por el
contribuyente guarda relacién directa con los costos en que incurre el Estado y con
fos beneficios derivados del bien o servicio ofrecido.

Asi la cosas, el derecho que se prevé en el articulo primero de la Resolucion
enjuiciada (desmovilizacion y reposicién), no encuadra en ninguno de los conceptos
antes definidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional ¥ de esta
Corporacion, pues es evidente que sus elementos son diferentes, empezando por
8U causa y el hecho base o generador de los mismos, asi como su finalidad o
destinacion, tal como lo asevera el a quo.

Lo anterior da pie para adverti, que la Desvinculacion ¥ Reposicién de los
vehiculos que prestan el servicio publico individual, colectivo y mixto de pasajeros

" Corte Constitucional. Sentencia C 927 de! 8 de noviembre del 2006. Magistrado Ponente: Rodrigo
Escobar Gil

12 Sentencia de la Seccion Primera del veintiuno (21) de noviembre de dos mil trece
(2013). Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Radicacién numero:
54001-23-31-000-2009-00134-01,
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en la jurisdiccion del Area Metropolitana de Cicuta es un servicio prestado por fa
Administracién que por su naturaleza, se reitera, es un precio publico. {...)""

Por su parte, el Consejo de Estado™ expreso:

"Ademas de las anteriores razones, se observa que el articulo 148 de la Ley 142 de
1994, invocado en la demanda, restringe el cobro de «servicios no prestados,
tarifas ni concepltos diferentes a los previstos en las condiciones uniformes de los
contratos, ni se podra alterar la estructura tarifaria definida para cada servicio
publico domiciliario». Sin embargo, en ninguna de esas prohibiciones sefialadas en
la disposicion podria entenderse incluidos los impuestos.

Lo anterior, porque el impuesto del teléfono, no es un servicio ni tampoco es una
«tarifa», esta Gltima debe ser entendida dentro del campo de aplicacién de la
normativa que regula la Ley 142 de 1994 que se refiere a los servicios publicos, los
cuales, de conformidad con el articutc 367 de la Constitucién Politica se rigen por
«tarifas o precios publicos» que tienen un origen contractual, porgue nacen de la
voluntad de obligarse, lo que las hace diferentes de los tributos, ademads, su cuantia
esta determinada por la recuperacion de los costos y la prevision de una ulilidad en
funcién de factores como la cobertura, calidad y financiacion".'®

igualmente. la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerioc de Hacienda y Crédito
Publico ha identificado erogaciones a favor del estado que constituyen precios
publicos como el cobro por la utilizacién de la plaza de mercado, asi:

“A partir de lo anterior podemos cornicluir que un eventual cobro por la utilizacion de
la plaza de mercado municipal no puede calificarse como tributo, sino que
corresponde a la nocién de precio publico, el cual se origina en una refacion
contractual que encierra la libre voluntad de quien se beneficia del bien o servicio
que da origen a su pago’®

Ahora bien, a partir de los anteriores extractos, se puede concluir que si bien la
jurisprudencia ha identificado la existencia de erogaciones econdémicas a favor del
estado que caben bajo la definicién de precios publicos, no existe en el
ordenamiento juridico normatividad que regule los mismos.

13 Corte Constitucional, Sentencia del 26 de mayo de 2010, Magistrado Ponente: Luis Ernasto Vargas
Silva

14 Sentencia de la Seccien Cuarta, Radicacion niimero: 13001-23-31-000-2004-02327-01(19169), del
29 de mayo de 2014, Consejero ponente: MARTHA TERESA BRICENC DE VALENCIA

15

8 Ministerio de Hacienda y Credito Publico. Asesoria No. 028808 - 11 agosto de 2016
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CONCLUSION

De la jurisprudencia y doctrina citada en el presente concepto se colige que el precio
publico se constituye en un ingreso no tributarios Cuya causa juridica es la
autorizacion para acceder al uso temporal de bienes y servicios publicos y que se
caracterizan porque son voluntarios para quien los paga, pues su adquisicion
depende de la iniciativa de quien los demanda. El valor dinerario gue el Estado
recibe por la prestacion de ese servicio publico que ofrece, al igual que lo podria
hacer una empresa privada, lo hace a cambio de un precio.

A diferencia de las tasas, en las que la obligacion de pagarlas emana de la potestad
tributaria del Estado, que se ejerce mediante la ley (origen ex lege), en los precios
publicos dicha obligacion surge de una relacion eminentemente contractual 0
voluntaria fundada en el postulado de la autonomia de la voluntad (origen ex
contractu).

Alli el Estado actia como un particular, sujeto principalmente a reglas de derecho
privado, esto es, sin ejercer propiamente su poder de imposicién. Simplemente
contrata bajo la figura del “precio’, lo que supone, en condiciones normales. la
existencia de prestaciones y contraprestaciones de total equivalencia y de caracter
directo e individuai

Por otro lado, si bien ia jurisprudencia ha identificado la existencia de erogaciones
economicas a favor del estado que caben bajo la definicion de precios publicos, no
existe en el ordenamiento juridico normatividad que regule los mismos, de manera
sistematica. Por esta razon, se hace la siguiente propuesta normativa:

“Articulo xxxx PRECIOS PUBLICOS Serén precios publicos las contraprestaciones
pecuniarias que se satisfagan por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacién de servicios o realizacion de actividades
efectuadas en régimen de derecho publico cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

- Que los servicios o las actividades no sean de soficitud o recepcion obligatoria por
los administrados.

- Que los servicios o las actividades sean susceptibles de ser prestados o realizados
por el sector privado, por no implicar intervencién en la actuacion de los particulares
o0 cualquier otra manifestacion de autoridad, o bien por no tratarse de servicios en los
que esté declarada la reserva a favor del sector piblico conforme a la normativa
vigente.
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No se considerara voluntaria la solicitud por parte de los administrados cuando sea
impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Los precios puiblicos se estableceran a un nivel que cubra como minimo los costes
economicos originados por la realizacién de las actividades o la prestacion de los
servicios o que resulte equivalente a la utilidad derivada de fos mismos.

Los recursos obtenidos por precios publicos correspondientes a las entidades que
hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital y los fondos de desarroflo
seran recaudados a través de los mecanismo sefalados en fa normativa vigente,
ingresaran y seran administrados a través de la Cuenta Unica Distrital.

Parégrafo 1: La fijacion o modificacion de la cuantia de los precios publicos se
realizard por la entidad que ha de percibirlos, cuando Se trate de precios
correspondientes a la prestacion de servicios o la venta de hienes que constituyan el
objeto de su actividad.

Paragrafo 2: Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precic no se
realice la actividad, no tenga lugar la utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico o no se preste ef servicio, procedera la devolucién del valor que
corresponda.

El cobro de los precios pablicos como ingreso corriente no tributario, se realizara de
conformidad con lo previsto en la normativa vigente aplicable al Distrito Capital”.

LEO D URO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Reviso: Manuel Avila Olarte V4 D
Proyecte: Clara Lucia Morales Fosso
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