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§§ Bogota. D.C.
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— CONCEPTO
Referencia CORDIS 2018ER35318
Traslado de recursos publicos del FONDIGER para que sean ejecuiados
Tema por el Jardin Botanico José Celestino Mutis, en el periodo de ia Ley de
e Garantlas.
ra FONDIGER, IDIGER, Jardin Botanico José Celestine Mutis, traslado de
. s Descriptores recursos, ley de garantias, convenic interadministrativo, modificaciones
F presupuestales
ALGALDIA MAVOR DE BOGGTA- Problema ¢ Qué operacién presupuestal es procedente para el traslado de recursos
:“"“:a_:s’_i‘:‘g’i:af;”:i4 juridico del FONDIGER para que sean gjecutados por el Jardin Botanico José
TR Celestino Mutis, en el periodo establecido por la Ley de Garantias?
Cludad:BICOTABLC, Ley 996 de 2005, Ley 1530 de 2012, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Baparamentasocomanc. | Fuentes Acuerdo Distrital 546 de 2013, Acuerdo Distrital 39 de 1992, Decreto Distrital
Codigo Pdstalit11311320 | fOrmales 714 de 1996, Acuerdo 001 de 2014 de Consejo Directivo del IDIGER,
Envio:YG193513348C0 Acuerde 2 de 2018 de la Junta Directiva del FONDIGER.
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DENTIFICACION DE LA CONSULTA

© :l Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, en adelante
oS "ONDIGER, asigné la suma de $6.532.499.308 para ser ejecutados por la entidad
1z y(blica Jardin Boténico José Celestino Mutis, con destinacién a la sustitucidn de
:ummm:oberturas vegetales en los cerros orieniales.

ision:
sc 6T dol 0970377

—

—"Se consulta si para el traslado de los recursos asignados:

1- ¢Se debe proceder a efectuar operacién presupuestal de trasiado mediante Iz
aprobacion en el Concejo de Bogota de la adicién presupuestal ¢ si se tiene igual
tratamienfo que los recursos de regalias incorporandose los recursos al
presupuesto de la entidad mediante acto administrative?

2- ¢Se puede constituir con los recursos en la Fiduprevisora, o cualquiera otra de las
Fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera, un Fondo de Inversidn
Colectiva?
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ANTECEDENTES

La Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica
Distrital remite la solicitud de concepto presentada por la Directora del Jardin
Boténico de Bogota José Celestino Mutis para que se resueiva lo relacionado con i
procedimiento para ilevar a cabo trasiados presupuestales entre organismos v
entidades distritales.

Por su parte, la Directora del Jardin Botanico sefiala en su solicitud que &l
FONDIGER, en su sesion del dia 21 de diciembre de 2017 aprobd y asigné la suma
de $6.532.499.308 para ser ejecutados por la entidad pubiica Jardin Botanico José
Celestino Mutis, con destinacién a la sustitucién de coberturas vegetales en cerros
orientales, razén por la cual se hace necesario trasladar los recursos asignados.

Afirmé que el numeral 4 del articulo 2 del Acuerdo 2 de 2018, “Porel cual se aprueba
el Reglamento Operativo de Administracion y Manejo de los recursos dsl Fondso
Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climético -FONDIGER?, expedide de
la Junta Directiva de FONDIGER prescribe que “Los recursos asignados z las
entidades podran ser transferidos a la respectiva entidad ejecutora y/o ser ejecutados
mediante la celebracion de un Convenio o un contrato entre el FONDIGER y dicha
entidad, en el marco del cual, la entidad ejecutora realizaré la contratacién derivaca.”

8in embargo, teniendo en cuenta que, segin la ley de garantias, a la fechz se
encuentra prohibida {a suscripcién de convenios o contratos inferadministrativos, se
reguiere determinar cémo se debe proceder para el traslado presupuestal de los
citados recursos. :

CONSIDERACIONES

Para suministrar respuesta a los interrogantes planteados en la consulta, Ia
restriccion de la contratacion en la Ley de Garantias, los requisitos para las
modificaciones y ajustes presupuestales.

Ley de Garantias
la Ley 996 DE 2005! o ley de garantias prohibe a los gobernadores, alcaldes,

secretarios, gerentes y directores de Entidades descentralizadas de! orden
municipal, departamental o distrital celebrar convenios interadministrativos para

"Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Repdblica, de conformidad con &
articulo 132 literal f) de fa Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02de 2004, y se dictan otras disposiciones.
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gjecutar recursos publicos, dentro de Ios cuatro (4) meses anieriores gz las
elecciones.

Asi lo sefiala el paragrafo del articulo 38 de Ia Ley 996 de 2005

"Articulo 38, Prohibicién para los Servidores Piblicos. A los empleados del Esiado
les esté prohibido:

()

fuera del texto)

El articulo 33 de Ia misma norma censagra asi la restriccién:

“Articulo 33. Restricciones @ la contratacion pablica, Durante los cuatro (4) meses
anteriores a 1a eleccion presidencial y hasta fa reaiizacion de ja efeccién en Ig Segunda
vuelta, si fuere ef caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos fos
entes def Estado.

exceptian aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el _normaf
funcionamiento de Ia administracién.” (Texto subrayado declarado inexequible por |z
Corte Constitucional mediante Sentencia C-1153 de 2005).

Las anteriores normas permiten colegir que durante ei periode de la ley de garantias
esta prohibido a las entidades publicas celebrar convenios interadministrativos para
la ejecucién de recursos publicos, asi como adelantar contratacién directa, entendids
ésta como todo proceso de seleccion desprovisio de los elementos esenciales de la
licitacion o concurso.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefials:

"Dado que jos contratos interadministrativos constituyen una modalidad de contratacicn
directa v ella ests expresamente suspendida transiforiamente durante ef pefiodo
electoral a fa Presidencia de Ia Repdblica. no es viable celebrarfos. Esta conclusion gue
tiene efectos generales respecto de la mencionada clase de coniratos, es reiterads en
el pardgrafo del articulo 38 de la misma ley a propositc de ia regulacion de ias
prohibiciones para los servidores pablicos dentro de los cuatro meses anteriores "= las
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publicos, ella surge de la_finalidad misma de {a_prohibicion general de emplear dicha

modalidad por fuera de las excepciones del articulo 33, cualguiera gue sea ef objetc de
dicha contratacicn duranie g/ periodo para elegir Presidente de ia Repiblica™ (resalizade

Debe tenerse en cuenta que, con fundamento en jos articulos 33 y paragrafo dej
articuio 38 de Iz Ley 996 de 2005 ¥ de conformidad con el calendario elecioral dei
aho 2018, &l periodo de la ley de garantias Comprende desde el 11 de noviembre de
2017 hasta Ia fecha de la eleccién presidencial — 27 de mayo de 2018 -, o hasta Iz
reaiizacién de Ia eleccién en Ig Segunda vuelta, si fusre e caso,

Se insiste que durante este periodo queda prohibida en las entidades dej orden
departamental, municipal o distrital, |a contratacién directa por parte de iodos os
entes del Estado.

De otra parte, es preciso tener en cuenta, que el inciso segundo del articulo 33 de la
misma ley, contempla eXcepciones 3 Ia norma, gue no Corresponden a Ia situacion
agui planteada.

Sobre este punto, ef Consejo de Estado sostuvo:

“Para Ia Sala, este regimen excepcional ¥ de covuntura politica generado para asegurar
la_iqualdad de condi

ciones de los competidores por /a Presidenciza de /a Republica v iz
transparencia de 08 procesos electorales. defermina un tratamiento especial v temporal
de la actividad contractual def Esfado _gue implica Ia inoperancia de las normas
generales v especiales Sobre {a contratacién directa durante ef periodo electoral en ios
terminos establecidos v por tanto la ineficacia provisional de /g normatividad que regula
la seleccién de Jos contrafistas def Estado, para dar Paso a un régimen transitorio

presidido de manera excluyente por las disposiciones pertinentes de ja ley 996 de 2003,

En este orden de ideas, la actividad contractual de jas entidades estatales. de fodas”
sequn fos términos de la ley, estd sujeta al_cumplimientc de/ praceso licitatorio ds
manera general v Rreponderanie v a unos £asos excepcionales de contratacion directa,
los previstos en ef Inciso sequndo del articulo 33 _cuya caracteristica esencial es /= de
ser_taxativos y restringidos por la materia, cuya finalidad 88 permitir fa necesaria

continuidad de actividades en que esta comprometida |a Supervivencia de las
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ésegurar el normal funcionamiento de la infraestructura vial, energética y de
comunicaciones del pais que se puedan ver afectadas por insucesos de order piblico”?
({resaltado fuera del texto)

Se destaca que todas las entidades estatafes sin distincién son destinatarias ds Iz
prohibicion del articule 33 de la Ley 996 de 2003, y que las excepcionss deben
aplicarse de manera faxativa y restrictiva, en el sentido que sélo pueden contratar
directamente durante los procesos electorales cuando ocurran aiguno de ios evenios
previstos en el inciso segundo del articulo 33 mencionado, situacién gue no es Ia
planteada en la presente consulta.

Modificaciones y Ajustes Presupuestales

Ei Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996 en &l
articulo 63 sefiala:

“Articulo 63. De las Modificaciones Presupuestales. Cuando fuere necesario
aumentar o disminuir la cuantia de las apropiaciones, cancelar las aprobadas o
establecer ofras nuevas, podrin hacerse las correspondientes modificaciones af
presupuesto mediante traslados, créditos adicionales ¥ la cancelacién de apropiaciones
segun lo siguiente:

a)(...)

b) Crédito Adicional. Es ia adicién a fas partidas inicialmente aprobadas o no previstas
para un objeto del gasto. En el titimo caso se creardn nuevos rubros en ef Presuptesto
Vigente.

c)(..)

Respecto de los créditos adicionales los articulos 65 y 66 de la norma en cita
consagran: .

“Articulo 65, Aumentfo del Monto de Apropiaciones. Cuando durante la Ejecucion
del Presupuesto Anual del Distrito se hiciere indispensable aumentar el monto de ias
apropiaciones, para complementar /as insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley, se pueden abrir crédiios adicionales
por ef Concejo o por el Gobierno, con arreglo a las disposiciones de este Acuerdo.”

“Articulo 66. Aprobacién de las Modificaciones. £l Gobierno Distrital presentarsd ai
Coneejo Distrital, _Proyectos de Acuerdo sobre traslados y_credifos adicicnales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones

® Concepto Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 20 de febrero de 2008
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autorizadas iniciaimente o NG comprendidas er: of presupuesto por conceptos de gasios
de funcionamiento, servicio de la deuda pablica e inversién,

Los representantes legales de jos Establecimientos Puablicos incorporarén a sus
respactivos Presupuestos las modificaciones presupuestales autorizadas. ”

El Jardin Botanico es un establecimiento Publico, creado mediante el Acuerdo
Distrital 39 de 19924 hace parte del Presupuesio Anual del Distrito, conforme Io
contempla el primer inciso del articuio 2 del Decreto Distrital 714 de 1996, razén por
la cual se le aplica las normas organicas del presupuesto de Bogota, D.C.

De conformidad con la normatividad mencionada, es posible aumentar el monts de
las apropiaciones presupuestales del Jardin Botanico, con los recursos que ie
trasfiera el FONDIGER, para que se ejecuten en la “sustitucién de coberturas
vegetales en cerros orientales”, una vez la Citada adicién sea aprobada por e
Concejo de Bogota.

Superada la época de restriccion electoral, e! Jardin Botanico puede ajustar su
Présupuesto, de conformidad con lo establecido en &| articulo 27 del Acuerdo Distrital
694 de 20175, & cual es del siguiente tenor-

Los actos administratives a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos a2 ia
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrita] de Presupuesto, acompafados de|
respective certificado de disponibilidad presupuestal y su justificacisn econdmica, para
la aprobacisn de las operaciones presupuestales en ellos contenidas, requisito sin &
cual no podran ser incorporados en el Presupuesto. En el caso de gastos de inversién,
S€ requerira concepto previo favorable de |a Secretarig Distrital de Planeacion. Las
Subredes Integradas de Servicios de Salud - ESE requeriran en todos los casos del

*“Por e/ cual se crea una entidad de derecho publico dencminado Jardin Botdnico Celestino Mutis de Santa Fe dz Bogois, se
conceden facultades extraordinarias y se dictan ofras disposiciones.” i
*“Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingreses y de gastos e inversiones de Bogora,
distrito capital, para Ia vigencia fiscal comprendida entre ef 1 de enero Y el 31 de diciembre de 2013 14

Se dictan otras disposiciones”
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concepto previo de la Secretaria Distrital de Salud antes de sy aprobacién por Junta
Directiva. Los/as Jefes/as de los Organos responderan por Ia legalidad de los actos en
mencioén.

Transferencia de recursos por concepto de regalias

€ Incorporar los recursos por medio de acto administrativo, como sucede con las
regalias, debe advertirse que la regla de incorporacién de recursos provenientes de
regalias y compensaciones, por parte de fas entidades territoriales, se encuentra
circunscrita al régimen de regalias, de conformidad con Io prescrito por el articulo 96
de la Ley 1530 de 2012. Lo anterior, en la medida en que se trata de una ragla
especial que, como tal, tiene interpretacion restrictiva.

“Articulo 96. Incorporacion de recursos. Los recursos asignados del Sistems General
de Regalias para los departamentos, municipios o distritos receptores directos de
regalias y compensaciones deberan ser incluidos en el presupuesto de la respectiva
entidad territorial, mediante decreto expedido por el Gobernador o Alcalde, una vez
aprobado el proyecto respectivo y previa su ejecucién.”

Debe resaltarse que esta es una regla especial aplicabie solo al Sistema General de
Regalias que tiene un régimen presupuestal propio, situacion que difiere del casc
aqui examinado, el cual como se indicé atras, estg sujeto a las normas crganicas del
presupuesto de Bogota.

Manejo de los Recursos en un Fondo de Inversién

Los principios del Sistema Presupuestal de Legalidad y Universalidad previstos en el
articulo 13° dei Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto Distrital 714 de 1895,
indican que para hacer erogaciones, gastos o transferencias de los recursos, éstos
deben estar legalizados en el presupuesto. Por lo tanto, no es posible hacer
inversiones en las fiduciarias autorizadas por ia Superintendencia Financiera, hasta
tanto el recurso no este juridicamente incorporade en e presupuesto.

J ARTICULO 13°.- De fes Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se define de Ig siguiente forma:

a) Legalidad. En el presupuesto de cada Vigencia Fiscal no podran incluirse ingresos, contribucionas
o impuesto que no figurenenel Presupuesto de Rentas, o gastos que no estén autorizados previamente
por la Ley, los Acuerdos Distritales, la Resoluciones da| CONFIS, o fas Juntas Directivas de ios
establecimientos Publicos o las Providencias Judiciales debidamente gjecutoriadas, ni podran incluirse
partidas que no correspondan a las propuestas por el Gobierno para atender el Funcionamiento de iz
Administracién y el Servicio de la Deuda.
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CONCLUSIONES

FONDIGER,; a través del Acuerdo 2 de 2016, establecio como una de las alternativas
presupuestales que los recursos asignados a las entidades podran ser transferidos
a la respectiva entidad ejecutora, mediante la celebracion de un convenio o un
contrato entre el FONDIGER y dicha entidad.

Por su parte, los articulos 33 v 38 de Ia Ley 996 de 2005 o iey de garantias sefzlan
que las entidades y organismos estatales, incluidas las entidades pUblicas de! nivel
territorial, deben abstenerse de ejecutar recursos pUblicos a fravés de la medalidad
de contratacién directa, salvo |as excepciones previstas en el articulo 33 de Ia Ley
996 de 2005.

Por io tanto, durante e! pericdo de Ia ley de garantias estd prohibido para sl
FONDIGER vy el Jardin Botanico celebrar convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos.

Con base en las antericres premisas, se procede a responder los interrogantes
planteados en la consulta:

1- Para el trasiado de los recursos asignados ;Se debe proceder a efectuar
operacion presupuestal de tfraslado mediante fa aprobacion en el Concejo de
Bogota de la adicion presupuestal o si se tiene igual fratamiento que los recurscs
de regalia incorporéndose fos recursos al presupuesto de la entidad mediante acio
administrativo?

Para ejecutar los recursos durante el periodc de la ley de garantias, se puede
aumentar el monto de las apropiaciones presupuestales de| Jardin Boténico, con ios
recursos que le trasfiera el FONDIGER, mediante adicién presupuestal, [a cual debe
ser aprobada por el Concejo de Bogota. Superado el pericdo de restriccién electoral,
s€ puede acudir al mecanismo de los ajustes presupuestales, previsto en el articuio
27 del Acuerdo 694 de 2017

No es viable trasladar los recursos mediante decreto, come ocurre con las regalias,
en razon a que el Sistema General de Regalias esta sujeto a normas especiales, cue
no son aplicables en la hipstesis puntual que se formula.

2- ¢ Se puede constituir con los recursos en Ia Fiduprevisora, o cualquiera otra de las
Fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera, un Fondo de inversidn
Colectiva?
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En cumplimiento de los principios del Sistema Presupuestal de Legalidad y
Universalidad previstos en ¢ articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996, para gue
los recursos se puedan invertir en la Fiduprevisora deben estar legalizados e
incorporados en e presupuesto.

Por lo tanto, no es posible en ia situacién aqui descrita, constituir un Fondo de
Inversién Colectiva.

En procura de impulsar la polifica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

Cordiaimente,

J

LEQ RTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisado por: Manuel Avila Olarte A A 7
Proyectado por: Fanny Ferndndez Mendoza
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